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Rīgā

15.11.2018
   Atzinums  Nr. 4-03/13
par Ilūkstes novada teritorijas plānojuma Vides pārskatu

2018. gada 31. oktobrī Vides pārraudzības valsts birojā (turpmāk – Birojs) ir iesniegts Ilūkstes novada teritorijas plānojuma (turpmāk – Teritorijas plānojums) stratēģiskā ietekmes uz vidi novērtējuma (turpmāk – SIVN) vides pārskats (turpmāk – Vides pārskats). SIVN veica un Vides pārskatu sagatavoja SIA “Reģionālie projekti” (turpmāk – Izstrādātāja). 
Likuma “Par ietekmes uz vidi novērtējumu” (turpmāk – Novērtējuma likums) 23. pieci prim panta sestā daļa noteic, ka Birojs sniedz atzinumu par vides pārskatu, ņemot vērā vides pārskata atbilstību normatīvo aktu prasībām un izraudzītā risinājuma pamatojumu, kā arī nosaka termiņus, kādos izstrādātājs pēc plānošanas dokumenta apstiprināšanas iesniedz kompetentajai institūcijai ziņojumu par plānošanas dokumenta īstenošanas tiešu vai netiešu ietekmi uz vidi, arī vides pārskatā neparedzētu ietekmi. Turpat noteikts, ka gadījumā, ja izraudzītais risinājums nav pietiekami pamatots, Birojs atzinumā norāda iebildumus, kas ņemami vērā, lemjot par plānošanas dokumenta apstiprināšanu.

Šis Biroja atzinums par Vides pārskata projektu sagatavots atbilstoši Novērtējuma likuma 23. pieci prim panta 6. daļas prasībām, vērtējot izraudzītā risinājuma pamatojumu un tā ietekmes uz cilvēku veselību un vidi būtiskumu, un tajā ietverti iebildumi, kas ņemami vērā, lemjot par plānošanas dokumenta apstiprināšanu.

I. Vides pārskatā ietvertā informācija un izraudzītā risinājuma pamatojums:

Teritorijas plānojuma Vides pārskats atbilstoši Ministru kabineta 2004. gada 23. marta noteikumu Nr.157 “Kārtība, kādā veicams ietekmes uz vidi stratēģiskais novērtējums” (turpmāk – Noteikumi Nr.157) IV nodaļas “Vides pārskatā iekļaujamā informācija” 8. punktā noteiktajam ietver šādu informāciju:

1. Teritorijas plānojuma galvenie mērķi un risinājumi 

1.1. Vides pārskatā ietverta informācija par Teritorijas plānojuma un tā ietekmes novērtēšanas mērķiem, ar plānošanas dokumenta īstenošanu saistītajiem jaunajiem risinājumiem, kā arī vides problēmām un ietekmes aspektiem, kas ar šādu risinājumu īstenošanu varētu būt saistīti, īpašu uzmanību pievēršot novadā esošās bioloģiskās daudzveidības saglabāšanai.
1.2. Izvērtējis Vides pārskatā ietverto informāciju par Teritorijas plānojuma ieceri, Birojs konstatē, ka SIVN procedūra Teritorijas plānojuma izstrādei tika piemērota ar Biroja 2017. gada 16. jūnija lēmumu Nr.31, jo Teritorijas plānojumā plānots ietvert iespējamos telpiskos risinājumus ražošanas, pārstrādes uzņēmumu un noliktavu apbūves teritoriju, kapsētas teritoriju u.c. teritoriju izvietojumam, kam iespējama būtiska ietekme uz vidi. Vienlaicīgi Teritorijas plānojuma īstenošana potenciāli saistāma ar Novērtējuma likuma 1. un/vai 2.pielikuma darbībām, t.sk. derīgo izrakteņu ieguvi, jaunu ražošanas uzņēmumu būvniecību, alternatīvo energoapgādes objektu izvietošanu, kā arī Teritorijas plānojumā tika paredzēta apdzīvoto vietu (Ilūkstes pilsētas, Subates pilsētas un ciemu) robežu izmaiņas, iekļaujot Teritorijas plānojumā konkrētus nosacījumus.
1.3. Novērtējis iesniegto Vides pārskatu, Birojs konstatē, ka plānošanas dokumenta mērķis ir izstrādāt vienotu visa novada Teritorijas plānojumu, integrējot dažādos laikos un pēc atšķirīgām pieejām izstrādātos spēkā esošos Ilūkstes novada teritorijas plānojumus (Ilūkstes novada teritorijas plānojums 2007. - 2019. gadam, Subates pašvaldības teritorijas plānojums 2007. - 2019. gadam, Eglaines pagasta teritorijas plānojums 2006. -2018. gadam un Dvietes pagasta teritorijas plānojums 2006. - 2018. gadam), nodrošinot Teritorijas plānojuma atbilstību aktuālajiem normatīvajiem aktiem: 2011. gadā apstiprinātajam Teritorijas attīstības plānošanas likumam, Ministru kabineta 2014. gada 14. oktobra noteikumiem Nr.628 “Noteikumi par pašvaldību teritorijas attīstības plānošanas dokumentiem” un Ministru kabineta 2013. gada 30. aprīļa noteikumiem Nr.240 “Vispārīgie teritorijas plānošanas, izmantošanas un apbūves noteikumi” (turpmāk Noteikumi Nr.240). Teritorijas plānojuma paskaidrojuma rakstā sniegts plānojuma risinājumu apraksts un tā izvērtējums atbilstībai hierarhiski augstākajiem nacionālas, reģionālas un vietējas nozīmes attīstības plānošanas dokumentiem. Ar Teritorijas plānojuma īstenošanu būtiskākās paredzētās izmaiņas teritoriju izmantošanai un attīstībai ir konstatējamas šādas:

1.3.1. ar Teritorijas plānojuma izstrādi visā novada teritorijā paredzēts veidot vienotu funkcionālo zonējumu un vienotu teritorijas izmantošanas veidu iedalījumu atbilstoši Noteikumu Nr.240 nosacījumiem;

1.3.2. salīdzinājumā ar iepriekšējo plānošanas periodu (pašlaik spēkā esošajiem teritorijas plānojumiem) Teritorijas plānojumā blīvu apdzīvoto vietu - pilsētu un ciemu statuss ir saglabāts šādām esošām blīvi apdzīvotajām vietām: Ilūkstes un Subates pilsētām, kā arī 11 ciemiem (Bebrene un Ilze Bebrenes pagastā, Pilskalne un Doļnaja Pilskalnes pagastā, Dviete Dvietes pagastā, Šēdere, Pašuliene un Rauda Šēderes pagastā un Eglaine, Baltmuiža un Vitkuški Eglaines pagastā);
1.3.3. Teritorijas plānojumā koriģētas novada pilsētu un ciemu robežas, savukārt jaunu ciemu veidošana nav plānota;
1.3.4. būtiski ir samazinātas pilsētu un ciemu teritoriju robežas, izslēdzot no tām ar teritoriju funkcionāli nesaistītās teritorijas (piemēram, Mundu pļavas Ilūkstes pilsētā), perifērijā esošās lauksaimniecības zemes un mežu teritorijas, samazinot bez pamatojuma plānotās blīvas dzīvojamās apbūves teritorijas. Nosakot pilsētu un ciemu teritoriju robežas, ņemtas vērā gan dabiskās robežas (upes, ezeri, ceļi u.c.), gan zemes vienību kadastra robežas, katru gadījumu izvērtējot atsevišķi par lietderību saglabāt teritorijā blīvi apdzīvotas vietas statusu. Visbūtiskāk blīvi apdzīvotās vietas robežas grozītas Ilūkstes pilsētai, Eglaines ciemam, Ilzes ciemam, Doļnajas ciemam un Raudas ciemam;
1.3.5. jaunas dzīvojamās apbūves attīstība plānota tikai urbānajās teritorijās vienlaicīgi ar attiecīgas infrastruktūras izbūvi, nav pieļaujama jaunu blīvu apbūves teritoriju attīstība, pirms nav sakārtota tehniskā infrastruktūra un nodrošināti pieslēgumi pie centralizētajiem tīkliem;
1.3.6. teritorijas apbūves un izmantošanas noteikumos (turpmāk – TIAN) ietverti aizliegumi, ierobežojumi un nosacījumu teritoriju izmantošanai, atļautajai apbūvei un labiekārtojuma veidošanai. Atbilstoši TIAN noteiktajam - jaunveidojamajām apbūves teritorijām obligāti jāparedz pieslēgums esošajiem centralizētās ūdensapgādes un kanalizācijas tīkliem, ja tas ir tehniski iespējams, un/vai maģistrālie ūdensvada kanalizācijas tīkli ir izbūvēti pa apbūves teritorijai pieguļošo ielu;
1.3.7. plānotajās Rūpnieciskās apbūves teritorijās (R) atļauta tikai tādu vieglās un lauksaimnieciskās ražošanas uzņēmumu veidošana, kur nekāda veida piesārņojums neizplatās ārpus uzņēmuma teritorijas robežām. Smagās un pirmapstrādes ražošanas uzņēmumu attīstība atļauta tikai Rūpnieciskās apbūves teritorijās (R1), kas Teritorijas plānojuma noteiktas tikai divās novada vietās - Ilūkstes pilsētas perifērijā bijušās Putnu fermas teritorijā un SIA “LatRosTrans” naftas pārsūknēšanas stacijas teritorijā Šēderes pagasta lauku teritorijā, lai izmantotu esošo izbūvēto tehnisko infrastruktūru un nepārveidotu jaunas dabas pamatnes teritorijas. Rūpnieciskās apbūves teritorijas (R1) nerobežojas ar esošām vai plānotām dzīvojamās apbūves teritorijām;
1.3.8. Ražošanas teritorijas (R) ciemos un pilsētās plānotas esošajās apgūtajās un neapgūtajās Ražošanas teritorijās (R), ārpus urbānajām teritorijām jaunas ražošanas apbūves teritorijas netiek plānotas. Teritorijas plānojumā ražošanas teritoriju aizņemtās platības, salīdzinot ar spēkā esošajiem pagastu teritoriju plānojumiem, nav plānotas tik plašas – no ražošanas apbūves teritorijām daļēji izslēgtas teritorijas, kuras līdz šim kā tādas nav izmantotas un perspektīvā nav arī sagaidāms, ka tajās ražošana varētu attīstīties;
1.3.9. TIAN ir izdalīta funkcionālā zona Rūpnieciskās apbūves teritorija (R2), lai nodrošinātu derīgo izrakteņu darbībai un attīstībai nepieciešamo teritorijas organizāciju. Teritorijas plānojums ierobežo derīgo izrakteņu ieguvi urbānajās teritorijās, savukārt Lauksaimniecības teritorijās (L) un Mežsaimniecības teritorijās (M) to ieguve atļauta, ja nav pretrunā ar valsts normatīvajiem aktiem;
1.3.10. Teritorijas plānojumā noteiktajai funkcionālajai zonai Transporta infrastruktūras teritorijai (TR) TIAN izvirzīta prasība nodrošināt zemes vienībās ārpus Transporta infrastruktūras teritorijām (TR) aizsardzību pret transporta infrastruktūras radītajiem trokšņiem un citu veidu piesārņojumiem, ja blakus esošās zemes vienības nav Rūpniecības apbūves teritorijas (R, R1, R2) vai Tehniskās apbūves teritorijas (TA), vai Transporta infrastruktūras teritorijas (TR);
1.3.11. Atbilstoši TIAN noteiktajam Ilūkstes un Subates pilsētas un ciemu Mežu teritorijas (M) jāsaglabā kā mežaparku - iedzīvotāju atpūtas teritoriju, neparedzot mežistrādi, izņemot kopšanas cirtes un apbūvi - izņemot teritorijas labiekārtošanas infrastruktūru un ar tūrismu un rekreāciju saistītas būves;
1.3.12. Lauksaimniecības teritorijās (L) atbilstoši Noteikumos Nr.240 noteiktajam ir atļauta teritorijas izmantošana visa veida lauksaimnieciskajai darbībai un ar to saistītajiem pakalpojumiem. Lauksaimniecības teritorijās (L1) apzīmētās apakšzonas noteiktas Ilūkstes un Subates pilsētā un ciemos, kur ir atļauta tikai lauksaimnieciska saimnieciskā darbība un ar to saistītajiem pakalpojumiem, bet perspektīvā - paredzot kā apbūves teritorijas izmantošanu, kuru galvenā izmantošana ir dzīvojamā apbūve. Lauksaimniecības teritorijas (L2) noteiktas esošo Ilūkstes pilsētas mazdārziņu teritorijās, kur galvenā izmantošana ir lauksaimniecība - dārzkopība ģimenes vajadzībām. Mazdārziņu teritorijā atļautas tikai dārza mājas, siltumnīcas, darba rīku novietnes līdz 25 m2 u.c., kas saistītas ar mazdārziņu teritoriju funkcionēšanu;
1.3.13. Dabas un apstādījumu teritorijās (DA) mežu zemju teritorijās vispārīgos gadījumos no jauna veidojamas zemes vienības minimālā platība tiek noteikta atbilstoši Noteikumiem Nr.240. Atsevišķā Dabas un apstādījumu teritoriju grupā DA1 izdalītas kapsētas, kuras spēkā esošajos pagastu teritorijas plānojumos arī bija iekļautas atsevišķā funkcionālajā zonā;
1.3.14. Teritorijas plānojumā papildus noteiktas teritorijas ar īpašiem noteikumiem: Subates pilsētas vēsturiskā centra aizsargājamās apbūves teritorija ar īpašiem noteikumiem (TIN1), Vietējas nozīmes kultūrvēsturiskā un dabas teritorija (TIN4), Ainaviski vērtīga teritorija (TIN5), Vietējas nozīmes lauksaimniecības teritorija (TIN6) un Perspektīvie pašvaldības ceļi un ielas (TIN7)
1.4. Saistībā ar Vides pārskatā iekļautajiem plānotajiem attīstības virzieniem un mērķiem Birojam ir sekojoša piebilde:
1.4.1. Saskaņā ar Novērtējuma likuma 1.panta 7)punktu un Noteikumu Nr.157 8.7.punktu Vides pārskatā identificē, apraksta un izvērtē plānošanas dokumenta un iespējamo alternatīvu ietekmi uz vidi, ņemot vērā plānošanas dokumenta grozījumu mērķus un teritoriju, kura varētu tikt ietekmēta. Dažādu risinājumu novērtēšanas mērķis ir izvēlēties un pamatot piemērotāko risinājumu. 
1.4.2. Vides pārskatā šobrīd kā vienīgā alternatīva apskatīta “0” alternatīva, kad tiek saglabāta esošā situācija un netiek izstrādāts Teritorijas plānojums. Pēc būtības šāda pieeja drīzāk atbilst Noteikumu Nr.157 8.3.punkta prasībai novērtēt esošo vides stāvokli un tā attīstību, ja plānošanas dokuments netiek īstenots, nevis plānošanas alternatīvas novērtējums, kādu paredz Novērtējuma likuma 1.panta 7)punkts. 
1.4.3. Birojs secina, ka faktiski pēc būtības dažādi risinājumi (vai attīstības scenāriji, alternatīvas), piemēram, lemjot par ciemu robežu maiņu un rūpniecisko teritoriju platību izmaiņām, kā arī, izvērtējot vasarnīcu un dārza mājiņu teritoriju turpmāko izmantošanu, visticamāk, ir apsvērti, tomēr Vides pārskatā šādi alternatīvie risinājumi nav minēti. 

1.4.4. Biroja ieskatā Vides pārskatā būtu lietderīgi un nepieciešams atspoguļot vairākas alternatīvas, kādas ar Teritorijas plānojumu tās izstrādes procesā ir tikušas vērtētas, t.sk., izstrādājot Teritorijas plānojuma otro redakciju, un, veicot izsvērtu alternatīvu salīdzinājumu, pamatot konkrēto risinājumu izvēli. Atbilstīgi papildināmas ietekmju izvērtējuma piemērotākā risinājuma izvēles sadaļas.

1.4.5. Birojs secina, ka Teritorijas plānojuma Grafiskās daļas kartēs, kas izstrādātas novada pagastiem, nav uzskatāmi norādītas pagastu robežas, lai arī apzīmējumos tās ir atzīmētas, tādējādi ir sarežģīti tajās noorientēties.

1.4.6. Rūpnieciskās apbūves teritorija (R2) ir funkcionālā zona, kas noteikta, lai nodrošinātu derīgo izrakteņu ieguves darbībai un attīstībai nepieciešamo teritorijas organizāciju, inženiertehnisko apgādi un transporta infrastruktūru. Grafiskā daļā atzīmētas Rūpnieciskās apbūves teritorijas (R2) tikai Dvietes, Šēderes un Prodes pagastos, savukārt Vides pārskatā sniegta informācija par Ilūkstes novada teritorijā (pilnībā vai daļēji) esošām šādām derīgo izrakteņu atradnēm: 13 būvmateriālu izejvielu derīgo izrakteņu atradnes; 261 kūdras atradne un 24 sapropeļa atradnes. Derīgo izrakteņu ieguve notiek divās būvmateriālu izejvielu atradnēs: Dvietes pagastā un Šēderes pagastā un no kūdras atradnēm tiek izmantota Baltmuižas kūdras atradne Prodes pagastā. Tādējādi Birojs secina, ka derīgo izrakteņu ieguve iespējama arī Lauksaimniecības teritorijās (L) un Mežsaimniecības teritorijās (M), ja tās neatrodas urbānajās teritorijās, kas no labas pārvaldības principa nebūtu optimālākais variants, jo tādā gadījumā potenciāli iespējama konfliktsituācijas izveidošanās ar blakus esošo zemju īpašniekiem, īpaši, ja to tuvumā atrodas dzīvojamās apbūves zona.

1.4.7. Birojs vērš arī uzmanību tam, ka pašvaldībai ir jāņem vērā Noteikumu Nr.240 5.3. daļā noteiktās prasības vasarnīcu un dārza māju apbūves teritorijām attiecībā uz nepieciešamās infrastruktūras nodrošināšanu, plānojot jaunas šāda veida teritorijas vai arī, ja esošās vasarnīcu un dārza māju apbūves teritorijas var pārveidot par pastāvīgu dzīvojamo apbūves teritoriju.
2. Esošais vides stāvoklis, jo īpaši teritorijās, kuras plānošanas dokuments var būtiski ietekmēt, iespējamās izmaiņas, ja plānošanas dokuments netiktu īstenots
2.1. Vides pārskats izstrādāts, ņemot vērā Izstrādātājai pieejamo un papildus noskaidroto informāciju par novada dabas apstākļiem un vides kvalitāti. Secināms, ka izmantota informācija, kas apkopota jau esošajos pagastu teritorijas plānojumu un Stratēģijas dokumentos, kā arī izmantoti VSIA “Latvijas vides, ģeoloģijas un meteoroloģijas centrs” (turpmāk – LVĢMC), Dabas aizsardzības pārvaldes (turpmāk – DAP) u.c. institūciju rīcībā esošā informācija.
2.2. Vides pārskatā ietverta informācija par novadā esošajiem resursiem un vides aspektiem, kas saistīti ar dabas vērtībām, virszemes un pazemes ūdeņu kvalitāti, gaisa kvalitāti, trokšņu līmeni, piesārņojumu, kā arī informācija par ūdensapgādes risinājumiem. Pamatojoties uz pieejamo informāciju, apzināts esošais vides stāvoklis novadā.
2.3. Rezumējoši, – galvenajos ietekmes aspektos – secināms, ka:
2.3.1. meži aizņem ~41% un lauksaimniecības zemes ~45% (no tām ~59% aramzemes) no kopējās Ilūkstes novada platības, tādēļ arī raksturīgākās ekonomikas nozares novadā ir mežsaimniecība, lauksaimniecība, kā arī derīgo izrakteņu (galvenokārt kūdras, smilts, smilts-grants atradnes) ieguve un būvmateriālu ražošana; 

2.3.2. Ilūkstes novads ietilpst Daugavas baseina un Lielupes baseina apgabalos, kur lielākie ezeri ir Āzišķu, Dvietes, Galiņu, Kaminčas, Lielais Subates, Mazais Subates, Patmalnieku, Šarlotes, Skuķu un Sviļu ezers un lielākās upes - Daugava, Dviete, Berezauka, Līčupe (Prode), Kreuna, Eglaine, Dobe, Dienvidsusēja, Ilūkste, Rauda, Šedere, Eglaine, Lašupīte. Kā publiskie ezeri novada teritorijā ir noteikti Lielais Subates ezers, Mazais Subates ezers, Marijas ezers, Šarlotes ezers un Galiņu ezers, savukārt publiskās upes – Daugava un Dienvidsusēja;

2.3.3. atbilstoši Daugavas upju baseinu apgabala apsaimniekošanas plānā 2016.-2021. gadam noteiktajam Ilūkstes novada teritorijā esošajiem ūdensobjektiem Daugava (D487), Ilūkste (D491), Dviete (489) un Galiņu ezers (E153) ūdensobjektu kvalitāte tiek vērtēta kā vidēja, bet atbilstoši Lielupes upju baseinu apgabala apsaimniekošanas plānam 2016.-2021. gadam ūdensobjektiem Kreuna (L178) un Dievidsusēja (L169) ūdensobjektu kvalitāte tiek vērtēta attiecīgi kā vidēja un zema, kur izvirzītais kvalitātes mērķis ir sasniegt labu ekoloģisko kvalitāti attiecīgi uz 2021. gadu un 2027. gadu. Lai uzlabotu novadā esošo ūdensobjektu kvalitāti, Izstrādātājas ieskatā būtu vēlams veikt regulāru ūdensobjektu apsekošanu, ekoloģiskā stāvokļa novērtēšanu, piesārņojuma avotu identifikāciju un nepieciešamo pasākumu plānu izstrādi un izpildi;

2.3.4. tā kā Ilūkstes novadā nav noteiktas oficiālas peldvietas, līdz ar to netiek veikts regulārs monitorings par peldvietu ūdens kvalitāti. Izstrādātājas vērtējumā pašvaldībai populārākajās peldēšanās vietās būtu vēlams veikt labiekārtošanas darbus, ezeru un upju piekrastes tīrīšanu un ainaviskā stāvokļa uzlabošanu;

2.3.5. Ilūkstes novadā nav lielu rūpniecisku objektu vai uzņēmumu, kas radītu būtisku piesārņojumu un ietekmētu gaisa kvalitāti. Lielākie stacionārie gaisa piesārņojuma avoti novadā ir siltumapgādes, kokapstrādes un graudu pārstrādes uzņēmumi. Gaisa kvalitātes monitorings Ilūkstes novadā netiek veikts, bet, analizējot LVĢMC datu bāzes “Gaiss-2” statistikas pārskatus, ir konstatēts, ka piesārņojošo vielu emisiju kopējais apjoms gaisā no 2014. gada līdz 2016. gadam Ilūkstes novadā ievērojami pieaudzis, jo palielinājies arī kopējais iekārtu skaits, par kurām organizācijas atskaitās. Lielāko piesārņojošo vielu pieaugumu novadā 2016. gadā radījis oglekļa dioksīda pieaugums, kas gaisā nonāk galvenokārt sadedzinot kurināmo, savukārt atsevišķu organizāciju (SIA “Plastika”, SIA “RusLatNafta”, SIA “LATROSTRANS”) darbības ietekmē vidē nonāk arī gaistošie organiskie savienojumi, kas saistīts ar plastmasas izstrādājumu ražošanu un darbībām ar naftas produktiem. Lai mazinātu uzņēmumu ietekmi uz vidi ar atmosfēras piesārņojumu, t.sk. arī ar smakām un trokšņiem, Teritorijas plānojuma izstrādes laikā tika izskatīti priekšlikumi par buferzonu izveidi rūpniecības uzņēmumiem, kā rezultātā TIAN ir iestrādātas prasības prettrokšņu sienu izbūvei un prasības vides risku samazināšanai, kā arī rūpnieciskās apbūves teritorijā noteikti specifiski nosacījumi piesārņojuma mazināšanai;

2.3.6. Ilūkstes novadā atrodas viena pazemes ūdeņu atradne - Ilūkstes pilsētā, no kuras dzeramais ūdens tiek izmantots Ilūkstes pilsētas ūdensapgādei. Centralizētās ūdensapgādes pakalpojumi Ilūkstes novadā pieejami: Ilūkstes un Subates pilsētās; Doļnajas un Pilskalnes ciemos Pilskalnes pagastā; Bebrenes un Ilzes ciemos Bebrenes pagastā; Dvietes ciemā Dvietes pagastā; Baltmuižas un Dubultu ciemos Prodes pagastā; Šēderes, Pašulienes un Raudas ciemos Šēderes pagastā; Eglaines un Baltmuižas ciemos Eglaines pagastā. Kā problēma Vides pārskatā tiek apskatīta novadā esošā nokalpojusī ūdensapgādes infrastruktūra, kas nenodrošina kvalitatīva dzeramā ūdens nokļūšanu līdz patērētājiem (piemēram, Subates pilsētā un Prodes pagastā dzelzs saturs pārsniedz pieļaujamās normas), lai gan pilsētās un lielākajā daļā ciemu ūdensapgādes sistēmām ir uzstādītas dzeramā ūdens sagatavošanas stacijas un veikta atsevišķu tīklu atjaunošana vai izbūve no jauna; 

2.3.7. centralizētās kanalizācijas sistēmas Ilūkstes novadā ir izbūvētas Ilūkstes un Subates pilsētās un ciemos Bebrenē, Ilzē, Dvietē, Eglainē, Baltmuižā, Pašulienē, Šēderē, Raudā, Pilskalnē un Doļnajā. Centralizētās kanalizācijas sistēmas uzlabošanai Ilūkstes pilsētā un vairākos novada ciemos (Raudā, Pilskalnē, Doļņajā, Ilzē, Dvietē un Bebrenē) ir realizēti ūdenssaimniecības projekti, savukārt nākotnē vēl nepieciešama Ilūkstes, Subates, Dvietes, Šēderes un Pašulienes ciemos notekūdeņu attīrīšanas ietaišu rekonstrukcija un centralizētās kanalizācijas sistēmas infrastruktūras objektu atjaunošana. Kā problēma Vides pārskatā tiek norādīta uz esošās infrastruktūras tehniskā stāvokļa novecošanos un patstāvīgi nepieciešamajiem ilgtermiņa ieguldījumiem to uzlabošanā, kā arī uz faktu, ka, izbūvējot jaunus centralizētās ūdenssaimniecības tīklus teritorijās, kur līdz šīm nav bijis pieejams šis pakalpojums, ne vienmēr iedzīvotāji aktīvi pieslēdzas centralizētajai sistēmai;

2.3.8. sadzīves atkritumu apsaimniekošanu Ilūkstes novadā veic SIA „EKO LATGALE”. Saskaņā ar Vides pārskata sniegtajiem datiem 2016. gadā uzņēmums novadā savāca 645,15 t nešķiroto atkritumu, savukārt par šāda laika periodu tabulā sniegtais radīto sadzīves atkritumu daudzums norādīts 208,396 t, kas ir vismaz trīs reizes mazāks kā norādītais sadzīves atkritumu daudzums iepriekšējos divos gados un nesakrīt ar iepriekš tekstā norādīto atkritumu daudzumu. Vides pārskatā sniegta informācija par novadā esošajiem un par papildus nepieciešamajiem atkritumu šķirošanas punktiem, kā arī par plānoto organisko atkritumu kompostēšanas laukuma un būvgružu novietnes izveidi;

2.3.9. Ilūkstes novada teritorijā reģistrētas 20 potenciāli piesārņotas vietas un viena piesārņota vieta - izgāztuve “Ilūkste”. Lielākoties potenciāli piesārņotas vietas ir pesticīdu noliktavas, notekūdeņu attīrīšanas iekārtas, bijušās sadzīves atkritumu izgāztuves, degvielas uzpildes stacijas, ražošanas uzņēmumu un mehānisko darbnīcu teritorijas, savukārt, lai spriestu par piesārņoto un potenciāli piesārņoto vietu ietekmi uz vidi un iedzīvotāju veselību, Izstrādātājas vērtējumā nepieciešama piesārņoto un potenciāli piesārņoto vietu detalizētāka izpēte un, izejot no tās, veicama turpmāka teritoriju sanācija;

2.3.10. Ilūkstes novadā nav uzņēmumi, kuriem ir izsniegta atļauja A kategorijas piesārņojošo darbību veikšanai, savukārt ir izsniegtas B kategorijas piesārņojošās darbības atļaujas šādiem uzņēmumiem: SIA “Ornaments” (komunālo pakalpojumu sniegšanai), SIA „LATROSTRANS” (darbībām ar naftas produktiem) un SIA „NORDIC RECYCLING” (darbībām ar šķirotajiem atkritumiem);
2.3.11. Ilūkstes novada administratīvajā teritorijā atrodas valsts nozīmes paaugstinātas bīstamības objekts - SIA „LatRosTrans” naftas bāzes līnijas ražošanas dispečeru stacija „Ilūkste” Pašulienes ciemā, Šēderes pagastā. Reģionālas nozīmes paaugstinātas bīstamības objekti ir Ilūkstes HES un Šederes HES (B drošuma klases hidroelektrostaciju hidrotehniskā būves). Ilūkstes novada teritoriju šķērso naftas un naftas produktu vadi „Polocka – Ventspils”, kuru avārijas vai nelegālas pieslēgšanās gadījumā var tikt piesārņota apkārtējā vide. Nacionālās nozīmes paaugstinātas bīstamības transporta riska teritorija ir dzelzceļa līnija „Kārsava – Rēzekne-1 -Daugavpils – Eglaine”. Vides pārskatā norādīts, ka Ilūkstes novada teritorijai potenciāli bīstamākais kodolobjekts ir Ignalinas atomelektrostacija, jo novads atrodas atomelektrostacijas 100 km ilgtermiņa aizsardzības pasākumu plānošanas zonā. Šādā kontekstā Birojs piebilst, ka Ignalinas atomelektrostacijas darbība ir apstādināta, bet radioaktīvo atkritumu apsaimniekošanas darbība turpinās, savukārt par jaunas atomelektrostacijas celtniecību bijušās Ignalinas atomelektrostacijas tuvumā pašlaik nav jaunas informācijas;

2.3.12. kā plūdu apdraudētās teritorijas novadā ir noteiktas vairākas teritorijas, kuru tuvumā atrodas Daugavas upe pie Pilskalnes pagasta, Dvietes upe Dvietes pagastā (kas abas ir arī valsts nozīmes plūdu apdraudētās teritorijas) un Ilūkstes upe Ilūkstē. Ilūkstes novada administratīvajā teritorijā plūdi var notikt pat divas reizes gadā, tāpēc Izstrādātājas vērtējumā plūdu apdraudētajās teritorijās vēlams izvērtēt applūšanas riskus un to ietekmi gan uz iedzīvotāju veselību, gan potenciālo vides piesārņošanu, sniedzot atbildīgajām institūcijām un iedzīvotājiem nepieciešamo informāciju par iespējamajām sekām;

2.3.13. esošie dabiskie faktori un dabas objekti: reljefs, hidroloģiskais režīms, ūdensobjekti, purvi, meži, pļavas, ganības, parki, u.c. Ilūkstes novada administratīvajā teritorijā veicinājuši lielu dabas daudzveidības sastopamību un tās teritorijā izveidotas 12 īpaši aizsargājamās dabas teritorijas (turpmāk ĪADT), t.sk. Eiropas nozīmes īpaši aizsargājamās (Natura 2000) teritorijas: dabas parks “Dvietes paliene”, dabas liegums ”Kinkausku mežs”, dabas liegums “Pašulienes mežs”, dabas liegums “Baltmuižas purvs”, dabas liegums “Pilskalnes Siguldiņa”, aizsargājamo ainavu apvidus “Augšzeme” (ar tajā esošajiem dabas liegumiem “Bardinska ezers” un “Skujines ezers”). Īpaši aizsargājamie biotopi un sugu dzīvotnes visvairāk uzskaitītas pagasta dienvidaustrumu daļā, aizsargājamo ainavu apvidus teritorijā “Augšzeme”. Ilūkstes novadā kā vietējas nozīmes dabas pieminekļi ir noteikti: Avotiņu māju avots Bebrenes pagastā un dižakmens pie Lesiņu mājām Pilskalnes pagastā;

2.3.14. ar plānošanas dokumenta īstenošanu būtiskākās izmaiņas ir saistāmas ar Ilūkstes novadā blīvi apdzīvotām vietām Ilūkstes un Subates pilsētām un 11 ciemiem, mainot (samazinot) to robežas. Izstrādātājas vērtējumā, novada pilsētās un ciemos, plānojot jaunas apbūves teritorijas, pirmkārt, jāizmanto esošo infrastruktūru, neizmantotās apbūvētās teritorijas un degradētās teritorijas, savukārt rūpnieciskās ražošanas uzņēmumus ar nozīmīgu negatīvu ietekmi uz vidi un iedzīvotāju veselību vai intensīvus lopkopības vai vistkopības kompleksus - neizvietot blīvi apdzīvotās vietās un to tiešā tuvumā;

2.3.15. būtisks novada resurss ir kultūrvēsturiskais mantojums, kas veicina tūrisma nozares attīstību. Ilūkstes novadā kopumā atrodas 40 valsts un vietējās nozīmes arheoloģijas, mākslas, arhitektūras un pilsētbūvniecības pieminekļi (~ 140 pašvaldības nozīmes kultūrvēsturiskie pieminekļi, kā arī vēsturiskie mūri un pamati);
2.3.16. ar plānošanas dokumenta īstenošanu ir paredzēti pasākumi derīgo izrakteņu ieguves ierobežošanai vai aizliegšanai bioloģiski vērtīgu teritoriju tuvumā (īpaši aizsargājamās dabas teritorijām, aizsargājamu sugu dzīvotņu tuvumā, u.c.), kultūras pieminekļu teritorijās, ainaviski vērtīgās teritorijās, pilsētās un ciemos;

2.3.17. Izstrādātājas vērtējumā neīstenojot Teritorijas plānojumu, netiktu izvērtēta novada teritorijas apdzīvojuma struktūras attīstība, t.sk. pārskatītas un samazinātas Ilūkstes pilsētas, Subates pilsētas un novada pagastu ciemu robežas un nosacījumi dzīvojamās, publiskās un ražošanas apbūves veidošanai, atbilstoši esošajiem pētījumiem, kompetento institūciju nosacījumiem un citiem izstrādes uzdevumiem, tāpat netiktu aktualizēta novadam nozīmīgu nozaru un jomu attīstība (transports, uzņēmējdarbības un ražošanas teritorijas, pakalpojumu, publiskās un zaļās teritorijas, vides ilgtspēja, inženierkomunikāciju infrastruktūras nodrošinājums u.c.). Plānošanas dokumentā netiktu iestrādāti arī risinājumi vērtīgo pašvaldības nozīmes lauksaimniecībā izmantojamo zemju resursu saglabāšanai lauksaimnieciskajai darbībai, apbūves un labiekārtojuma veidošanai, kā arī nosacījumi jaunveidojamajai apbūvei un esošās apbūves pārbūvei Subates vēsturiskajā centrā, vietējas nozīmes kultūrvēsturisko un dabas teritoriju un objektu aizsardzībai u.c. aktuālie risinājumi teritorijas izmantošanai un apbūvei. Neīstenojot plānošanas dokumentu, tas kopumā traucētu novada teritorijas tautsaimniecības un infrastruktūras attīstību. 

2.4. Novērtējis sniegto informāciju, Birojs secina, ka Vides pārskatā ir plaša informācija par novadu, tajā pašā laikā ne visās jomās ir pāreja no vispārējā uz konkrēto. SIVN uzdevums būtu analizēt vides informāciju arī saistībā ar konkrētām plānotajām izmaiņām, un caur šādu analīzi konstatēt (un pamatot), kādi aktivitāšu veidi konkrētās teritorijās ir/nav pieļaujami vai varētu radīt nozīmīgākas ietekmes. Lai pārdomāti un argumentēti plānotu turpmāko novada attīstību, Biroja ieskatā īpaši svarīga ir iespējami konkrēta esošās situācijas apzināšana, tādēļ vispārējo informāciju nepieciešams konkretizēt, secinājumus par ietekmi un vides problēmām sasaistīt ar konkrētajām vietām, kur ar Teritorijas plānojumu paredzētas galvenās izmaiņas.
2.5. Saistībā ar esošās situācijas un esošā vides stāvokļa aprakstu un novērtējumu Birojam ir sekojošas piebildes:

2.5.1. Vides pārskatā esošā vides stāvokļa apraksts vairākos aspektos ir detalizācijas pakāpē, kas sniedz izsmeļošu informāciju par novadu, tomēr būtu nepieciešams atbilstošs vērtējums, kā šie apstākļi ietekmē vai ierobežo (vai gluži pretēji, sniedz iespējas) teritorijas attīstību vai konkrētus darbību veidus, kā šie apstākļi liek pašvaldībai meklēt risinājumus vides problēmu mazināšanai; 

2.5.2. Vides pārskatā nav pietiekošā detalizācijas pakāpē apskatīti jautājumi, kas saistīti ar notekūdeņu apsaimniekošanas jomu, nav norādīta informācija par notekūdeņu apjomiem, to paliekošo piesārņojumu, kas ir būtiski situācijas raksturojumam, analīzei un monitoringam (sekojot līdzi izmaiņām), tādēļ Vides pārskatu nepieciešams papildināt. Vienlaicīgi Vides pārskatā nav norādīts, vai nepietiekoši attīrītu notekūdeņu vai arī lauksaimnieciskās darbības rezultātā tiek ietekmēts upju ekoloģiskais stāvoklis. Šādi papildinājumi ir būtiski, jo īpaši tādēļ, lai attiecīgās Vides pārskata sadaļās varētu argumentēti izdarīt vērtējumu par to, vai iespējamā lauksaimniecības vai arī kāda no rūpnieciskās nozares attīstība var izraisīt potenciālu ietekmi uz pazemes un virszemes ūdeņiem, ņemot vērā novada teritorijā ūdensobjektu kvalitatīvos rādītājus, kas novērtēti kā vidēji un zemi, savukārt to kā labas kvalitātes ūdensobjektu sasniegšanai noteiktie termiņi ir attiecīgi 2021. un 2027.gads;

2.5.3. Vides pārskata 3.3.2. sadaļā par pieejamajiem centralizētajiem ūdensapgādes pakalpojumiem ir atzīmēti Baltmuižas un Dubultu ciemi Prodes pagastā, kur šādi pakalpojumi iedzīvotājiem ir pieejami. Savukārt Prodes pagasta Grafiskajā daļā Baltmuižas un Dubultu ciemi nav atzīmēti, līdz ar to Birojs lūdz veikt atbilstošas korekcijas Teritorijas plānojuma Grafiskajā daļā un/vai Vides pārskatā;
3. Ar plānošanas dokumentu saistītās vides problēmas, tā īstenošanas ietekmes uz vidi novērtējums un izvēlētā risinājuma pamatojums

3.1. Vides pārskata 6.nodaļa ietver uzskaitījumu jomām, kurām plānošanas procesā ir jāpievērš īpaša uzmanība, t.sk. saistībā ar jaunām apbūves, lauksaimnieciskās ražošanas, mežsaimniecības un dabas teritorijām, kā arī saimnieciskās darbības veikšanu un tās sabalansēšanu ar vides aizsardzības prasībām:

3.1.1. blīvi apdzīvoto vietu (Ilūkstes un Subates pilsētu un ciemu teritoriju) apsaimniekošana un vides kvalitātes uzlabošana - buferzonu veidošana starp dzīvojamo apbūvi un rūpnieciskās apbūves teritorijām; 

3.1.2. lauksaimnieciskās un mežsaimnieciskās darbības, tūrisma un rekreācijas aktivitāšu, pakalpojumu sabalansēšana ar dabas aizsardzības interesēm - nepārsniegt konkrēto īpaši aizsargājamo dabas teritoriju biotopu, aizsargājamo augu, putnu un dzīvnieku noturības kapacitāti pret antropogēnajām slodzēm; 

3.1.3. Dabas aizsardzības plānu izstrāde ĪADT, kurām tie nav izstrādāti, un to iekļauto teritorijas apsaimniekošanas pasākumu īstenošana; 
3.1.4. riska virszemes un pazemes ūdensobjekti - Ilūkste (D491), Dviete (D489) Daugavas upju baseinu apgabalā, Dienvidsusēja (169) un Kreuna (L178) - labas ūdens kvalitātes sasniegšana visos ūdensobjektos līdz 2021. un līdz 2027. gadam riska ūdensobjektos, nodrošinot centralizēto notekūdeņu savākšanas sistēmu darbības pilnveidošanu, kā arī  lokālu notekūdeņu attīrīšanas iekārtu apsaimniekošanas efektivitātes un drošības videi paaugstināšanu; 
3.1.5. pamesto un neapsaimniekoto urbumu konkretizēšana, apzināšana un tamponēšana;
3.1.6. saimniecisko darbību (derīgo izrakteņu ieguves un apmežošanas) sabalansēšana ar dabas aizsardzības interesēm. Vērtīgo lauksaimniecības teritoriju saglabāšana lauksaimnieciskajai darbībai un kūdras ieguves Baltmuižas kūdras atradnē ietekmes samazināšana uz blakus esošā dabas lieguma “Baltmuižas purvs” biotopiem un ligzdojošajiem putniem; 
3.1.7. meliorācijas sistēmas (koplietošanas novadgrāvju, drenāžas sistēmas u.c. objektu) atbilstoša apsaimniekošana - atbilstoši teritorijas esošajam vai plānotajām izmantošanas mērķim; 
3.1.8. publisko ūdeņu un to piekrastes pieejamības paaugstināšana, atpūtas vietu pie ūdeņiem un peldvietu labiekārtošana, peldūdeņu vietējais monitorings, motorizēto ūdens transportlīdzekļu izmantošanas ierobežošana peldēšanās un atpūtas vietās. Rekreācijai un tūrismam piemērotu teritoriju un objektu infrastruktūras un turpmākās attīstības virzienu izvērtēšana saistībā ar bioloģiski un ainaviski augstvērtīgām teritorijām un dabas vērtības nenoplicinoša tūrisma attīstību; 
3.1.9. dzelzceļa līnijas “Valsts robeža - Eglaine - Daugavpils” un degvielas pārsūknēšanas stacijas SIA “LATROTRANS” ietekmes mazināšana uz tuvumā esošo dabas liegumu “Pašulienes mežs”. Kravu vilcienu regulārās satiksmes ietekmes mazināšana uz Eglaines ciema iedzīvotāju, kuru mājas atrodas tiešā dzelzceļa tuvumā, dzīves kvalitāti; 
3.1.10. SIA “Plastika”, SIA “RusLatNafta” un SIA “LATROSTRANS” ietekmes mazināšana ar tehnoloģisko procesu uzlabošanu; 
3.1.11. degradēto teritoriju (bijušo fermu, ražošanas un tehnisko teritoriju, nepabeigto būvju u.c.) sakārtošana, rekultivācija un turpmākā izmantošana atbilstoši mērķim; 
3.1.12. valsts nozīmes paaugstinātas bīstamības objekta - SIA „LatRosTrans” naftas bāzes līnijas ražošanas dispečeru stacijas „Ilūkste” Pašulienes ciemā, Šēderes pagastā – apsaimniekošana atbilstoši Ministru kabineta 2016. gada 1. marta noteikumu Nr. 131 „Rūpniecisko avāriju riska novērtēšanas kārtība un riska samazināšanas pasākumi” prasībām; 
3.1.13. Ilūkstes novada teritoriju šķērso naftas un naftas produktu vadi „Polocka – Ventspils”, kuru avārijas vai nelegālas pieslēgšanās gadījumā var tikt piesārņota apkārtējā vide; 
3.1.14. plūdu apdraudētās teritorijas (Daugavas upe pie Pilskalnes pagasta, Dvietes upe Dvietes pagastā, Ilūkstes upe Ilūkstē) - dzīvojamās apbūves nepieļaušana, applūšanas risku un to ietekmes uz iedzīvotāju drošību un potenciālo vides piesārņošanu izvērtēšana. Informācijas sniegšana atbildīgajām institūcijām un iedzīvotājiem par iespējamajām plūdu sekām;
3.1.15.  sabiedrības dažādu mērķauditoriju izglītošana par videi draudzīgu rīcību un ilgtspējīgu resursu apsaimniekošanu, energoefektivitātes pasākumiem, veselīgu dzīvesveidu u.c. Zinātņietilpīgo nozaru attīstība, bezatkritumu tehnoloģiju un citu videi draudzīgu tehnoloģiju pielietošanas ražošanā popularizēšana un atbalstīšana. 
3.2. Vides ietekmju vērtējums sniegts par tālāk norādītiem konkrētiem (Teritorijas plānojumā iekļautajiem) risinājumiem (definētiem ar plānošanas dokumentu saistītām tiešām un netiešām, īslaicīgām un ilglaicīgām ietekmēm), par kuriem Birojs (kur nepieciešams) sniedz sekojošas piebildes:
3.2.1. Birojs savus argumentus saistībā ar alternatīvo risinājumu izvērtējumu un izvēlētā risinājuma pamatojumu jau ir sniedzis šī atzinuma sadaļas “Teritorijas plānojuma galvenie mērķi un risinājumi” 1.4.punktā ar apakšpunktiem; 
3.2.2. Izstrādātāja norādījusi, ka plānošanas dokumenta realizācijas rezultātā paredzamas gan pozitīvas, gan negatīvas ietekmes, kā arī noteikta to iedarbība (saistītās tiešās un netiešās, īslaicīgās un ilglaicīgās ietekmes). Izstrādātājas vērtējumā tiešās ietekmes uz vidi galvenokārt rada zemes lietojuma veida maiņa, veidojot jaunu dzīvojamo, publisko un rūpniecisko apbūvi, attīstot transporta infrastruktūru, veicot derīgo izrakteņu ieguvi, atmežošanu u.c.. No plānošanas dokumenta Grafiskās daļas Birojs secina, ka ar Teritorijas plānojumu jaunas ražošanas teritorijas ārpus urbānajām teritorijām vairs netiek plānotas, tātad jaunu ražošanas teritoriju izveide pieļaujama ciemos un pilsētās. Vides pārskatā kā pozitīva tieša ietekme tiek arī atzīmēta “pilsētu un ciemu teritoriju robežu un tajās plānoto blīvās apbūves teritoriju samazināšana, saglabājot lauksaimniecības zemes ar viensētu apbūves raksturu.” Vienlaicīgi Vides pārskatā norādīta pretrunīga informācija: “Teritorijas plānojumā paredzētās būtiskākās tiešās ietekmes, kas saistītas ar zemes izmantošanas veidu maiņu, ir blīvas un retinātas dzīvojamās un publiskā apbūves attīstības plānošana pašreizējās lauksaimniecības un meža zemēs, kā arī ražošanas objektu un teritoriju un transporta un tehniskās infrastruktūras attīstība...”. Līdz ar to Birojam ir iebildums, ka plānotā ražošanas objektu un teritoriju, kā arī transporta un tehniskās infrastruktūras attīstība ir pieļaujama tikai atbilstoši Ministru kabineta 2013. gada 30. maija noteikumos Nr.240 “Vispārīgie teritorijas plānošanas, izmantošanas un apbūves noteikumi” norādītajos funkcionālajos zonējumos;

3.2.3.  Izstrādātājas vērtējumā pozitīvu tiešu ietekmi uz ūdensobjektu kvalitāti plānošanas dokumenta īstenošanas rezultātā sniegs TIAN iekļautā norma par pieslēgumu veidošanu esošajai apbūvei pie centralizētajiem tīkliem, pašvaldības ūdenssaimniecības, atkritumu saimniecības u.c. turpmāka attīstība un modernizācija. Vides pārskatā atzīmēts, ka Ilūkstes novadā pilsētu un ciemu teritoriju perifērajās daļās iedzīvotāju mājsaimniecības ir bez centralizētās kanalizācijas nodrošinājuma, kā arī ir plānota dzīvojamās apbūves paplašināšanās Ilūkstes un Subates pilsētās un ciemos, tāpēc šais teritorijās jānodrošina centralizēto kanalizācijas tīklu paplašināšana un pieslēgumu izveide pie tiem. Birojs piebilst, ka šāda prasība izriet arī no Noteikumos Nr.240 8.nodaļā Inženiertehniskās apgādes tīkli un objekti noteiktā;
3.2.4. Izstrādātājas vērtējumā, paplašinoties saimnieciskajai darbībai, t.sk. pieaugot mežistrādes apjomiem un intensīvās ražošanas lauksaimniecībai, vide var tikt netieši ietekmēta. Šādu Izstrādātājas vērtējumu par netiešu ietekmi uz vidi Birojs vērtē atšķirīgi, jo iepriekš minētās saimnieciskās aktivitātes vidi ietekmē tieši, ņemot vērā arī to, ka arī Vides pārskatā Ilūkstes novada teritorijā esošajiem ūdensobjektiem kvalitāte tiek vērtēta attiecīgi kā vidēja un zema, savukārt intensīvās ražošanas lauksaimniecībā pielietoto pesticīdu un minerālmēslu ietekmē šie ūdensobjekti var nesasniegt vēlamos ūdensobjektu kvalitatīvos rādītājus. Ņemot vērā to, ka lauksaimniecības zemes aizņem salīdzinoši lielas platības (~45% (no tām ~59% aramzemes) no kopējās Ilūkstes novada platības), Biroja vērtējumā Vides pārskatam vajadzētu sniegt arī detalizētāku informāciju par nozīmīgākajiem esošajiem lauksaimniecības uzņēmumiem novadā un ar tiem saistītajām vides problēmām. Esošās situācijas atbilstošs novērtējums ļautu labāk izprast un prognozēt perspektīvā iespējamos problēmjautājumus un nepieciešamības gadījumā iespējami savlaicīgi rast tiem risinājumu;

3.2.5. Vides pārskatā pozitīvi ir vērtēts fakts, ka plānotajās Rūpnieciskās apbūves teritorijās (R) atļauta tikai tādu vieglās un lauksaimnieciskās ražošanas uzņēmumu veidošana, kur nekāda veida piesārņojums neizplatās ārpus uzņēmuma teritorijas robežām, savukārt smagās un pirmapstrādes ražošanas uzņēmumu attīstība atļauta tikai divās novada vietās: Ilūkstes pilsētas perifērijā bijušās Putnu fermas teritorijā un SIA “LatRosTrans” naftas pārsūknēšanas stacijas teritorijā Šēderes pagasta lauku teritorijā, savukārt teritorijās, kur saskaras ražotāju un iedzīvotāju intereses, jebkurai rūpnieciskajai darbībai un/vai objekta būvniecībai jāveic publiskās apspriešanas procedūra. Birojs šai kontekstā piebilst, ka veidojot jaunus rūpnieciskos objektus, ir jāizvērtē, vai konkrētās darbības un objekti neatbilst Novērtējuma likuma 1.un/vai 2.pielikumā minētajām darbībām un to noteiktajiem robežsliekšņiem;
3.2.6. Izstrādātāja norādījusi uz darbībām, kas radīs ilglaicīgu ietekmi uz vidi, t.i., Teritorijas plānojumā ir pieļaujama derīgo izrakteņu ieguve kā Lauksaimniecības teritorijās (L), tā arī Mežu teritorijās (M), kas Biroja vērtējumā nav labākais teritorijas izmantošanas risinājums, jo nākotnē iespējamas konfliktsituācijas ar pieguļošo teritoriju īpašniekiem. 
4. Risinājumi iespējamās ietekmes uz vidi samazināšanai

4.1. Kā risinājumi iespējamo ietekmju novēršanai Vides pārskatā norādīta plānoto darbību realizēšana, ievērojot normatīvo aktu prasības, t.sk. visa veida apbūvei un saimnieciskās darbības veikšanai. Ietekmes uz vidi un potenciālā riska mazināšanai Teritorijas plānojumā ir noteiktas aizsargjoslas atbilstoši Aizsargjoslu likumam un aizsargjoslu noteikšanas metodiku prasībām. 
4.2. Plānošanas dokumenta TIAN noteikti risinājumi Ilūkstes novada turpmākajai teritorijas izmantošanai, Ilūkstes un Subates pilsētu un pagastu ciemu robežām, ielu sarkanajām līnijām, transporta un inženierkomunikāciju infrastruktūrai, saimnieciskās darbības plānošanai un atļautās apbūves un labiekārtojuma rādītājiem, ņemot vērā esošo teritorijas izmantošanu, pašvaldības, fizisko un juridisko personu priekšlikumus, spēkā esošos lokālplānojumus un detālplānojumus, kompetento institūciju nosacījumus, augstāka līmeņa teritorijas plānošanas dokumentu vadlīnijas, normatīvos aktus u.c.

4.3. Kā galvenie instrumenti no ietekmes uz vidi samazināšanas viedokļa uzskatāmas arī TIAN iekļaujamās prasības un ierobežojumi atsevišķu teritoriju izmantošanā, tajā skaitā, noteiktas prasības un nosacījumi ĪADT, kultūrvēsturiskā, ainaviskā un dabas mantojuma saglabāšanai, dzīvojamās apbūves veidošanai, ražošanas teritorijām, derīgo izrakteņu ieguvei, mežu un lauksaimniecības teritoriju izmantošanai un energoapgādes objektu izvietošanai. Prasības vides risku samazināšanai u.c. atšķirīgu normu noteikšanai izdalītas teritorijas ar īpašiem noteikumiem, t.sk. Vietējas nozīmes kultūrvēsturiskās un dabas teritorijas (TIN4), Ainaviski vērtīgās teritorijas (TIN5), Vietējas nozīmes lauksaimniecības teritorijas (TIN6), Nacionālas un vietējas nozīmes infrastruktūras attīstības teritorijas (TIN7) un Degradētās teritorijas (TIA8);
4.4. Kā viena no prasībām ir iekļauta TIAN prasība Rūpnieciskās apbūves teritorijām (R): ja apbūves teritorija robežojas ar citām atļautās izmantošanas teritorijām, izņemot Rūpnieciskās apbūves teritorijām (R, R1, R2), Tehniskās apbūves teritorijām (TA) un Transporta infrastruktūras teritorijām (TR), rūpniecības objekta īpašnieks savā zemes vienībā ierīko buferzonu, kuras platumu nosaka un pamato detālplānojumā vai būvprojektā atkarībā no ražošanas uzņēmuma darbības veida ietekmes uz apkārtējo teritoriju, vides un iedzīvotāju dzīves kvalitāti; 

4.5. Plānošanas dokumenta Vides pārskatā norādīts, ka Teritorijas plānojuma ieviešanas procesā, konkretizējoties attīstības iecerēm, izstrādājot detālplānojumus un būvprojektus, var būt nepieciešams detalizētāk izvērtēt vides aizsardzības aspektus vai iespējamo ietekmi. No Vides pārskata izriet, ka darbības, kas turpmāk novadā varētu tikt realizētas un kam var būt iespējama ietekme uz vidi, ir derīgo izrakteņu ieguve, visa veida būvniecība, t.sk. jaunu vēja elektrostaciju būvniecība, kā arī mežizstrāde, īpaši kailcirtes.

4.6. Birojs vērš uzmanību, ka, plānojot derīgo izrakteņu ieguvi vai citas darbības, pirms to uzsākšanas ir jāizvērtē, vai plānotās darbības neatbilst objektiem, kuriem atbilstoši Novērtējuma likuma 1.pielikumā noteiktajam ir jāveic ietekmes uz vidi novērtējuma (turpmāk IVN) procedūra. Savukārt atbilstoši minētā likuma 2.pielikuma 1) punkta 1) apakšpunktā noteiktajai lauksaimniecībā izmantojamās zemes lietošanas kategorijas maiņa, ja šīs zemes platība ir lielāka par 50 hektāriem, 1) punkta 4)apakšpunktā noteiktajai apmežošanai un atmežošanai, ja zemes platība lielāka par 50 hektāriem, 2)punkta 1)apakšpunktā noteiktajam derīgo izrakteņu ieguvei 5 hektāru vai lielākā platībā, kūdras ieguvei 25 hektāru vai lielākā platībā, 3)punkta 8)apakšpunkta vēja elektrostaciju būvniecībai, kā arī citām darbībām, kas pārsniedz Novērtējuma likuma 2.pielikumā noteiktos robežlielumus, attiecināms ietekmes uz vidi sākotnējais izvērtējums. 
4.7. Savukārt izstrādājot lokālplānojumus un atkarībā no to specifikas arī detālplānojumus, ja tiek paredzēta Novērtējuma likuma 1. un/vai 2. pielikuma darbu realizācija, pašvaldībai un darbības ierosinātājiem sadarbojoties, atbilstoši Noteikumu Nr.157 III daļā noteiktajam nepieciešams iesniegt dokumentus Birojā lēmuma pieņemšanai par SIVN procedūras piemērošanu vai nepiemērošanu. Tajā pašā laikā, lai novērstu iespējamu dublēšanos un, vadoties no labas pārvaldības prakses, Birojs rekomendē šādos gadījumos iespējami pārdomāti plānot konkrētos risinājumus, lai tie būtu savstarpēji atbilstoši un ietver jau zināmus risinājumu pamatparametrus, ko iespējams argumentēti izvērtēt, tādējādi rodot iespēju novērst dublējošus novērtējumus lokālplānojuma un paredzēto darbību veikšanas kontekstā.

4.8. Biroja ieskatā būtu pievēršama arī papildus uzmanība neizmantotiem un neapsaimniekotiem ūdens apgādes urbumiem, kas ir potenciāli bīstami pazemes ūdens piesārņošanas avoti, un to turpmākai apsaimniekošanas kārtībai. Atbilstoši likuma “Par zemes dzīlēm” nosacījumiem (3. panta 1. punkts) lēmumu par urbumu izmantošanu vai likvidāciju jāpieņem zemes īpašniekam, kura īpašumā ūdens apgādes urbums atrodas. Tomēr pašvaldībai ir iespējams un ieteicams paredzēt pasākumus iedzīvotāju vides apziņas paaugstināšanai un aktīvākai iesaistei virszemes ūdensobjektu un pazemes ūdeņu kvalitātes saglabāšanai un aizsardzības nodrošināšanai. 
5. Iespējamie kompensēšanas pasākumi 

Vides pārskatā nav identificētas tādas nelabvēlīgas ietekmes uz Eiropas nozīmes aizsargājamām dabas teritorijām (Natura 2000), to ekoloģiskajām funkcijām, integritāti un aizsardzības mērķiem, kas būtu pamats likuma “Par īpaši aizsargājamām dabas teritorijām” 43. panta sestās daļas un septītās daļas piemērošanai. Līdz ar to kompensējošo pasākumu izstrāde nav paredzēta. 
6. Plānošanas dokumenta iespējamās būtiskās pārrobežu ietekmes izvērtējums

Ilūkstes novada teritorija tieši robežojas ar Lietuvas Republiku un atrodas nelielā attālumā no Baltkrievijas Republikas robežas. Vides pārskatā atzīmēts, ka Teritorijas plānojumā netiek plānotas lielu rūpnieciskās ražošanas vai energoapgādes uzņēmumu ar būtisku ietekmi uz vidi izvietošana novada teritorijā, kas radītu būtisku piesārņojumu un veicinātu pārrobežu piesārņojuma pārnesi. Gadījumā, ja teritorijas plānojuma darbības laikā tiks plānota nozīmīga rūpniecības objekta būve, tad jāņem vērā, ka likumā „Par ietekmes uz vidi novērtējumu” ir norādītas darbības, kurām ir jāveic ietekmes uz vidi izvērtējums un/vai nepieciešams veikt sākotnējo izvērtējumu. Birojs vērš uzmanību tam, ka tekstā ir norādīti likuma 4. un 5. pielikums, savukārt to nepieciešams izlabot attiecīgi kā 1. un 2. pielikumu.
7.  Paredzētie pasākumi monitoringa nodrošināšanai

Vides pārskata sadaļā Vides monitorings un paredzētie pasākumi plānošanas dokumenta īstenošanas monitoringa nodrošināšanai (14.nodaļa) ietverta informācija par vides monitoringa indikatoriem un iespējamiem informācijas avotiem. Vides pārskatā plānošanas dokumenta īstenošanas monitoringa nodrošināšanai ir atzīmētas 8 konkrētas indikatoru grupas: 1) virszemes ūdeņu kvalitāte, 2) gaisa kvalitāte, 3) piesārņotās un potenciāli piesārņotās vietas, degradētās teritorijas, 4) ūdensapgāde, 5) notekūdeņu apsaimniekošana, 6) atkritumu apsaimniekošana, 7) īpaši aizsargājamās dabas teritorijas un kultūras pieminekļi un 8) pašvaldības aizsargājamās dabas un kultūrvēsturiskās teritorijas, kas ar atbilstošiem indikatīviem rādītājiem var sniegt atbilstošu informāciju par novadā iespējamām vides stāvokļa izmaiņām plānošanas dokumenta realizācijas laikā.

II. Vides pārskata sabiedriskā apspriešana

Plānošanas dokumenta un Vides pārskata sagatavošanas ietvaros sabiedrībai (iedzīvotājiem, sabiedriskajām organizācijām un institūcijām u.c.) ir bijusi iespēja izteikt savu viedokli sabiedriskās apspriešanas laikā. Vides pārskatā aprakstīta Teritorijas plānojuma un Vides pārskata sabiedriskās apspriešanas gaita. 
Vides pārskata sagatavošanas laikā notikušas konsultācijas ar VVD Daugavpils RVP, DAP un Veselības inspekciju. Konsultācijas ar kompetentajām institūcijām tikušas uzsāktas laicīgi, institūcijām un sabiedrībai tikusi dota iespēja pilnā mērā izteikt savu viedokli par plānošanas dokumentu un vides pārskatu. Ilūkstes novada Teritorijas plānojuma SIVN procedūras ietvaros Vides pārskata izstrādes laikā saņemti institūciju nosacījumi un atzinumi no Dabas aizsardzības pārvaldes Latgales reģionālās administrācijas, Valsts vides dienesta Daugavpils reģionālās vides pārvaldes, Veselības inspekcijas un Latgales plānošanas reģiona. Vides pārskats tika izstrādāts un papildināts, ņemot vērā institūciju sniegtās konsultācijas un nosacījumus, kā rezultātā Teritorijas plānojumam un Vides pārskatam tika izstrādātas divas redakcijas un notikušas divas publiskās apspriešanas ar norises termiņiem: 1)teritorijas plānojuma redakcijai 1.0. noteikts no 2018. gada 22. maija līdz 19. jūnijam, Vides pārskata projektam - no 2018. gada 22. maija līdz gada 23. jūnijam un 2) teritorijas plānojuma redakcijai 2.0 no 2018. gada 22. oktobra līdz 2018. gada 12. novembrim. Publiskās apspriešanas laikā ar Teritorijas plānojuma materiāliem varēja iepazīties Ilūkstes novada pašvaldības tīmekļa vietnē www.ilukste.lv sadaļā Teritorijas attīstības plānošana. Atbilstoši Birojā iesniegtajam Pārskatam par teritorijas plānojuma izstrādes procesu VVD Daugavpils RVP, DAP un Veselības inspekcijas nosacījumi un priekšlikumi Vides pārskatā ir ņemti vērā.

Izvērtētā dokumentācija:

Izstrādātājas 2018. gada 31. oktobra vēstule Nr.18-148, Ilūkstes novada teritorijas plānojums un tā Vides pārskats.

Piemērotās tiesību normas:

1. Likums “Par ietekmes uz vidi novērtējumu”; 
2. Aizsargjoslu likums;

3. Atkritumu apsaimniekošanas likuma 5. pants;

4. Likuma “Par īpaši aizsargājamām dabas teritorijām” IV nodaļa;
5. Likums “Par zemes dzīlēm”;
6. Sugu un biotopu aizsardzības likuma 7., 8. pants;

7. Ūdens apsaimniekošanas likuma 11. pants;
8. Teritorijas attīstības plānošanas likums;

9. Ministru kabineta 2004. gada 23. marta noteikumu Nr.157 “Kārtība, kādā veicams ietekmes uz vidi stratēģiskais novērtējums” III, IV, V, VI, VII, VIII daļa;

10. Ministru kabineta 2014. gada 14. oktobra noteikumi Nr.628 “Noteikumi par pašvaldību teritorijas attīstības plānošanas dokumentiem”;

11. Ministru kabineta 2013. gada 30. maija noteikumu Nr.240 “Vispārīgie teritorijas plānošanas, izmantošanas  un  apbūves  noteikumi”;

12. Ministru kabineta 2002. gada 12. marta noteikumi Nr.118 “Noteikumi par virszemes un pazemes ūdeņu kvalitāti”;

13. Ministru kabineta 2010. gada 16. marta noteikumi Nr.264 “Īpaši aizsargājamo dabas teritoriju vispārējie aizsardzības un izmantošanas noteikumi”;
14. Ministru kabineta 2011. gada 31. maija noteikumu Nr.418 “Noteikumi par riska ūdensobjektiem” 1., 2. pielikums.

Biroja viedoklis:

Ilūkstes novada teritorijas plānojuma Vides pārskats precizējams/papildināms, ievērtējot un ņemot vērā šajā atzinumā ietvertos ieteikumus. 
Pilnveidojot un īstenojot Ilūkstes novada teritorijas plānojumu, ņemami vērā Vides pārskatā un sabiedriskās apspriešanas laikā izteiktie priekšlikumi. 
Atbilstoši Novērtējuma likuma 23. pieci prim panta 6.un 7.daļas prasībām Birojs konstatē, ka:

1. Ilūkstes novada teritorijas plānojuma Vides pārskats kopumā atbilst normatīvo aktu prasībām, tomēr atbilstoši šajā atzinumā norādītajam tajā veicami papildinājumi. 

2. Lai konstatētu Ilūkstes novada teritorijas plānojuma īstenošanas radīto tiešo vai netiešo ietekmi uz vidi, Ilūkstes novada pašvaldībai, izmantojot valsts vides monitoringa un citus pieejamos datus, vismaz divas reizes plānošanas periodā (2023. un 2029. gadā) jāizstrādā monitoringa ziņojums un jāiesniedz (arī elektroniskā veidā) Vides pārraudzības valsts birojā. 

Ilūkstes novada pašvaldībai jāsagatavo informatīvais ziņojums par plānošanas dokumentu un paziņojums par plānošanas dokumenta pieņemšanu atbilstoši Noteikumos Nr.157 VIII nodaļā noteiktajam. 
 Direktors

  (paraksts*)





                A.Lukšēvics

*Dokuments ir parakstīts ar drošu elektronisko parakstu 

