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Rīgā

Datums skatāms laika zīmogā

Atzinums Nr.4
Par Dobeles novada teritorijas plānojuma 2013.-2025.gadam 
2017.gada grozījumu Vides pārskatu

SIA “Reģionālie projekti” 2017.gada 5.jūnijā Vides pārraudzības valsts birojā (turpmāk – Birojs) ir iesniegusi Dobeles novada teritorijas plānojuma 2013.-2025.gadam 2017.gada grozījumu (turpmāk – Teritorijas plānojuma grozījumi) stratēģiskā ietekmes uz vidi novērtējuma (turpmāk – SIVN) vides pārskatu (turpmāk – Vides pārskats). SIVN veica un Vides pārskatu sagatavoja SIA “Reģionālie projekti” (turpmāk – Izstrādātāja). 
Likuma “Par ietekmes uz vidi novērtējumu” (turpmāk – Novērtējuma likums) 23.5 panta (6) daļa noteic, ka Birojs sniedz atzinumu par vides pārskatu, ņemot vērā vides pārskata atbilstību normatīvo aktu prasībām un izraudzītā risinājuma pamatojumu, kā arī nosaka termiņus, kādos izstrādātājs pēc plānošanas dokumenta apstiprināšanas iesniedz kompetentajai institūcijai ziņojumu par plānošanas dokumenta īstenošanas tiešu vai netiešu ietekmi uz vidi, arī vides pārskatā neparedzētu ietekmi. Turpat noteikts, ka gadījumā, ja izraudzītais risinājums nav pietiekami pamatots, Birojs atzinumā norāda iebildumus, kas ņemami vērā, lemjot par plānošanas dokumenta apstiprināšanu.

Šis Biroja atzinums par Vides pārskata projektu sagatavots atbilstoši Novērtējuma likuma 23.5 panta 6.daļas prasībām, vērtējot izraudzītā risinājuma pamatojumu un tā ietekmes uz cilvēku veselību un vidi būtiskumu, un tajā ietverti iebildumi, kas ņemami vērā, lemjot par plānošanas dokumenta apstiprināšanu.

I. Vides pārskatā ietvertā informācija un izraudzītā risinājuma pamatojums:

Teritorijas plānojuma grozījumu Vides pārskats atbilstoši Ministru kabineta 2004.gada 23.marta noteikumu Nr.157 “Kārtība, kādā veicams ietekmes uz vidi stratēģiskais novērtējums” IV nodaļas “Vides pārskatā iekļaujamā informācija” (turpmāk – Noteikumi Nr.157) 8.punktā noteiktajam ietver šādu informāciju:
1. Teritorijas plānojuma galvenie mērķi un risinājumi 
1.1. Vides pārskatā ietverta informācija par Teritorijas plānojuma grozījumiem un to ietekmes novērtēšanas mērķiem, ar plānošanas dokumenta grozījumu īstenošanu saistītajiem jaunajiem risinājumiem, kā arī vides problēmām un ietekmes aspektiem, kas ar šādu risinājumu īstenošanu varētu būt saistīti. 
1.2. Izvērtējis Vides pārskatā ietverto informāciju par Teritorijas plānojuma grozījumu plānošanas ieceri, Birojs konstatē, ka SIVN procedūra Teritorijas plānojuma grozījumu izstrādei tika piemērota ar Biroja 2016.gada 25.maija lēmumu Nr.29, jo citu starpā ar Teritorijas plānojuma grozījumiem plānošanas dokumenta funkcionālajā zonējumā paredzēts iekļaut Dobeles apvedceļa izbūvi jaunā trasē, kas atbilst Novērtējuma likuma 1.pielikuma darbībai, kā arī  Teritorijas plānojuma grozījumos var tikt ietvertas citas darbības, kas iekļautas Novērtējuma likuma 1. un 2.pielikumā, tajā skaitā vēja elektrostaciju izveide, lauksaimniecībā izmantojamo zemju lietošanas kategorijas maiņa un jaunu ražošanas teritoriju izveide, kas pie noteiktiem apjomiem var sasniegt Novērtējuma likumā noteiktās darbības ar būtisku ietekmi uz vidi vai ar iespējami būtisku ietekmi uz vidi.

1.3. Novērtējis iesniegto Vides pārskatu, Birojs konstatē, ka plānošanas dokumenta grozījumi tiek izstrādāti ar mērķi izvērtēt spēkā esošo novada teritorijas plānojumu, nodrošinot atbalstu novada telpiskās attīstības mērķu sasniegšanai un novada attīstības programmas realizācijai, kā arī izvērtēt teritoriju (plānoto) atļauto izmantošanu novada teritorijā kopumā, kā arī nekustamajos īpašumos, precizēt robežas, teritorijas izmantošanas un apbūves noteikumus (turpmāk – TIAN) un novērst pretrunas ar augstāk stāvošajiem normatīvajiem aktiem. Kā būtiskākās ar Teritorijas plānojuma grozījumu īstenošanu paredzētās izmaiņas teritoriju izmantošanai un attīstībai ir konstatējamas sekojošas:

1.3.1. Teritorijas plānojuma grozījumos paredzēts integrēt transporta infrastruktūras projektu - Dobeles apvedceļu. Paredzētā darbība plānota Dobeles pilsētas, kā arī Krimūnu, Auru un Dobeles pagastu teritorijās. Dobeles apvedceļa trasējumu iespējamais/plānotais sākuma punkts – autoceļš P97 Jelgava – Dobele – Annenieki, bet jaunbūvējamā trasējuma beigu punkts – autoceļš P103 Dobele – Bauska. Plānotais kopgarums ~ 10,275 km. Plānotā Dobeles apvedceļa būvniecība jaunā trasē integrēta Teritorijas plānojuma grozījumu grafiskā daļā un TIAN. 
1.3.2. Teritorijas plānojuma grozījumos vairākiem funkcionālajiem zonējumiem papildināta to papildizmantošana, piemēram, funkcionālā zonējuma Savrupmāju apbūves teritorijas (DzS) teritorijā kā papildizmantošanas veids noteikta Dārza māju apbūve, zonējumā Mazstāvu dzīvojamās apbūves teritorija (DzM) - Reliģisko organizāciju ēku apbūve u.tml. Teritorijas plānojuma grozījumi paredz funkcionālā zonējuma izmaiņas arī citos zonējumos, taču tās nav saistītas ar iespējamām nozīmīgām vides stāvokļa izmaiņām. 
1.3.3. Paredzēts grozīt ciemu Gardenes ciems, Lielbērzes ciems, Bērzes ciems, Aizstrautnieku ciems, Krimūnas ciems, Ceriņu ciems un Apguldes ciems robežas, galvenokārt tās precizējot pa zemes vienību robežām. Teritorijas plānojuma grozījumos jaunas apdzīvotas vietas (ciemi) netiek plānotas un netiek plānotas jaunas blīvas apbūves teritorijas ārpus esošo apdzīvoto vietu (pilsētas, ciemi) robežām.
1.3.4. Teritorijas plānojuma grozījumi nosaka, ka Dobeles pilsētas teritorijā nav paredzēts saglabāt Daudzstāvu dzīvojamās apbūves teritoriju (DzD-1), kur iepriekš tika plānota daudzstāvu daudzdzīvokļu ēku būvniecība. 
1.3.5. Ciemu teritorijās Teritorijas plānojuma grozījumi paredz ieviest jaunu funkcionālās zonas Lauksaimniecības teritorija (L) apakšzonu L1, kurā perspektīvā iespējamā galvenā teritorijas izmantošana ir dzīvojamā apbūve (minimālā jaunveidojamās zemes vienības platība 1200 m2), kā arī iespējama vieglās rūpniecības uzņēmumu apbūve. Savukārt funkcionālajās zonās Lauksaimniecības teritorijas (L) un Mežu teritorijas (M) noteikto minimālo jaunveidojamās zemes vienību platības tiek palielinātas no 1 ha uz 2 ha.
1.3.6. Spēkā esošajā Dobeles novada teritorijas plānojumā noteiktas tās novada teritorijas, kurās iespējama vēja elektrostaciju izbūve, savukārt Teritorijas plānojuma grozījumos noteikti atsevišķi papildinājumi/precizējumi vēja elektrostaciju izbūvei - energoapgādes uzņēmumu apbūve noteikta kā funkcionālā zonējuma Lauksaimniecības teritorija (L, L1) papildizmantošana, bet zonējumā Ūdeņu teritorija (Ū) - kā teritorijas galvenā izmantošana (spēkā esošajā teritorijas plānojumā šis apbūves veids noteikts kā papildizmantošana).
1.3.7. Teritorijas plānojuma grozījumi nosaka, ka koģenerācijas stacijas atļauts izvietot sekojošos funkcionālajos zonējumos - Rūpnieciskās apbūves teritorija (R), Tehniskās apbūves teritorija (TA) un Lauksaimniecības teritorija (L). Savrupmāju (DzS), Mazstāvu (DzM) un Daudzstāvu (DzD) apbūves teritorijās atļauts izvietot tikai dabas gāzes koģenerācijas stacijas ar maksimālo jaudu līdz 2 MW, izņemot Dobeles pilsētas un ciemu teritoriju robežas.
1.3.8. Attiecībā uz derīgo izrakteņu ieguvi plānošanas dokumenta grozījumi pieļauj derīgo izrakteņu ieguvi sekojošās funkcionālajās zonās - Rūpnieciskās apbūves teritorija (R), Mežu teritorija (M), Lauksaimniecības teritorija (L) un Ūdeņu teritorija (Ū). Teritorijas plānojuma grozījumi paredz, ka zonējumā Rūpnieciskās apbūves teritorija (R) derīgo izrakteņu ieguve nav atļauta pilsētas un ciemu teritorijās.
1.3.9. Dobeles novada Teritorijas plānojuma grozījumos nav plānotas jaunas rūpnieciskās apbūves teritorijas, plānojot attīstīt tās jau esošajās ražošanas teritorijās. Teritorijas plānojuma grozījumu TIAN paredz aizliegt veikt vieglo rūpniecisko apbūvi funkcionālajā zonējumā Publiskās apbūves teritorija (P), kas lielākoties atrodas Dobeles pilsētā un ciemu centros un kurā ietilpst gan sabiedriskas nozīmes, gan arī komercapbūves teritorijas. Vienlaikus Teritorijas plānojuma grozījumi pieļauj vieglās rūpniecības uzņēmumu apbūvi zonējumā Lauksaimniecības teritorija (L) kā papildizmantošanu.
1.3.10. Dobeles novada teritorijas plānojuma grozījumi neparedz jaunu kapsētu izveidi, bet ir plānota 4 kapsētu (Bikstu, Vērpju, Bērzes un Virkus kapsēta) paplašināšana.
1.3.11. Teritorijas plānojuma grozījumu grafiskās daļas kartē, pamatojoties uz Lielupes upju baseinu apgabala plūdu riska pārvaldības plānu 2016.-2021.gadam, attēlota Vecbērzes poldera teritorija, kas noteikta kā nacionālas nozīmes plūdu riska teritorija. 
1.3.12. Teritorijas plānojuma grozījumu grafiskās daļas kartē kā Vietējas nozīmes kultūrvēsturiski objekti un dabas teritorija tiek attēloti 18 vietējas nozīmes stādījumi un citi kultūrvēsturiski objekti, kam funkcionālais zonējums noteikts Dabas un apstādījumu teritorija (DA).
1.3.13. Ar teritorijas plānojuma grozījumu apstiprināšanu spēku zaudēs detālplānojums J.Čakstes ielā 2, Dobeles pilsētā. Teritorijas plānojuma grozījumos netiek saglabātas spēkā esošā teritorijas plānojumā noteiktās un grafiskā daļā attēlotās teritorijas, kurām izstrādājams detālplānojums.
1.4. Saistībā ar Vides pārskatā iekļautajiem plānotajiem attīstības virzieniem un mērķiem Birojam ir sekojoša piebilde:
1.4.1. Saskaņā ar Novērtējuma likuma 1.panta 7)punktu un Noteikumu Nr.157 8.7.punktu Vides pārskatā identificē, apraksta un izvērtē plānošanas dokumenta un iespējamo alternatīvu ietekmi uz vidi, ņemot vērā plānošanas dokumenta grozījumu mērķus un teritoriju, kura varētu tikt ietekmēta. Dažādu risinājumu novērtēšanas mērķis ir izvēlēties un pamatot piemērotāko risinājumu. 
1.4.2. Vides pārskatā šobrīd kā vienīgā alternatīva apskatīta “0” alternatīva, kad tiek saglabāta esošā situācija, spēkā esošais Dobeles novada teritorijas plānojums netiktu pārskatīts un aktualizēts saskaņā ar aktuālākajiem normatīvajiem aktiem teritorijas attīstības, plānošanas un būvniecības jomā, aizsargjoslu noteikšanas grozījumi, jaunākajiem izpētes datiem un projektiem. Pēc būtības šāda pieeja drīzāk atbilst Noteikumu Nr.157 8.3.punkta prasībai novērtēt esošo vides stāvokli un tā attīstību, ja plānošanas dokuments netiek īstenots, nevis plānošanas alternatīvas novērtējums, kādu paredz Novērtējuma likuma 1.panta 7)punkts. 
1.4.3. Tajā pat laikā Birojs ņem vērā, ka vienai no paredzētajām darbībām, kā dēļ ir pieņemts lēmums par SIVN piemērošanu Teritorijas plānojuma grozījumiem -  Dobeles apvedceļa būvniecībai jaunā trasē jau ir veikts ietekmes uz vidi novērtējums (turpmāk – IVN), kas pēc savas būtības ir arī detalizētāks un konkrētāks kā SIVN tvērums un kurā detalizēti izvērtētas Dobeles apvedceļa trases alternatīvas un to iespējamās modifikācijas un potenciālā ietekme uz vidi un iedzīvotājiem, līdz ar to šajā gadījumā Birojs neuzskata alternatīvu izvērtējuma neesamību par būtisku Vides pārskata trūkumu. Dobeles apvedceļa jaunās trases novietojums jau ir izvērtēts IVN Ziņojumā un 2017.gada 20.martā Birojs izdevis atzinumu Nr.9 par VAS “Latvijas Valsts ceļi” Dobeles apvedceļa būvniecības jaunā trasē ietekmes uz vidi novērtējuma ziņojumu un šādā griezumā ar Stratēģisko novērtējumu netiks noteikti priekšnoteikumi projekta realizācijai. 
2. Esošais vides stāvoklis, jo īpaši teritorijās, kuras plānošanas dokuments var būtiski ietekmēt, iespējamās izmaiņas, ja plānošanas dokuments netiktu īstenots
2.1. Vides pārskats izstrādāts, ņemot vērā Izstrādātājai pieejamo un papildus noskaidroto informāciju par novada dabas apstākļiem un vides kvalitāti. Secināms, ka izmantota informācija, kas apkopota jau esošajos attīstības programmas un teritorijas plānojuma dokumentos, kā arī izmantoti Dobeles novada pašvaldības un institūciju sniegtie dati, VSIA “Latvijas vides, ģeoloģijas un meteoroloģijas centrs” (turpmāk – LVĢMC), Pilsonības un migrāciju lietu pārvaldes, Valsts vides dienesta Jelgavas reģionālās vides pārvaldes (turpmāk – Jelgavas RVP) u.c. institūciju rīcībā esošā informācija, kā arī izmantota interneta vidē pieejamā informācija.
2.2. Vides pārskatā ietverta informācija par novadā esošajiem resursiem un vides aspektiem, kas saistīti ar virszemes un pazemes ūdeņu kvalitāti, gaisa kvalitāti, trokšņu līmeni, piesārņojumu, kā arī informācija par atkritumu apsaimniekošanas sektoru, ūdensapgādes un notekūdeņu apsaimniekošanas sistēmām. Pamatojoties uz pieejamo informāciju, apzināts esošais vides stāvoklis novadā, vienlaicīgi atsevišķos aspektos, tajā skaitā gaisa kvalitātes un trokšņu emisiju jomā, konstatēts plānošanas teritoriju reprezentējošu (pietiekamu) datu trūkums. Tāpat attiecībā uz piesārņoto un potenciāli piesārņoto vietu apzināšanu un potenciālo apsaimniekošanu/sanāciju Vides pārskatā norādīts, ka lielākoties šo vietu izpēte nav veikta, tādējādi nevar spriest par konkrēto teritoriju pašreizējo ietekmi uz vidi un iedzīvotājiem.
2.3. Rezumējoši, - galvenajos ietekmes aspektos - secināms, ka:
2.3.1. Lauksamniecības zemes sastāda ~ 58,6%, bet meži aizņem ~ 29,2% no kopējās Dobeles novada platības. Tā kā mežu Dobeles novadā ir proporcionāli mazāk nekā lauksaimniecības zemju, mežsaimniecības nozare pašvaldībā nav attīstīta. 

2.3.2. Centralizēti ūdensapgādes pakalpojumi pieejami Dobeles novada pagastu centros un gandrīz visās blīvi apdzīvotajās vietās, tomēr kopumā centralizētos ūdensapgādes pakalpojumus izmanto 15 955 novada iedzīvotāji jeb 66,92% no visiem novada iedzīvotājiem, kā arī 221 novada uzņēmums un 216 iestādes. Citās novada apdzīvotās vietās, kur nav pieejama centralizētā ūdensapgāde, ūdens tiek ņemts no individuāliem urbumiem un akām. 

2.3.3. Saskaņā ar Vides pārskatā iekļauto informāciju dzeramā ūdens kvalitātes nodrošinājums Dobeles novada ciemos atšķiras atkarībā no centrālās ūdensapgādes nodrošinājuma.  Dobeles novadā kvalitatīva dzeramā ūdens ieguvei uzstādītas 22 atdzelžošanas iekārtas. Ūdens atdzelžošanas iekārtas nav uzstādītas Dobeles pagastā Lejasstrazdu ciemā un Jaunbērzes pagasta Jaunbērzes ciemā, savukārt Auru pagasta Gardenes ciemā atdzelzošanas iekārtas ir nolietojušās, tāpēc ir paredzēta jaunu iekārtu izbūve.
2.3.4. Tāpat lielam mājsaimniecību skaitam, tostarp salīdzinoši blīvi apdzīvotās vietās, nav pieslēguma centralizētajiem kanalizācijas tīkliem. Centralizētas kanalizācijas sistēmas izbūvētas visos Dobeles novada ciemos (izņemot Annenieku ciemu) un 6 apdzīvotajās vietās ārpus ciemu teritorijām. Kopējais kanalizācijas tīklu garums novadā ir 80 020 m, un ar kanalizācijas pakalpojumiem tiek nodrošināti 63,47% iedzīvotāju. Savukārt lietus kanalizācijas tīkli izvietoti, galvenokārt, Dobeles pilsētas atsevišķos apbūves mikrorajonos, Jaunbērzes pagasta Jaunbērzes ciemā un Krimūnu pagasta Akāciju ciemā, taču saskaņā ar norādīto to tehniskais stāvoklis vērtējams kā slikts.

2.3.5. Dobeles novadā 15 ciemos atrodas bioloģiskās notekūdeņu attīrīšanas iekārtas. Tajā pat laikā norādīts, ka vairākas notekūdeņu attīrīšanas iekārtas nenodrošina notekūdeņu attīrīšanu atbilstoši normatīvo aktu prasībām, līdz ar to, lai nodrošinātu notekūdeņu savākšanu un attīrīšanu ilgtermiņā, nepieciešama kanalizācijas sistēmas infrastruktūras rekonstrukcija un jaunu atsevišķu sistēmas objektu izbūve.
2.3.6. Stacionārās avotu emisijas Dobeles novadā veidojas galvenokārt no sadedzināšanas iekārtām katlu mājās, radot lokālas gaisa piesārņojuma zonas (īpaši tas attiecināms uz katlu mājām, kuru dūmeņi nav aprīkoti ar filtriem), kā arī rūpnieciskajiem objektiem, kuru darbības rezultātā gaisā nonāk gaisa piesārņojošās vielas. Mobilo avotu emisijas lielākoties veido autotransports un dzelzceļš. Dobeles novadā darbojas 2 A kategorijas piesārņojošās darbības uzņēmumi un 10 uzņēmumi, kuriem izsniegtas B kategorijas atļaujas piesārņojošai darbībai.

2.3.7. Galvenie trokšņu avoti ir dzelzceļš un autotransports. Saskaņā ar Vides pārskatā iekļauto informāciju Dobeles novadā esošās dzelzceļa līnijas tiek ekspluatētas zemā intensitātē, tāpat norādīts, ka arī autotransporta intensitāte nav uzskatāma par augstu, līdz ar to Dobeles novadā nav paaugstināta trokšņa līmeņa avotu, ko rada satiksmes infrastruktūra.
2.3.8. Kā galvenās problēmas atkritumu apsaimniekošanā novadā minētas nelegālās atkritumu deponēšanas vietas, daļa iedzīvotāju nav noslēguši līgumus, pieaug arī kopējās atkritumu apjoms. Tajā pat laikā norādīts, ka Dobeles novada pašvaldībā ir pieejamas atkritumu šķirošanas iespējas – pagastu centros un blīvāk apdzīvotajās vietās ierīkotas šķiroto atkritumu īslaicīgās uzglabāšanas novietnes, pagastos un Dobeles pilsētā ierīkoti arī 46 šķiroto atkritumu savākšanas punkti. Lai samazinātu sadzīves atkritumu noglabāšanu poligonā “Brakšķi”, kas atrodas Jelgavas novada Līvbērzes pagastā, Dobeles novadā plānots ierīkot atkritumu kompostēšanas laukumu ekonomiski un teritoriāli piemērotā vietā, lai veiktu bioloģiski noārdāmo atkritumu kompostēšanu un izmantošanu mulčas iegūšanai. 

2.3.9. Dobeles novadā visas esošās sadzīves atkritumu izgāztuves ir slēgtas un rekultivētas. Ministru kabineta 2011.gada 27.decembra noteikumu Nr.1032 “Atkritumu poligonu ierīkošanas, atkritumu poligonu un izgāztuvju apsaimniekošanas, slēgšanas un rekultivācijas noteikumi” prasības nosaka, ka, rekultivējot izgāztuvi, tai noteikts monitoringa periods – 20 gadi. 
2.3.10. Dobeles novadā atrodas viens bīstamo atkritumu poligons “Zebrene” Zebrenes pagastā un viena bīstamo atkritumu novietne “Gardene” Auru pagastā. 
2.3.11. Saskaņā ar Vides pārskatu Dobeles novadā ir 2 piesārņotas vietas – atkritumu izgāztuve “Lemkini” Auru pagastā un uzņēmuma SIA “ZemNor” teritorija (Dobeles pilsētā), kas nodarbojas ar minerālmēslu un slāpekļa savienojumu ražošanu un lauksaimniecisko pakalpojumu sniegšanu. Dobeles novadā atrodas arī 66 potenciāli piesārņotas vietas un 2 vietas noteiktas kā vietas, kas nav potenciāli piesārņotas. Tās galvenokārt ir bijušo un esošo fermu teritorijas, minerālmēslu glabātuves, ražošanas uzņēmumu teritorijas, degvielas uzpildes stacijas, rekultivētās atkritumu izgāztuves u.tml.  

2.3.12. Saistībā ar virszemes ūdeņu stāvokli, norādīts, ka kopumā novadā esošie virszemes ūdensobjekti ir stipri ietekmēti. Lielupes baseinam izstrādāts Lielupes upju baseina apgabala apsaimniekošanas plāns 2016. – 2021.gadam, saskaņā ar kuru visbūtiskāko ietekmi uz ūdeņu kvalitāti rada punktveida piesārņojums - notekūdeņu novadīšana no attīrīšanas iekārtām, piesārņotās/potenciāli piesārņotās vietas, tajā skaitā esošās un bijušās fermas, bijušās atkritumu izgāztuves, naftas produktu uzglabāšanas un apstrādes vietas, ķimikāliju noliktavas u.tml. Savukārt izkliedēto piesārņojumu ūdensobjektos veido noteces no lauksaimniecībā izmantojamām teritorijām un mežiem. Tā kā Dobeles novadā atrodas ievērojamas lauksaimniecības platības, tad visa novada teritorija noteikta kā īpaši jūtīga nitrātu teritorija, kurā tiek noteiktas atsevišķas prasības intensīvai lauksaimniecisko zemju izmantošanai, kā, piemēram, lauksaimnieciskās darbības ierobežojumi virszemes ūdenstecēm piegulošā joslā. Saskaņā ar Ministru kabineta 2011.gada 31.maija noteikumu Nr.418 “Noteikumi par riska ūdensobjektiem” 1. un 2.pielikumu  Dobeles novadā atrodas 8 upes un 1 ezers, kas atbilst riska ūdensobjekta statusam.

2.3.13. Dobeles novadā par prioritārajiem zivju ūdeņiem kā karpveidīgo ūdeņu tips noteikta Bērzes upe (no Dobeles līdz grīvai) un Auces upe (no Kroņauces līdz grīvai). 
2.3.14. Dobeles novadā atrodas viena oficiāla publiska peldvieta – Gaurata ezers, kur saskaņā ar Vides pārskatā iekļauto informāciju peldūdens ekoloģiskā kvalitāte novērtēta kā izcila.
2.3.15. Saimnieciskās darbības rezultātā Dobeles novada teritorijā gruntsūdeņu dabiskais režīms ir ietekmēts galvenokārt poldera, hidroelektrostaciju un mākslīgi veidoto ūdenskrātuvju apkārtnē. Nozīmīgāko slodzi uz pazemes ūdeņiem rada lauksaimnieciskās darbības un notekūdeņu novadīšana. Pazemes ūdeņus var ietekmēt arī potenciāli piesārņotās vietas, lielāki rūpnieciskās un lauksaimnieciskās ražošanas uzņēmumi, bijušās atkritumu izgāztuves, kā arī notekūdeņu novadīšana. Viens no potenciāli bīstamākajiem pazemes ūdens piesārņošanas avotiem ir neizmantotie un neapsaimniekotie ūdensapgādes urbumi.

2.3.16. Dobeles novadā invazīvā suga Sosnovska latvānis kopumā aizņem ~ 253 ha lielas platības. Latvāņu invāzija visvairāk ir skārusi Zebrenes (īpaši lielos apjomos uz DA no Zebrenes ciema) un Penkules pagastu.

2.3.17. Galvenie zemes dzīļu resursi novadā ir smilts, smilts–grants, māls, kūdra un sapropelis.
2.3.18. Nozīmīgākais no zemes dzīļu resursiem Dobeles novadā ir valsts nozīmes zemes dzīļu nogabals “Dobeles struktūra”, kas atrodas Annenieku, Bikstu, Zebrenes un Auces novada Īles pagastā. Norādīts, ka perspektīvā nogabalā varētu tikt izveidots starptautiskas nozīmes infrastruktūras objekts – Dobeles gāzes krātuve. Teritorijas plānojuma grozījumos šī teritorija noteikta un attēlota kā teritorija ar īpašiem noteikumiem (TIN11).
2.3.19. Dobeles novadā atrodas 1 valsts nozīmes ( AS “BAO” “Gardenes bīstamo atkritumu novietne”) un 5 reģionālas nozīmes riska objekti - SIA “OKTĀNS” (naftas bāze), SIA “TENACHEM” (būvķīmijas ražotājs), Annenieku HES, Bikstu - Palejas dzirnavu HES, Dobeles HES. 
2.3.20. Vides pārskata autori norādījuši, ka Dobeles novada dabas resursi un ainaviskās vērtības rada labus priekšnoteikumus rekreācijas teritoriju attīstībai novadā. Dobeles novadā atrodas īpaši aizsargājamās dabas teritorijas (Natura 2000) dabas liegums “Zebrus un Svētes ezers”, kā arī daļēji dabas liegumi “Līvbērzes liekņa” un “Skujaines un Svētaines ieleja”. Dabas aizsardzības plāns ir apstiprināts visiem dabas liegumiem, taču tikai vienai īpaši aizsargājamai dabas teritorijai – dabas liegumam “Zebrus un Svētes ezers”, ir apstiprināti individuālie aizsardzības un izmantošanas noteikumi (Ministru kabineta 2006.gada 16.maija noteikumi Nr.390 “Dabas lieguma “Zebrus un Svētes ezers” individuālie aizsardzības un izmantošanas noteikumi”). Pārējo īpaši aizsargājamo dabas teritoriju aizsardzību regulē Ministru kabineta 2010.gada 16.marta noteikumu Nr.264 “Īpaši aizsargājamo dabas teritoriju vispārējie aizsardzības un izmantošanas noteikumi”. Saskaņā ar Vides pārskatu Dobeles novadā esošās īpaši aizsargājamās teritorijas šobrīd nav pakļautas ievērojamai antropogēnai ietekmei. Eiropas nozīmes īpaši aizsargājamo dabas teritoriju (Natura 2000) izmantošanas veids Dobeles novada teritorijas plānojuma grozījumos netiek mainīts, un Dobeles novada teritorijas plānojuma grozījumi neparedz darbības, kas varētu tieši mazināt īpaši aizsargājamo dabas teritoriju bioloģiskās daudzveidības un ainaviskās vērtības. 
2.4. Novērtējis sniegto informāciju, Birojs secina, ka Vides pārskatā (3.-4.nodaļa) ir plaša un izsmeļoša informācija par novadu, tai pat laikā ne visās jomās ir pāreja no vispārējā uz konkrēto. Proti, fakti, kas raksturo novada vidi, galvenokārt sniegti par novadu vispārēji un nav papildus analizēts specifiski – analizējot konkrētās teritorijas, kurās Teritorijas plānojumā plānotas galvenās izmaiņas. SIVN uzdevums būtu analizēt vides informāciju arī saistībā ar konkrētām plānotajām izmaiņām, tajā skaitā Dobeles apvedceļa izbūvi, un caur šādu analīzi konstatēt (un pamatot), kādi aktivitāšu veidi konkrētās teritorijās ir/nav pieļaujami. Lai pārdomāti un argumentēti plānotu turpmāko novada attīstību, Biroja ieskatā īpaši svarīga ir iespējami konkrēta esošās situācijas apzināšana, tādēļ vispārējo informāciju nepieciešams konkretizēt, secinājumus par ietekmi un vides problēmām sasaistīt ar konkrētajām vietām, kur ar Teritorijas plānojumu paredzētas galvenās izmaiņas (skatīt Biroja ierosinājumus tālākajās apakšnodaļās). 
2.5. Saistībā ar esošās situācijas un esošā vides stāvokļa aprakstu un novērtējumu Birojam ir sekojošas piebildes:

2.5.1. Vides pārskatā esošā vides stāvokļa apraksts ir lielā detalizācijas pakāpē, kas sniedz izsmeļošu informāciju par novadu. Tomēr šāds apraksts drīzāk atbilst teritorijas plānojuma paskaidrojuma rakstam, ja to nepapildina vērtējums, kā šie apstākļi ietekmē vai ierobežo (vai gluži pretēji, sniedz iespējas) teritorijas attīstību vai konkrētus darbību veidus, kā šie apstākļi liek pašvaldībai meklēt risinājumus vides problēmu mazināšanai. 
2.5.2. Tā, piemēram, ir identificēti galvenie faktori, kas apdraud virsūdens ūdenstilpju ekoloģisko kvalitāti, secināts, ka ekoloģisko kvalitāti var apdraudēt jaunas saimnieciskas darbības (attīrītu un neattīrītu notekūdeņu novadīšana, virszemes notece no lauksaimniecības zemēm u.tml., rūpniecisku objektu un piesārņojošu objektu atrašanās ūdensobjektu tuvumā), tomēr šādi secinājumi ir vispārēji, jo tie nav sasaistē ar konkrēto plānošanas teritoriju un konkrētiem objektiem (nav skaidrots, kādi konkrēti objekti novadā atrodas ūdensobjektu tuvumā). 
2.5.3. Tāpat attiecībā uz Dobeles novadā esošajām piesārņotajām vai potenciāli piesārņotajām vietām norādīts, ka “vairākas no potenciāli piesārņotajām vietām atrodas tuvāk vai tālāk no ūdenstecēm un ūdenstilpēm, kas ir viens no iespējamajiem virszemes ūdeņu un augsnes piesārņojuma iemesliem, tādēļ nozīmīgi ir veikt šo vietu sanāciju un rekultivāciju”, Vides pārskatā nepiekļaujot konkrētas teritorijas, kas uzskatāmas par īpaši jutīgām vēsturiskā piesārņojuma kontekstā. 
2.5.4. Vides pārskatā norādīts, ka gaisa piesārņojošās vielas veido galvenokārt svins, oglekļa oksīds, slāpekļa oksīdi, ogļūdeņraži un aldehīdi. Šajā kontekstā Biroja ieskatā būtu nepieciešams pamatot svina izmešu nozīmīgumu gaisa piesārņojošo vielu kopapjomā.  
2.5.5. Kopumā jautājumi, kas saistīti ar notekūdeņu apsaimniekošanas jomu ir aplūkoti, tostarp apzinātas vairākas ar notekūdeņu apsaimniekošanu saistītas problēmas, uzsāktie un paredzēti pasākumi. Tomēr Vides pārskatā nav sniegta informācija par notekūdeņu apjomiem, kas ir būtiski situācijas raksturojumam, analīzei un monitoringam (sekojot līdzi izmaiņām), tādēļ Vides pārskatu rekomendējams papildināt. Šādi precizējumi ir būtiski, jo īpaši tādēļ, lai attiecīgajās Vides pārskata sadaļās varētu izdarīt argumentētu vērtējumu par to, vai plānotā attīstība un apdzīvojuma struktūras izmaiņas var izraisīt potenciālu ietekmi uz pazemes un virszemes ūdeņiem, tajā skaitā ūdensobjektiem, kas noteikti kā prioritārie karpveidīgo zivju ūdeņi, jo īpaši ņemot vērā, ka virszemes un pazemes ūdeņu kvalitāte ir identificēta kā viena no būtiskākajām novada vides problēmām, turklāt novadam raksturīgi salīdzinoši zemi kanalizācijas pieslēgumu skaita rādītāji.
2.5.6. Vides pārskatā ietverta informācija par teritorijām, kuras plānošanas dokuments var būtiski ietekmēt – sniegts apraksts par novada īpaši aizsargājamām dabas teritorijām, mikroliegumiem, ainaviski vērtīgajām teritorijām, kultūrvēsturiskām un dabas teritorijām, kā arī aizsargājamiem kokiem. Saskaņā ar Vides pārskatu Teritorijas plānojuma grozījumi neparedz veikt jebkādas darbības, kas varētu radīt izmaiņas šajās teritorijās. Vienlaikus norādīts, ka attīstot teritorijas pie īpaši aizsargājamām dabas teritorijām, tā jāuztver kā buferzona starp šo un pārējām teritorijām, - jāparedz plānotās darbības sekas, vai tās ietekmēs tieši vai netieši arī īpaši aizsargājamās dabas teritorijas. Tajā pat laikā Vides pārskatā nav iekļauta informācija, vai perspektīvā plānoto projektu realizācijas gadījumā sagaidāmas kādas ietekmes, tāpēc Biroja ieskatā Vides pārskatā iekļauto informāciju rekomendējams papildināt, norādot konkrētas teritorijas, kurās potenciāli ir plānotas izmaiņas attīstības mērķos un virzienos un apzinot, vai šīs izmaiņas perspektīvā varētu radīt ietekmes uz novada īpaši aizsargājamām dabas un kultūrvēsturiskajām vērtībām.
3. Ar plānošanas dokumentu saistītās vides problēmas, tā īstenošanas ietekmes uz vidi novērtējums un izvēlētā risinājuma pamatojums

3.1. Vides pārskata apakšnodaļa, kurā definējamas ar plānošanas dokumentu saistītās vides problēmas (5.nodaļa), ietver īsu uzskaitījumu jomām, kurām plānošanas procesā ir jāpievērš īpaša uzmanība, tostarp minētas sekojošas jomas: saimnieciskās darbības (tajā skaitā derīgo izrakteņu ieguve, vēja elektrostaciju būvniecība, ražošanas attīstība u.c.) radītā slodze uz vidi – gaisu, virszemes un pazemes ūdeņu kvalitāti, augsni un grunti, smakas un trokšņi, saimnieciskās darbības ietekme uz īpaši aizsargājamām dabas vērtībām, ūdensapgādes un kanalizācijas sistēmu izmantotāju skaits un nolietojums, kā arī dzeramā ūdens kvalitāte, jaunu apbūves teritoriju veidošanās, dzīvojamās apbūves palielināšanās un infrastruktūras pietiekamība; degradēto teritoriju apsaimniekošana, potenciāli piesārņoto un piesārņoto teritoriju potenciālās ietekmes, riska teritorijas un objekti, kā arī meža un lauksaimniecības zemju teritoriju transformācija un apbūve.
3.2. Vides pārskatā norādīts arī uz vairākām ar plānošanas dokumenta realizāciju saistītām netiešajām ietekmēm, tajā skaitā tūrisma un rekreācijas slodzes pieaugums, saimnieciskās aktivitātes attīstības, kas savukārt saistās ar trokšņa, gaisa u.c. veida piesārņojuma pieaugumu, u.c. Minētās ietekmes gan pieminētas vispārīgi, bez konkrētas teritorijas piesaistes. Vērsta uzmanība uz sagaidāmās saimnieciskās darbības paplašināšanos un uzņēmējdarbības attīstības veicināto antropogēnās slodzes palielināšanos. Birojs norāda, ka pie netiešajām ietekmēm būtu pieskaitāmas arī transporta infrastruktūras attīstības, tostarp Dobeles apvedceļa izbūves, rezultātā sagaidāmās ietekmes.
3.3. Vides problēmu un ietekmju vērtējums sniegts par tālāk norādītiem konkrētiem (Teritorijas plānojuma grozījumos iekļautajiem) risinājumiem, par kuriem Birojs (kur nepieciešams) sniedz sekojošas piebildes:
3.3.1. Birojs savus argumentus saistībā ar alternatīvo risinājumu izvērtējumu un izvēlētā risinājuma pamatojumu jau ir sniedzis šī atzinuma sadaļas “Teritorijas plānojuma galvenie mērķi un risinājumi” 1.4.punktā ar apakšpunktiem. 
3.3.2. Attiecībā uz Dobeles apvedceļa integrēšanu Teritorijas plānojuma grozījumos Birojs norāda, ka, plānojot tālāku novada attīstību, Vides pārskatu būtu lietderīgi papildināt ar vērtējumu, kā jaunā infrastruktūras objekta izbūve sniedz iespējas novada attīstībai, kādas ir galvenās IVN rezultātā identificētās Dobeles apvedceļa izbūves ietekmes uz apkārtējām teritorijām, un kā šie apstākļi liek pašvaldībai meklēt risinājumus iespējamo vides problēmu mazināšanai.
3.3.3. Vides pārskatā apkopota informācija par normatīvo regulējumu alternatīvo energoapgādes objektu, tajā skaitā vēja elektrostaciju, izvietošanas iespējām un izbūves nosacījumiem. Vispārīgi bez teritorijas piesaistes apzinātas galvenās ar vēja elektrostaciju būvniecību un ekspluatāciju saistītās ietekmes. Tomēr Birojs secina, ka Vides pārskata risinājumos detalizētāk nav sniegta informācija un vērtējums par elektrostaciju izvietošanas iespējām novadā un to ietekmi uz novada ilgtspējīgu attīstību, norādot, kur šādu objektu izvietojums būtu rekomendējams, lai novērstu vai mazinātu plānošanas dokumenta īstenošanas būtisko ietekmi uz šīm teritorijām. Biroja ieskatā Vides pārskats ir papildināms ar attiecīgo informāciju.
3.3.4. Birojs secina, ka Dobeles novada teritorijas plānojuma 2013. - 2025.gadam kartē “Dobeles pilsētas funkcionālā zonējuma karte” ir norādīta SIA “Oktāns” naftas bāze (Dobelē, Uzvaras ielā 52) ap šo objektu ir iezīmēta drošības aizsargjosla, bet ne Teritorijas plānojuma grozījumu paskaidrojuma rakstā, ne TIAN (grozījumu 1.redakcija) nav norādīts šīs aizsargjoslas platums un tajā piemērojamie aprobežojumi. Tieši otrādi, Teritorijas plānojuma grozījumu TIAN ir norādītas 25 m drošības aizsargjoslas no tvertnēm un degvielas uzpildes iekārtām, bet nav norādīts, ka saskaņā ar Aizsargjoslu likuma 30. panta (2) daļas 3) punktu ap naftas un naftas produktu rezervuāru parkiem, iepildīšanas un izliešanas estakādēm un pārsūknēšanas stacijām minimālā aizsargjosla nosakāma 100 metru no šo objektu ēkām un būvēm, kurās atrodas nafta, naftas produkti, bīstamas ķīmiskās vielas vai produkti. Turklāt saskaņā ar Ministru kabineta 2016. gada 1. marta noteikumu Nr. 131 “Rūpniecisko avāriju riska novērtēšanas kārtība un riska samazināšanas pasākumi” (turpmāk – Noteikumi Nr. 131) VIII nodaļā norādīto pašvaldības teritorijas plānojumā būtu nosakāms arī minimālais drošības attālums ap SIA “Oktāns” naftas bāzi un teritorijas izmantošanas un apbūves ierobežojumi šajā teritorijā, lai nodrošinātu apkārtējo iedzīvotāju un sabiedrības drošību un aizsargātu tos no rūpnieciskās avārijas kaitīgās iedarbības. Teritorijas plānojumā būtu nosakāms arī citu esošu vai jaunu objektu, uz kuriem būtu attiecināmi Noteikumi Nr. 131, izvietošanas minimālie drošības attālumi, vai arī kritēriji šo drošības attālumu noteikšanai. Plānošanas dokumentā un Vides pārskatā nepieciešams veikt attiecīgus labojumus.
3.3.5. Tā kā Teritorijas plānojuma grozījumi paredz grozīt vairāku ciemu robežas, tad Birojs vērš uzmanību, ka atbilstoši Noteikumu Nr.240 61.punkta prasībām, plānojot jaunus ciemus vai esošo pilsētu vai ciemu teritoriju paplašināšanu, jāparedz inženiertehniskās apgādes nodrošinājums u.c. risinājumi ciema funkciju nodrošinājumam. 
3.3.6. Attiecībā uz jaunas funkcionālās zonas izveidi ciemos – Lauksaimniecības teritorijas (L) apakšzona L1, norādīts, ka šajā zonā perspektīvā iespējama teritorijas kā apbūves zemes izmantošana, kuru galvenā izmantošana ir dzīvojamā apbūve (minimālā jaunveidojamās zemes vienības platība 1200 m2), Birojs norāda, ka Vides pārskatā nav sniegta informācija, vai/kā šis nosacījums perspektīvā saistāms ar potenciālajām apdzīvojuma struktūras un ainavas izmaiņām. Vienlaikus sniegta informācija, ka Teritorijas plānojuma grozījumos nav paredzēts saglabāt Daudzstāvu dzīvojamās apbūves teritoriju (DzD-1) Dobeles pilsētā, līdz ar to secināms, ka pilsētvidē nav prognozējamas būtiskas ainaviskas izmaiņas.  
3.3.7. Birojs secina, ka ir plānota tūrisma un rekreācijas infrastruktūras attīstība, tomēr novērtējums Vides pārskatā ir ļoti vispārīgs. Piemēram, nav norādītas konkrētas teritorijas, kur varētu tikt attīstīta tūrisma infrastruktūra. Secināts, ka Dobeles novadam ir liela daļa priekšnoteikumu tūrisma nozares attīstībai, tomēr joprojām tūrismu ierobežojošs faktors ir sliktā autoceļu kvalitāte. Vides pārskatā minēts, ka, ņemot vērā novada teritorijā esošo ūdensobjektu neapmierinošo ekoloģisko kvalitāti, uzmanība jāpievērš arī ūdensteču un ūdenstilpju piekrastes izmantošanai rekreācijas mērķiem, kas var palielināt tādu antropogēno noslodzi kā zemsedzes nomīdīšanu, biotopu degradāciju, piesārņojumu utt. Biroja ieskatā vērtējumu par plānoto tūrisma un rekreācijas objektu attīstību nepieciešamas papildināt, to konkretizējot tādējādi, ka tiek ņemta vērā konkrētā realizācijas vieta, teritorijas tās apkārtnē, caur to pamatojot, ka teritorija ir piemērota rekreācijas attīstībai un tādējādi skaidrojot izvēlēto plānošanas risinājumu.
3.3.8. Izstrādātāja norādījusi, ka plānošanas dokumenta realizācijas rezultātā paredzamas gan pozitīvas, gan negatīvas ietekmes, kā arī noteikts to iedarbības laiks (īslaicīgās, vidēji ilgās un ilglaicīgās).  Vides pārskatā izdalītas arī summārās ietekmes, taču tās apskatītas ļoti vispārēji bez konkrētas vietas piesaistes. Birojs norāda, ka, lai arī pašreizējā detalizācijas pakāpē nav iespējams novērtēt konkrētu projektu realizācijas rezultātā iespējamo ietekmju summēšanos detalizēti, tomēr, ņemot vērā SIVN kā stratēģiska instrumenta būtību, konkrētajā Vides pārskata sadaļā Izstrādātājai iespēju robežās ieteicams paredzēto darbību savstarpējo mijiedarbību izvērtējums, kas izriet no datiem par esošo situāciju un plānošanas dokumentā pieļaujamo darbību ietekmju apzināšanu un to izvērtējumu. 
3.4. Kopumā secināms, ka Dobeles novada Teritorijas plānojuma grozījumu Vides pārskatā ir noteiktas un izvērtētas gan dažādu veidu ietekmes uz vidi, tajā skaitā uz bioloģisko daudzveidību, augsni, ūdens kvalitāti, kultūras mantojumu, dabas un ainavu daudzveidību, gan arī konkrētu teritoriju izmantošanas maiņas rezultātā paredzamās iespējamās ietekmes. Tajā pašā laikā norādāms uz tādu vides aspektu, kā klimats, gaisa kvalitāte un cilvēku veselība nepietiekamu izvērtējumu. 
4. Risinājumi iespējamās ietekmes uz vidi samazināšanai
4.1. Plānošanas dokumenta Vides pārskatā ir uzskaitīti risinājumi, kas mazinātu saimniecisko darbību ietekmi uz vidi, tajā skaitā saistībā ar normatīvajos aktos izvirzīto prasību ievērošanu un aizsargjoslu noteikšanu, maksimāli saglabājot dabas un kultūrvēsturisko mantojumu.  Kā galvenie instrumenti no ietekmes uz vidi samazināšanas viedokļa Vides pārskatā ir minēti principi TIAN iekļaujamām prasībām un ierobežojumiem atsevišķu teritoriju izmantošanā, tajā skaitā, noteiktas prasības ainavu aizsardzībai un pārvaldībai, prasības riska teritorijām un objektiem u.c. atšķirīgu normu noteikšanai teritorijās ar īpašiem noteikumiem, teritorijas labiekārtošanai un apsaimniekošanai, tajā skaitā no jauna veidojamo zemesgabalu minimālās platības noteikšanai atkarībā no zemes izmantošanas veida. 
4.2. Skaidrots, ka TIAN ir noteiktas prasības aizsardzībai pret troksni un piesārņojumu. Vides pārskatā vērsta uzmanība, ka atsevišķās funkcionālajās zonās aizliegts veikt darbības, kas negatīvi ietekmē apkārtējo vidi un iedzīvotājus. Vides pārskatā norādīts, ka, lai izvairītos no trokšņa iedarbības, atsevišķu projektu realizācijā jāparedz pasākumi trokšņa avotu telpiskai nodalīšanai no dzīvojamās zonas, izglītības iestādēm un citiem publiskiem apbūves objektiem. Lai novērstu jaunu apbūves teritoriju izbūvi, kur trokšņa līmenis pārsniedz komforta zonu, vēlams veikt trokšņa kartēšanu. 
4.3. Teritorijas plānojuma grozījumos ir noteikti un precizēti nosacījumi un prasības vēja elektrostaciju būvniecībai, tajā skaitā noteiktas funkcionālās zonas, kurās atļauta vēja elektrostaciju ar maksimālo jaudu līdz 5kW, no 6kW līdz 10kW un lielāku par 10kW izvietošana (šajā gadījumā nepieciešams izstrādāt detālplānojumu). Vides pārskatā noteikts, ka, vēja elektrostaciju izvietošanai, biogāzu ražotņu celtniecībai u.c. veida enerģijas ražotņu izveidi pašvaldība var izvirzīt prasību izstrādāt ainavu lokālo plānojumu vai detālplānojumu. Vienlaicīgi norādīts, ka Dobeles novada ainaviski vērtīgajās teritorijās netiek atbalstīta vēja ģeneratoru izbūve, kas būtiski pārveido ainavu un tās elementus, kā arī izmaina kultūrvēsturiskās vides īpatnības. 
4.4. Vides pārskatā sniegta informācija, ka plānošanas dokumentā ietvertas normatīvo aktu prasības jaunas būvniecības gadījumā, kas nosaka atbilstošas infrastruktūras nodrošināšanu. Gadījumos, kad notekūdeņu centralizēta savākšana un attīrīšana nav iespējama vai ekonomiski pamatojama, būtu nepieciešams paredzēt bioloģiskās notekūdeņu attīrīšanas iekārtas, nodrošinot to atbilstošu uzturēšanu un apsaimniekošanu. Norādīts, ka, robežojoties ar citām funkcionālajām zonām vai īpaši aizsargājamu dabas vērtību teritorijām, gar zemes vienību robežu atkarībā no plānotās darbības raksturojuma un teritorijas izmantošanas veida un ietekmes uz apkārtējās teritorijas vides un iedzīvotāju dzīves kvalitāti, jāierīko buferzona. 
4.5. Ņemot vērā lauksaimniecības radīto izkliedētā piesārņojuma slodzi uz Lielupes upju baseina apgabala ūdensobjektiem, attīstot saimniecisko darbību, ir jāievēro labas lauksaimniecības prakses nosacījumi, kas iekļauj zemes racionālu izmantošanu, pareizu augsnes apstrādi, mēslošanas līdzekļu lietošanu, kūtsmēslu krātuvju būvniecību u.tml. Biroja ieskatā būtu nepieciešams pievērst papildus uzmanību lauksaimnieku un iedzīvotāju vides apziņas paaugstināšanai un vides izglītībai, tajā skaitā nodrošinot iedzīvotājus ar informāciju par ūdens kvalitātes monitoringa datiem. 
4.6. Tā kā Dobeles novadā par prioritārajiem zivju ūdeņiem kā karpveidīgo ūdeņu tips noteikti Bērze upes un Auces upes posmi, tad upju ielejās un to malās jāierobežo aktivitātes, kas apdraud to dabas un ainavu daudzveidības resursus, it sevišķi ainaviski vērtīgajās teritorijās. Tāpat Vides pārskatā norādīts, ka jāregulē meža stādīšana un ciršana, gravu veidošanās, kas var veicināt virszemes noteci un augsnes eroziju, kā arī piesārņojuma rezultātā – upju ūdens eitrofikāciju. 
4.7. Norādīts, ka atkritumu apsaimniekošana jāveic atbilstoši normatīvo aktu prasībām, ievērojot sadzīves atkritumu savākšanas, transportēšanas, šķirošanas, pārstrādes un noglabāšanas nosacījumus. Vienlaicīgi jānodrošina centralizēta atkritumu savākšanu Dobeles pilsētā un novada ciemos, papildus risinot jautājumu par atkritumu šķirošanu. Tāpat norādīts, ka Dobeles novadā plānots ierīkot atkritumu kompostēšanas laukumu, lai veiktu bioloģiski noārdāmo atkritumu izmantošanu mulčai.
4.8. Norādīts, ka derīgo izrakteņu ieguve atļauta ārpus Dobeles pilsētas un ciemu teritorijām, gadījumos, ja tā atbilstoši TIAN atļauta konkrētajā funkcionālajā zonā, proti, zonējumos Mežu teritorijas (M), Lauksaimniecības teritorijas (L) un Ūdeņu teritorijas (Ū), kas faktiski aizņem ievērojamu novada platību. 
4.9. Spriežot pēc Vides pārskatā sniegtās informācijas, Dobeles novadā vērojams radīto sadzīves atkritumu pieaugums, līdz ar to norādāms, ka saskaņā ar Atkritumu apsaimniekošanas likuma 5.pantu pašvaldībai pēc iespējas jāparedz pasākumi radīto sadzīves atkritumu daudzuma mazināšanai, tajā skaitā vēršot sabiedrības uzmanību uz atkritumu atbilstošu apsaimniekošanu un ilgtspējīgu resursu patēriņu, veicinot dalīto atkritumu vākšanu un atkārtotu to izmantošanu, tādējādi samazinot apglabājamo atkritumu daudzumu un nepieļaujot to nesankcionētu apglabāšanu un apkārtējās vides piesārņošanu. Plānojot teritorijas attīstību, vēlams veikt piesārņoto teritoriju izpētes darbus un nepieciešamības gadījumā veikt sanācijas darbus. 
4.10. Skaidrots, ka ietekmes uz vidi un potenciālā riska minimizēšanai Teritorijas plānojuma grozījumos ir noteiktas aizsargjoslas atbilstoši Aizsargjoslu likumam un aizsargjoslu noteikšanas metodiku prasībām, tajā skaitā, noteiktas sanitārās aizsargjoslas ap bīstamo atkritumu poligonu “Zebrene” un ap bīstamo atkritumu novietni “Gardene”. 
4.11. Kā viens no dzeramā ūdens kvalitātes nodrošinājuma pasākumiem ir Teritorijas plānojumā noteiktās aizsargjoslas ap ūdens ņemšanas vietām, līdz ar to secināms, ka plānošanas dokumenta negatīvā ietekme uz pazemes ūdeņiem ir mazināma/novēršama, ievērojot Teritorijas plānojumā un tā grozījumos ietvertās pazemes ūdeņu aizsardzības prasības. Tāpat saskaņā ar Vides pārskatā iekļauto informāciju Auru pagasta Gardenes ciemā tiek plānota jaunu atdzelžošanas iekārtu izbūve, savukārt Dobeles pagasta Lejasstrazdu ciemā un Jaunbērzes pagasta Jaunbērzes ciemā ūdens atdzelžošanas iekārtas nav uzstādītas, līdz ar to nav nodrošināta dzeramā ūdens kvalitāte atbilstoši normatīvo aktu prasībām. Biroja ieskatā konkrētajās teritorijās nepieciešamības gadījumā Dobeles novada pašvaldībai jāplāno pasākumi dzeramā ūdens kvalitātes uzlabošanai. 
4.12. Biroja ieskatā būtu pievēršama papildus uzmanība neizmantotiem un neapsaimniekotiem ūdens apgādes urbumiem, kas ir potenciāli bīstami pazemes ūdens piesārņošanas avoti, un to turpmākai apsaimniekošanas kārtībai. Atbilstoši likuma “Par zemes dzīlēm” nosacījumiem (3.panta 1.punkts) lēmumu par urbumu izmantošanu vai likvidāciju jāpieņem zemes īpašniekam, kura īpašumā ūdens apgādes urbums atrodas. Tomēr pašvaldībai ir iespējams un ieteicams paredzēt pasākumus iedzīvotāju vides apziņas paaugstināšanai un aktīvākai iesaistei virszemes ūdensobjektu un pazemes ūdeņu kvalitātes saglabāšanai un aizsardzības nodrošināšanai. 
4.13. Lai nodrošinātu Dobeles novada teritorijas plānojumā ainaviski vērtīgo teritoriju aizsardzību un saglabāšanu, Teritorijas plānojuma grozījumos norādīti vairāki pasākumi, tajā skaitā kā galvenais priekšnoteikums minēts nepieļaut blīvu apbūvi upju ieleju teritorijās, perspektīvā ieteicams veikt Dobeles novada ainavu inventarizāciju un izstrādāt ainavu plānu u.c. Dobeles novada teritorijas plānojuma grozījumu grafiskās daļas kartēs ainaviski vērtīgās teritorijas attēlotas kā teritorijas ar īpašiem noteikumiem, bet TIAN noteiktas vispārīgās prasības to aizsardzībai. 
4.14. Plānojot tūrisma attīstību novadā, jāmeklē risinājumi potenciālo rekreācijas vietu labiekārtošanai un atpūtnieku plūsmas regulēšanai: jāveic vienota stila norāžu zīmju un informatīvo stendu izvietošanu ar attiecīgajām norādēm un izglītojošo informāciju par aizliegtajām darbībām konkrētajā teritorijā, jāveido labiekārtotas autostāvvietas ar iespējamo atkritumu savākšanu un jāizbūvē gājēju takas no autostāvvietām uz dabas objektiem. Peldvietas jānodrošina ar tualetēm, atkritumu urnām, to izvietošanu un apsaimniekošanu, kā arī drošu pieeju ūdeņiem.
4.15. Birojs vērš uzmanību, ka, plānojot derīgo izrakteņu ieguvi, alternatīvās enerģijas objektu izveidi vai citas darbības, pirms to uzsākšanas ir jāizvērtē, vai plānotās darbības neatbilst objektiem, kuriem atbilstoši Novērtējuma likuma 1. pielikumā noteiktajam ir jāveic IVN procedūra, savukārt atbilstoši minētā likuma 2.pielikuma 3)punkta 8)apakšpunktā noteiktajam vēja elektrostaciju būvniecībai atkarībā no to skaita, jaudas, atrašanās vietas u.c. apstākļiem un 2)punkta 1)apakšpunktā noteiktajam derīgo izrakteņu ieguvei 5 hektāru vai lielākā platībā, kūdras ieguvei 25 hektāru vai lielākā platībā, kā arī citām darbībām, kas pārsniedz Novērtējuma likuma 2.pielikumā noteiktos robežlielumus, attiecināms ietekmes uz vidi sākotnējais izvērtējums. Savukārt izstrādājot lokālplānojumus un atkarībā no to specifikas arī detālplānojumus, pašvaldībai un darbības ierosinātājiem sadarbojoties, atbilstoši Noteikumu Nr.157 III daļā noteiktajam nepieciešams iesniegt dokumentus Birojā lēmuma pieņemšanai par SIVN procedūras piemērošanu vai nepiemērošanu. Tajā pašā laikā lai novērstu iespējamu dublēšanos un, vadoties no labas pārvaldības prakses, Birojs rekomendē šādos gadījumos iespējami pārdomāti plānot konkrētos risinājumus, lai tie būtu savstarpēji atbilstoši un ietver jau zināmus risinājumu pamatparametrus, ko iespējams argumentēti izvērtēt, tādējādi rodot iespēju novērst dublējošus novērtējumus lokālplānojuma un paredzēto darbību veikšanas kontekstā.
5. Iespējamie kompensēšanas pasākumi 

Vides pārskatā nav identificētas tādas nelabvēlīgas ietekmes uz Eiropas nozīmes aizsargājamām dabas teritorijām (Natura 2000), to ekoloģiskajām funkcijām, integritāti un aizsardzības mērķiem, kas būtu pamats likuma “Par īpaši aizsargājamām dabas teritorijām” 43.panta (6)daļas un (7)daļas piemērošanai. Attiecīgi – nav konstatēts pamats kompensējošo pasākumu izstrādei. 
6. Plānošanas dokumenta iespējamās būtiskās pārrobežu ietekmes izvērtējums

Ņemot vērā Dobeles novada novietojumu un plānotās attīstības tendences, Vides pārskatā konstatēts, ka pārrobežu ietekme uz kaimiņu valstīm nav sagaidāma. Būtiskas ietekmes uz blakus novadiem ar Teritorijas plānojuma grozījumu īstenošanu netiek prognozētas. 

7.  Paredzētie pasākumi monitoringa nodrošināšanai
Biroja ieskatā, Izstrādātājas piedāvātie monitoringa pasākumi ir skaidri, praktiski un saistīti ar SIVN mērķiem un identificētajiem rādītājiem. Norādītie ieteicamie monitoringu parametri ir saistīti ar kopējo iedzīvotāju skaitu novadā, atjaunoto un rekonstruējamo autoceļu un to posmu garumu, ūdensapgādes un kanalizācijas sistēmas izbūvēto tīklu garumu un pieslēgumu skaitu, dzeramā ūdens kvalitāti un zudumu, notekūdeņu attīrīšanas rādītājiem, peldūdens kvalitāti, atkritumu daudzumu un atkritumu šķirošanu, kā arī zemes izmantošanas veidu bilanci un derīgo izrakteņu ieguves apjomiem u.c. ar vides stāvokli saistītiem pieejamajiem datiem. Biroja ieteikums būtu minētos monitoringa parametra rādītājus papildināt arī ar indikatoru grupām, kas raksturo atjaunojamo energoresursu īpatsvaru, piesārņoto un potenciāli piesārņoto vietu stāvokli, tūristu plūsmas rādītājus, kā arī sabiedrības iesaistes un līdzdalības līmeni. 
II. Vides pārskata sabiedriskā apspriešana
Teritorijas plānojuma grozījumu un SIVN Vides pārskata projekta sabiedriskā apspriešana veikta atbilstoši Noteikumu Nr.157 V nodaļā noteiktajam. Plānošanas dokumenta un Vides pārskata sagatavošanas ietvaros sabiedrībai (iedzīvotājiem, sabiedriskajām organizācijām un institūcijām u.c.) ir bijusi iespēja izteikt savu viedokli sabiedriskās apspriešanas laikā. Vides pārskatā aprakstīta Teritorijas plānojuma grozījumu un Vides pārskata sabiedriskās apspriešanas gaita. Detalizēts institūciju atzinumu un sabiedrības priekšlikumu apkopojums skatāms Vides pārskata pielikumā Institūciju izsniegto atzinumu par Vides pārskata projektu kopsavilkums.
Vides pārskata sagatavošanas laikā notikušas konsultācijas ar Jelgavas RVP, Dabas aizsardzības pārvaldi (turpmāk – DAP) un Veselības inspekciju. Konsultācijas ar kompetentajām institūcijām tikušas uzsāktas laicīgi, institūcijām un sabiedrībai tikusi dota iespēja pilnā mērā izteikt savu viedokli par plānošanas dokumentu un vides pārskatu. 

Saistībā ar Vides pārskatu komentāri un priekšlikumi no sabiedrības sabiedriskās apspriešanas laikā saņemti no Veselības Inspekcijas saistībā ar novadā esošo peldvietu attīstību un no DAP attiecībā uz Vides pārskatā ietvertās informācijas papildināšanu, atjaunošanu un lietoto jēdzienu precizēšanu; Jelgavas RVP nav izteikusi iebildumus un komentārus par Dobeles novada teritorijas plānojuma grozījumos iekļautajiem risinājumiem. Birojs secina, ka Vides pārskatā sniegtie nosacījumi un konsultāciju rezultāti ir ņemti vērā, pilnveidojot plānošanas dokumentu. 
Izvērtētā dokumentācija:

Izstrādātājas 2017.gada 2.jūnija vēstule Nr.17/58, Dobeles novada teritorijas plānojuma 2013. – 2025.gadam 2017.gada grozījumi un to Vides pārskats.

Piemērotās tiesību normas:

1. Likuma “Par ietekmes uz vidi novērtējumu” V1 nodaļa; 
2. Aizsargjoslu likuma VI nodaļa, 35.pants;
3. Atkritumu apsaimniekošanas likuma 5.pants;
4. Likuma “Par īpaši aizsargājamām dabas teritorijām” IV nodaļa;
5. Sugu un biotopu aizsardzības likuma 7., 8.pants;
6. Likuma “Par zemes dzīlēm” 3.pants;
7. Ūdens apsaimniekošanas likuma 11.pants;
8. Teritorijas attīstības plānošanas likuma 5.pants;
9. Ministru kabineta 2004.gada 23.marta noteikumu Nr.157 “Kārtība, kādā veicams ietekmes uz vidi stratēģiskais novērtējums” III, IV, V, VI, VII, VIII daļa;

10. Ministru kabineta 2014.gada 14.oktobra noteikumi Nr.628 “Noteikumi par pašvaldību teritorijas attīstības plānošanas dokumentiem”;
11. Ministru kabineta 2013.gada 30.maija noteikumu Nr.240 “Vispārīgie teritorijas plānošanas, izmantošanas  un  apbūves  noteikumi” 61.pants;

12. Ministru kabineta 2002.gada 12.marta noteikumi Nr.118 “Noteikumi par virszemes un pazemes ūdeņu kvalitāti”;
13. Ministru kabineta 2011.gada 27.decembra noteikumi Nr.1032 “Atkritumu poligonu ierīkošanas, atkritumu poligonu un izgāztuvju apsaimniekošanas, slēgšanas un rekultivācijas noteikumi”;
14. Ministru kabineta 2010.gada 16.marta noteikumu Nr.264 “Īpaši aizsargājamo dabas teritoriju vispārējie aizsardzības un izmantošanas noteikumi” 5. nodaļa;
15. Ministru kabineta 2006.gada 16.maija noteikumi Nr.390 “Dabas lieguma “Zebrus un Svētes ezers” individuālie aizsardzības un izmantošanas noteikumi”;
16. Ministru kabineta 2011.gada 31.maija noteikumu Nr.418 “Noteikumi par riska ūdensobjektiem” 1., 2.pielikums;
17. Ministru kabineta 2016. gada 1. marta noteikumi Nr. 131 “Rūpniecisko avāriju riska novērtēšanas kārtība un riska samazināšanas pasākumi” VIII nodaļa.
Biroja viedoklis:

Dobeles novada teritorijas plānojuma grozījumu Vides pārskats precizējams/papildināms, ievērtējot un ņemot vērā šā atzinuma sadaļas Vides pārskatā ietvertā informācija un izraudzītā risinājuma pamatojums 2.4.punktā, 2.5.punktā ar apakšpunktiem, 3.3.punktā, 3.4.punktā, 4.5., 4.9., 4.11., 4.12., 4.15. punktā norādīto, ievērtējot 7.punkta sadaļā ietvertos ieteikumus, kā arī novēršot atšķirības starp Vides pārskata elektroniskajā un papīra versijā iekļauto informāciju. 
Pilnveidojot un īstenojot Dobeles novada teritorijas plānojuma 2013.-2025.gadam 2017.gada grozījumus, ņemami vērā Vides pārskatā un sabiedriskās apspriešanas laikā izteiktie priekšlikumi. 
Atbilstoši Novērtējuma likuma 23.5 panta 6.un 7.daļas prasībām Birojs konstatē, ka:

1. Dobeles novada teritorijas plānojuma 2013.-2025.gadam 2017.gada grozījumu Vides pārskats kopumā atbilst normatīvo aktu prasībām, tomēr atbilstoši šajā atzinumā norādītajam tajā veicami papildinājumi. 
2. Sabiedrības informēšana un Vides pārskata apspriešana veikta Noteikumu Nr.157 V nodaļā noteiktajā kārtībā.

3. Lai konstatētu Dobeles novada teritorijas plānojuma 2013.-2025.gadam (kur atbilstoši, ņemot vērā arī 2017.gada grozījumus) īstenošanas radīto tiešo vai netiešo ietekmi uz vidi, Dobeles novada pašvaldībai, izmantojot valsts vides monitoringa un citus pieejamos datus, vismaz divas reizes plānošanas periodā (2018. un 2024.gadā) jāizstrādā monitoringa ziņojums un jāiesniedz (arī elektroniskā veidā) Vides pārraudzības valsts birojā. 
Dobeles novada pašvaldībai jāsagatavo informatīvais ziņojums par plānošanas dokumentu un paziņojums par plānošanas dokumenta pieņemšanu atbilstoši Noteikumos Nr.157 VIII nodaļā noteiktajam. 
 Biroja direktors

(paraksts*)





A.Lukšēvics
*Dokuments ir parakstīts ar drošu elektronisko parakstu 
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