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Rīgā

Datums skatāms laika zīmogā

Atzinums Nr.2
Par Radioaktīvo atkritumu pārvaldības programmas
Vides pārskatu


Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrija Vides pārraudzības valsts birojā (turpmāk arī Birojs) 2017.gada 8.martā iesniedza Radioaktīvo atkritumu pārvaldības programmas (turpmāk arī Pārvaldības programmas) un tā stratēģiskā ietekmes uz vidi novērtējuma Vides pārskata projektu. Radioaktīvo atkritumu pārvaldības programmas stratēģisko ietekmes uz vidi novērtējumu veica un vides pārskatu sagatavoja Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrija sadarbībā ar SIA „Estonian, Latvian & Lithuanian Environment” (turpmāk Izstrādātāji). Atzinums par Vides pārskata projektu sagatavots atbilstoši likuma „Par ietekmes uz vidi novērtējumu” 23.5 panta 6.daļas prasībām.

Likuma „Par ietekmes uz vidi novērtējumu” (turpmāk – Novērtējuma likums) 23.5 panta (6) daļa noteic, ka Birojs sniedz atzinumu par vides pārskatu, ņemot vērā vides pārskata atbilstību normatīvo aktu prasībām un izraudzītā risinājuma pamatojumu, kā arī nosaka termiņus, kādos izstrādātājs pēc plānošanas dokumenta apstiprināšanas iesniedz kompetentajai institūcijai ziņojumu par plānošanas dokumenta īstenošanas tiešu vai netiešu ietekmi uz vidi, arī vides pārskatā neparedzētu ietekmi. Turpat noteikts, ka gadījumā, ja izraudzītais risinājums nav pietiekami pamatots, Birojs atzinumā norāda iebildumus, kas ņemami vērā, lemjot par plānošanas dokumenta apstiprināšanu.

Vides pārskatā ietvertā informācija un izraudzītā risinājuma pamatojums:

Radioaktīvo atkritumu pārvaldības programmas Vides pārskats atbilstoši Ministru kabineta 2004.gada 23.marta noteikumu Nr.157 „Kārtība, kādā veicams ietekmes uz vidi stratēģiskais novērtējums” IV nodaļas „Vides pārskatā iekļaujamā informācija” 8.punktā noteiktajam ietver šādu informāciju:
1. Programmas galvenie mērķi un īss satura izklāsts, saistība ar citiem plānošanas dokumentiem
1.1. Vides pārskats ir sagatavots Radioaktīvo atkritumu pārvaldības programmai, kas ir vidēja termiņa politikas plānošanas dokumenta Vides politikas pamatnostādņu 2014.-2020.gadam pielikums. Vides pārskatā ietverta informācija par plānošanas dokumenta izstrādes mērķi – nodrošināt videi un iedzīvotājiem drošu radioaktīvo atkritumu pārvaldības sistēmas attīstību valstī. Vides pārskatā atzīmēts, ka plānošanas dokumenta ietvaros tiek veikta tikai zemas un vidējas radioaktivitātes atkritumu apsaimniekošanas plānošana, kā arī tiek īsumā aplūkoti īsdzīvojošie radioaktīvie atkritumi, kuru radionuklīdu radioaktivitāte sabrūk jau pie atkritumu radītāja. Plānošanas dokumentā noteikti radioaktīvo atkritumu radītāju un apsaimniekotāju pienākumi, kā arī definēts radioaktīvo atkritumu apglabāšanas objekts – glabātava “Radons”. Vides pārskatā atzīmēti ar Pārvaldības programmu risinātie valstī aktuālākie radioaktīvo atkritumu pārvaldības jautājumi, kas saistīti ar Salaspils kodolreaktora likvidēšanu un glabātavas “Radons” teritorijā plānoto radioaktīvo atkritumu tvertņu un ilgtermiņa glabātavas būvniecību. Kā būtiskākais pasākums tiek aplūkots Salaspils kodolreaktora likvidēšanas rezultātā radīto radioaktīvo atkritumu apglabāšana glabātavā “Radons”.
1.2. Vides pārskatā sniegta Pārvaldības programmas saistība ar starptautiskajiem radiācijas drošības un vides aizsardzības dokumentiem, ES un nacionālajiem plānošanas dokumentiem un radiācijas drošības un vides aizsardzības mērķiem, t.sk., atsaucoties uz ES Regulām un Direktīvām, Latvijas normatīvajiem aktiem radiācijas drošības jomā, kā arī uz Radioaktīvo atkritumu glabāšanas koncepciju un Salaspils kodolreaktora likvidēšanas un demontāžas koncepciju.
2. Vides pārskata sagatavošanas procedūra, iesaistītās institūcijas un sabiedrības līdzdalība
2.1. Vides pārskatā aprakstīta vispārīga informācija par stratēģiskā ietekmes uz vidi novērtējuma (turpmāk arī Stratēģiskais novērtējums) un Vides pārskata sagatavošanas procedūru, atsaucoties uz likumā “Par ietekmes uz vidi novērtējumu" un Ministru kabineta 2004. gada 23. marta noteikumos Nr. 157 “Kārtība, kādā veicams ietekmes uz vidi stratēģiskais novērtējums” noteikto kārtību, kā arī Eiropas Parlamenta un Padomes 2001.gada 27. jūnija Direktīvā 2001/42/EC “Par noteiktu plānu un programmu ietekmes uz vidi novērtējumu” ietvertajām nostādnēm, norādot uz Stratēģiskā novērtējumā izmantotajiem ietekmes novērtējuma principiem. 
2.2. Vides pārskatā aprakstīta Pārvaldības programmas un Vides pārskata sabiedriskās apspriešanas gaita, rodot iespēju sabiedrībai ņemt līdzdalību plānošanas dokumenta izstrādē visā tā procesa gaitā. Izstrādātāji veikuši saņemto priekšlikumu analīzi pēc sabiedriskās apspriešanas, kā rezultātā plānošanas dokuments un Vides pārskats tika papildināts vai labots ar nepieciešamo informāciju. Informācija par publiskās apspriešanas sanāksmju gaitu, kā arī saņemtie institūciju atzinumi un komentāri izvērtēti un sniegti Vides pārskata pielikumā “Sabiedriskās apspriešanas materiāli”.
3. Esošā vides stāvokļa apraksts un iespējamā attīstība, ja programma netiktu īstenota
3.1. Vides pārskatā sniegts esošās situācijas raksturojums, analizējot datus par būtiskajiem vides aspektiem, kas Izstrādātāju vērtējumā ir arī “nulles alternatīva”, kad Pārvaldības programmas neīstenošanas gadījumā vairākos aspektos var pasliktināties vides stāvoklis.
3.2. Vides pārskatā ietverta informācija par esošajiem vides aspektiem, kas saistīti ar atmosfēras gaisa kvalitāti un radiācijas līmeni, bioloģisko daudzveidību un īpaši aizsargājamām dabas teritorijām (turpmāk arī ĪADT), augsnes kvalitāti un piesārņojumu, ūdens kvalitāti, atkritumu apsaimniekošanu, iedzīvotāju veselību, dzīves apstākļiem un kvalitāti, kā arī informācija par ainavu. 
3.3. Rezumējoši, - galvenajos ietekmes aspektos - secināms, ka:
3.3.1. Vides pārskatā sniegta informācija par gaisa kvalitāti ietekmējošiem rādītājiem, t.sk. arī par radioaktīvo piesārņojumu, kas paaugstinātās koncentrācijas gadījumā ietekmē  gan cilvēku veselību, gan veģetācijas kvalitāti. Izstrādātāji norādījuši uz Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrijas (turpmāk VARAM) 2015.gada 26.februāra rīkojumu Nr.67 “Par Vides monitoringa programmas 2015.-2020.gadam” apstiprināšanu, kur ietverta arī gamma starojuma ekvivalentās dozas jaudas monitorings un gaisa aerosolu radioaktivitātes monitorings. Vides pārskatā sniegta informācija par gamma starojuma dozas jaudu 2016.gadā, norādot, ka nevienā no monitoringu stacijām nav konstatēts paaugstināts fona līmenis, savukārt 2015.gada summārās gamma starojuma dozas datos salīdzinājumā ar 2014.gadu datiem ir konstatēts, ka mērījumi atšķiras pieļaujamo kļūdu robežās un radioloģiskā situācija Latvijā ir stabila un netiek novērots apkārtējās vides gada gamma starojuma dozas pieaugums. Papildus tam tiek kontrolēta gaisa radioaktivitāte, tādējādi iespējams sekot piesārņojuma pārneses procesiem, t.sk. nosakot radionuklīda cēzija137 CS un berilija7 Be, bet nepieciešamības gadījumā arī stroncija90 Sr u.c. radionuklīdu radioaktivitāti. Atbilstoši Vides pārskatā sniegtajiem datiem gaisa aerosolu radioaktivitāte radioaktīvo atkritumu glabātavā “Radons” laika posmā no 2011.gada līdz 2015.gadam nepārsniedz pieļaujamās robežvērtības, savukārt šādi monitoringa mērījumi Salaspils kodolreaktora teritorijā un tā tuvākajā apkārtnē netiek veikti;
3.3.2. attiecībā uz bioloģisko daudzveidību un īpaši aizsargājamām dabas teritorijām Izstrādātāji Vides pārskatā ir norādījuši uz Salaspils kodolreaktora apkārtnē ~0,7km tuvumā esošo ĪADT – aizsargājamo dendroloģisko stādījumu “Nacionālais botāniskais dārzs” un uz glabātavas “Radons” ~3,4km attālumā esošo ĪADT “Vanagkalnu dabas parks”. Atbilstoši Izstrādātāju sniegtajai informācijai un Salaspils kodolreaktora apkārtnē veiktajam bioloģiskās daudzveidības novērtējumam 2003.gadā tajā nav konstatētas aizsargājamās augu sugas vai biotopi, bet ir konstatētas vairākas putnu sugas, kas iekļautas Putnu Direktīvas 1.pielikumā. Savukārt glabātavas “Radons” apkārtnē ~1km attālumā atrodas vairāki dabiskie meža biotopi, bet nav konstatēti bioloģiski vērtīgi zālāji tuvākajās lauksaimniecības zemēs, kā arī līdz šim nav konstatētas aizsargājamo putnu sugas. Izstrādātāji atzīmējuši Baldones apkārtnē esošās sērūdeņraža izplūdes vietas, tomēr nav konstatēta hidroloģiskā saistība ar glabātuvi “Radons” un tā tuvāko apkārtnes teritoriju, līdz ar to tiek izslēgta ietekme uz ģeoloģiski un bioloģiski vērtīgajiem avotiem un purviem raksturīgajiem biotopiem;
3.3.3. Izstrādātāji ir norādījuši uz faktu, ka attiecībā uz augsnes kvalitāti un piesārņojumu Latvijā nav spēkā esošu normatīvo aktu, kas reglamentētu radionukleīdu īpatnējo aktivitāti augsnē, vienlaicīgi atsaucoties uz Eiropas Komisijas 2000.gada 8.jūnija rekomendācijā 2000/473/Euratom norādīto, ka augsnes radioaktivitātes monitoringa laikā iegūtie dati ir mazvērtīgi radioaktīvā piesārņojuma novērtēšanai;
3.3.4. iekšzemes ūdens radioaktivitātes monitoringa tīklu veido paraugu ņemšanas vietas: 4 Latvijas lielāko upju, 7 ezeru un 4 pazemes (dzeramā) ūdens ņemšanas vietas, t.sk. 1 kontrolurbums radioaktīvo atkritumu glabātavas “Radons” tuvumā. Savukārt ūdens radiācijas monitoringa stacijas ir izvietotas Daugavas augštecē pie Krāslavas un lejtecē pie Rīgas HES ūdenskrātuves, kur attiecīgi 2014. un 2015.gadā saņemtie dati neuzrādīja Daugavas ūdens piesārņojumu ar radioaktīvajām vielām. Dzeramā ūdens radioaktīvo vielu rādītāju monitoringu īsteno VSIA “Latvijas Vides, ģeoloģijas un meteoroloģijas centrs” (turpmāk LVĢMC) atbilstoši Direktīvā 2013/51/Euratom un Ministru kabineta 2003.gada 29.aprīļa noteikumos Nr.235 “Dzeramā ūdens obligātās nekaitīguma un kvalitātes prasības” noteiktajam. Saskaņā ar ES tiesību aktu prasībām pieļaujamais radona līmenis dzeramajā ūdenī ir 100Bq/l, vienlaicīgi 2016.gada mērījumos Latvijā visās 155 dzeramā ūdens monitoringa sistēmās radona līmenis bija zemāks. Valsts vides dienesta Radiācijas drošības centrs saskaņā ar Ministru kabineta 2002.gada 9.aprīļa noteikumos Nr.149 “Noteikumi par aizsardzību pret jonizējošo starojumu” (turpmāk Noteikumi Nr.149) noteikto informē iedzīvotājus un vietējo pašvaldību par paredzamo kaitējumu iedzīvotāju veselībai un iespējamiem aizsardzības pasākumiem, ja īpatnējā radioaktivitāte vai kopējā efektīvā doza pārsniedz pieļaujamo robežlielumu virszemes un dzeramajā ūdenī. Šādi piesārņojuma mērījumi tiek veikti Salaspils kodolreaktora teritorijā un tās tuvumā, kā arī radioaktīvo atkritumu ilgtermiņa glabātavas “Radons” teritorijā un tās apkārtnē. Salaspils kodolreaktora teritorijā tiek veikti pazemes ūdeņu radioaktīvā piesārņojuma mērījumi 10 urbumos (6 urbumos teritorijā un 4 urbumos ārpus tās). Atbilstoši Vides pārskatā norādītajam 2014.gadā tika konstatēti radioaktīvi piesārņoto ūdeņu noplūde no 100m3 tilpuma speckanalizācijas tvertnēm, lai gan pēc 2012.-2015.gada pazemes ūdeņu monitoringa rezultātiem secināms, ka radioaktīvi piesārņotā ūdens noplūde, iespējams, notikusi arī pirms 2014.gada. 2015.gada monitoringa rezultātu pārskatā norādīts: “2014.gadā konstatētā radioaktīvā ūdens noplūde no tvertnes Nr.2 ir novērsta. Tvertne Nr.2 tika iztīrīta un sametināta. Ūdens no abām tvertnēm Nr.1 un Nr.2 tika pārsūknēts mucās, kuras tika novietotas glabāšanā SKR ēkā”. Pēdējie norādītie monitoringa dati sniegti par 2015.gadu. Biroja vērtējumā būtu svarīgi turpināt veikt monitoringu un datu analīzi. Savukārt radionuklīdu koncentrācija virszemes ūdeņos ir zema un nemainīga, nepārsniedzot Noteikumos Nr.149 noteikto koncentrāciju 0,6Bq/l. Radioaktīvo atkritumu ilgtermiņa glabātavā “Radons” pazemes ūdeņu radioaktīvā piesārņojuma kontrolei izveidots kontrolurbumu tīkls ar 12 urbumiem. Atbilstoši monitoringa rezultātiem laika posmā no 2011.gada līdz 2015.gadam virszemes ūdeņu īpatnējās radioaktivitātes līmenis nav mainījies un nepārsniedz Noteikumos Nr.149 noteikto koncentrāciju 0,6Bq/l. Biroja vērtējumā pirms 3.13. tabulas Radionuklīdu īpatnējās aktivitātes virszemes ūdeņos tekstā būtu lietderīgi precīzāk norādīt virszemes ūdeņu radioaktivitātes monitoringa vietas, kā arī, cik tālu tās atrodas no radioaktīvo atkritumu ilgtermiņa glabātavas “Radons”;
3.3.5. Vides pārskatā sniegta atsauce uz likumā “Par radiācijas drošību un kodoldrošību” noteikto pienākumu radioaktīvo atkritumu pārvaldībā. Atbilstoši Pārvaldības programmā ietvertajai informācijai radioaktīvo vielu pielietojums Latvijā pēdējos gados ir salīdzinoši neliels: vidēji gada laikā tiek nodoti apglabāšanai vai ilgstošai glabāšanai ap 1-2m3 radioaktīvie atkritumi iecementētā veidā. Latvijā ir 48 operatori, kas strādā ar radioaktīvo vielu saturošiem avotiem, kuru darbības rezultātā var rasties radioaktīvie atkritumi. Latvijā ir tikai viens objekts, kas būtiski palielinās radioaktīvo atkritumu daudzumu glabātavā “Radons”, t.i., Salaspils kodolreaktors, kura likvidēšanas procesā radīsies zemas un vidējas radioaktivitātes atkritumi. Pašreiz novērtētais radioaktīvo atkritumu tilpums kodolreaktorā, kas radīsies likvidēšanas procesā, ir 1200m3. Latvijā radioaktīvie atkritumi tiek glabāti radioaktīvo atkritumu glabātavā “Radons”, kur 2015.gada beigās radioaktivitāte bija 340,145 TBq un kopējais tilpums 900m3, no tiem apglabāto radioaktīvo atkritumu apjoms ir ~ 818m3, bet glabāšanā esošais radioaktīvo atkritumu apjoms ir ~ 73m3;
3.3.6. Vides pārskatā sniegta plaša informācija par jonizējoša starojuma potenciāli negatīvo ietekmi uz iedzīvotāju veselību, dzīves apstākļiem un kvalitāti, sniedzot pētījumu rezultātus par saslimstību ar ļaundabīgajiem audzējiem un asinsrites slimībām, kā rezultātā secināms, ka gan Baldones, gan Salaspils novadā saslimstība nav augstāka kā Rīgā un Latvijā atbilstoši vidējiem rādītājiem. Vienlaicīgi pētījumā par sociāli – ekonomisko situāciju Baldones un Salaspils novados ir konstatēts, ka tā tiek raksturota kā laba un iedzīvotāji novērtējuši savas dzīvesvietas ģeogrāfisko situāciju, dzīves vides situāciju u.c. rādītājus;
3.3.7. Salaspils kodolreaktora apkārtnē ainava tiek raksturota kā daļēji vizuāli nepievilcīga, jo sociālekonomiskie un dabiskie procesi veicinājuši ainavas izmaiņas ar to vērtību pazemināšanos ar neapsaimniekotiem un pamestiem objektiem, kā arī aizaugošām lauksaimniecības zemēm. Toties radioaktīvo atkritumu glabātavas “Radons” apkārtne tiek raksturota ar viļņainu reljefu un mežu masīviem, kas to padara pievilcīgāku arī ar slēgtām skatu perspektīvām uz lauku ainavu. Izstrādātāji atzīmējuši, ka radioaktīvo atkritumu glabātava “Radons” kopumā kā objekts tiešu ietekmi uz ainavas vizuālajiem aspektiem nerada, tomēr objekta klātbūtne ietekmē ainavas emocionālo uztveri.
4. Ar programmu saistītās vides problēmas
Izstrādātāju vērtējumā plānošanas dokumenta visu pasākumu ietekme uz iepriekš analizētajiem vides aspektiem ir vērtējama kā pozitīva vai arī kā nebūtiska/ietekmes nav. Papildus gan norādīts, ka vērtējums sniegts pasākumu īstenošanai, nevērtējot potenciālos riskus, kas var rasties attiecīgo pasākumu ieviešanas procesā, kā piemēru minot piesārņojuma un noplūdes riskus, kas var būt potenciāli saistīti ar radioaktīvo ūdeņu transportēšanu kodolreaktora likvidēšanas rezultātā, kā arī būvniecības laikā iespējamos riskus, atzīmējot: “tie nav paredzami, ja tiek ievērotas visas normatīvo aktu prasības attiecībā uz attiecīgo darbību veikšanu. Riski ir primāri saistīti ar prasību neievērošanu vai neparedzētu situāciju iestāšanos, līdz ar to tieši neizriet no attiecīgo pasākumu īstenošanas”. Izstrādātāji snieguši iespējamo ietekmju vērtējumu uz vides aspektiem, atzīmējot, ka kopumā ir sagaidāma pozitīva ietekme tādos vides aspektos kā: 1) gaisa radioaktīvais piesārņojums, 2)augsnes kvalitāte un piesārņojums, 3) ūdens kvalitāte, 4) atkritumu apsaimniekošana un 5) iedzīvotāju veselība, savukārt plānoto pasākumu īstenošanai nav paredzama ietekme uz bioloģisko daudzveidību un ĪADT un ainavu. 
5. Programmas būtiskās ietekmes uz vidi novērtējums
Vides pārskatā plānošanas dokumenta iespējamās ietekmes analīzē tika ņemts vērā tā mērogs, būtiskums un ilgums. Kā tiešās ietekmes tiek atzīmētas izmaiņas vidē, kuras paredzētas darbības realizācijas rezultātā nepastarpināti iedarbojas uz vidi, kā piemēru minot ainavu uzlabošanu, savukārt netiešās ietekmes var rasties vides un tiešo ietekmju mijiedarbībā. Izstrādātāju vērtējumā īslaicīgas ietekmes sagaidāmas būvdarbu laikā, bet vidēji ilgas un ilglaicīgas ietekmes saistītas ar uzbūvētā vai rekonstruētā objekta ekspluatāciju, kas ietekmē ne tikai konkrētu būvniecības vietu, bet atstāj ietekmi arī uz apkārtējās vides kvalitāti un teritorijas attīstību. Izstrādātāja vērtējumā ar plānošanas dokumenta pasākumu īstenošanu svarīga loma ir izglītošanas pasākumu īstenošanai, kas var būtiski samazināt ar radioaktīvo atkritumu apsaimniekošanu saistītos riskus. Izstrādātāji izvērtējuši plānošanas pasākumu iespējamās ietekmes uz vidi:
5.1. pasākumi radioaktīvo atkritumu glabātavā “Radons”, kas paredz radioaktīvo atkritumu tvertnes būvniecību, ilgtermiņa glabātavas būvniecību un esošo radioaktīvo atkritumu tvertņu ilgtermiņa drošības uzlabojumus Izstrādātāju vērtējumā ir saistāmi ar ilglaicīgām tiešām un netiešām pozitīvām ietekmēm uz vairākiem vides aspektiem un ir vērsti uz radioaktīvo atkritumu pārvaldības risku samazināšanu. Kā īslaicīga, tieša, negatīva ietekme ir atzīmēta uz gaisa kvalitāti, troksni, bioloģisko daudzveidību un ainavu, kas saistāma ar būvniecības procesu. Vienlaicīgi tiek atzīmēta tieša, ilglaicīga un pozitīva ietekme atkritumu apsaimniekošanas jomā, kas saistīta ar risku samazināšanu - piedāvājot modernus, mūsdienīgus risinājumus vidējas un zemas radiaktivitātes radioaktīvu atkritumu apglabāšanā, kas var būtiski samazināt ar potenciālām noplūdēm saistītus riskus;
5.2. Izstrādātāju vērtējumā tieši Salaspils kodolreaktora likvidēšana ir viens no apjomīgākajiem plānošanas dokumentā paredzētajiem pasākumiem, bet var būt saistīts arī ar lielākiem potenciāliem riskiem, ja netiek ievērotas normatīvo aktu prasības, kā piemēru minot avārijas iespējamību radioaktīvo ūdeņu transportēšanas laikā. Tāpat tiek atzīmētas tiešas, īslaicīgas negatīvas ietekmes tieši kodolreaktora demontāžas procesā, bet, pilnībā demontējot objektu un rekultivējot attiecīgo teritoriju, tas atstās ilglaicīgu un pozitīvu ietekmi. Izstrādātāju vērtējumā plānotajam pasākumam ir būtiska nozīme potenciālo risku novēršanā, ņemot vērā objekta pašreizējo tehnisko stāvokli, kam Birojs pilnībā pievienojas;
5.3. kodoldrošības un radioaktīvo atkritumu apsaimniekošanas sistēmas novērtējumā secināts, ka pasākums ilgtermiņā var atstāt netiešu, ilglaicīgu pozitīvu ietekmi, bet secīgām darbībām tā vērtējama kā nebūtiska;
5.4. radioaktīvo atkritumu apjoma samazināšana rada pozitīvu ietekmi, kas ir arī starptautiski noteikts princips un būtisks pasākums nacionālās atkritumu pārvaldības kontekstā. Izstrādātāju vērtējumā iespējama ietekme sagaidāma sistēmas pilnveidošanā bezsaimnieku jonizējoša starojuma avotu atrašanai un apsaimniekošanai, kas atstātu tiešu, ilglaicīgu pozitīvu ietekmi uz vairākiem vides aspektiem. Izstrādātāju vērtējumā pasākumam ir iespējama mijiedarbība gan ar pasākumiem radioaktīvo atkritumu glabātavā “Radons”, gan ar izpratni par radioaktīvo atkritumu apsaimniekošanas veicināšanu;
5.5. savukārt pasākumam par izpratni radioaktīvo atkritumu veicināšanā nav tiešas ietekmes, bet tas ir saistīts ar potenciāli netiešu, ilglaicīgu pozitīvu ietekmi attiecībā uz vairumā aplūkotajiem aspektiem. Tā kā nezināšana par radioaktīvo atkritumu apsaimniekošanu un glabātavas drošību ir saistīti ar informācijas trūkumu, tad Izstrādātāju vērtējumā šai aktivitātei varētu būt vislielākā pozitīvākā ietekme sabiedrības veselības un drošības aspektā.
6. Risinājumi, lai novērstu vai samazinātu programmas īstenošanas būtisko ietekmi uz vidi
Izstrādātāju vērtējumā plānošanas dokumenta pasākumu izvērtējums parāda, ka pēc pasākumu realizācijas ir sagaidāmas pozitīvas ietekmes, tāpēc “nav nepieciešams piedāvāt ietekmes uz vidi mazinošus pasākumus”, vienlaicīgi atsaucoties uz jau iepriekš 2004.gadā (Salaspils kodolreaktora likvidēšanas un demontāžas ietekmes uz vidi novērtējums. Noslēguma ziņojums) un 2005.gadā (Ietekmes uz vidi novērtējums jaunu radioaktīvo atkritumu tvertņu un lietoto slēgto starojuma avotu ilgtermiņa glabātavas izbūvei radioaktīvo atkritumu glabātavā “Radons”. Noslēguma ziņojums) ietekmes uz vidi novērtējuma ziņojumos ietekmes mazinošiem pasākumiem, jo būtiskas izmaiņas šajā laika periodā nav notikušas. Tā kā īslaicīgas ietekmes iespējamas ar Salaspils reaktora demontāžas darbiem, tad tās iespējams mazināt vai novērst ar normatīvo aktu prasību un labās prakses pieeju. Attiecībā uz pasākumiem, kas saistīti ar vides riskiem, t.sk. ar avārijām, vai, neievērojot normatīvo aktu prasības demontāžas laikā, ir jānodrošina visos pasākumu posmos stingrākās drošības prasības un normatīvo aktu nosacījumi, ievērojot piesardzības principu.
7. Īss iespējamo alternatīvu izvēles pamatojums
Izstrādātāji norādījuši uz likumdošanā noteikto, ka netiek paredzēta alternatīva Pārvaldības programmai, tāpēc Stratēģiskajā novērtējumā kā alternatīva tiek apskatīta “nulles alternatīva”, t.i., Pārvaldības programma netiek izstrādāta un radioaktīvo atkritumu apsaimniekošanas jomā saglabājas līdzšinējā situācija. Izstrādātāju vērtējumā tas nav atbalstāms, norādot uz iespējamiem riskiem: 1) netiks nodrošināta vai tiks kavēta starptautisko saistību un Latvijas normatīvo aktu izpilde; 2) paaugstināsies radioaktīvi piesārņotā ūdens atkārtotu noplūžu risks; 3) ja radioaktīvie atkritumi netiks atbilstoši apglabāti pēc iespējas īsākā laikā, iespējams būtiskas kaitējums videi un cilvēku veselībai; 4) var būtiski palielināties avāriju iespējamība, neveicot atbilstošu drošības uzlabojumus; 5) neveicot informēšanas un izglītošanas pasākumus, var pieaugt iedzīvotāju un pašvaldības negatīvas attieksmes īpatsvars un 6) iespējama atbildīgo darbinieku kvalifikācijas pazemināšanās, samazinot pieņemto lēmumu  kvalitāti.
8. Iespējamie kompensēšanas pasākumi.
Vides pārskatā norādīts, ka plānošanas dokuments neparedz risinājumus, kuru rezultātā tiktu tiešā veidā negatīvi ietekmētas īpaši aizsargājamās dabas (Natura 2000) teritorijas, līdz ar to nav konstatēts, ka būs nepieciešami kompensēšanas pasākumi likuma “Par īpaši aizsargājamām dabas teritorijām” izpratnē.
9. Plānošanas dokumenta īstenošanas iespējamā pārrobežu ietekme.
Vides pārskatā norādīts, ka stratēģiskā ietekmes uz vidi novērtējuma laikā pēc Pārvaldības programmas pasākumu apraksta detalizācijas pakāpes atbilstoši Izstrādātāju viedoklim “nav iespējams sniegt informāciju par iespējamo pārrobežas pozitīvo un negatīvo ietekmju būtiskumu attiecībā uz Latvijas robežvalstīm”. Biroja vērtējumā negatīva būtiska ietekme uz kaimiņvalstīm nav prognozējama.
10. Paredzētie pasākumi monitoringa nodrošināšanai.
Vides pārskatā apkopota informācija par monitoringa indikatoriem saistībā ar realizētajiem pasākumiem: 1) uzbūvēta radioaktīvo atkritumu tvertne, 2) izbūvēta ilgtermiņa glabātava; 3) likvidēts Salaspils kodolreaktors; 4) samazināts radioaktīvo atkritumu apjoms un 5) realizēta sabiedrības informēšana par radioaktīvo atkritumu pārvaldību, kas saistīti ar tādiem vides aspektiem kā gaisa, augsnes un ūdeņu kvalitāti, atkritumu apsaimniekošanu, iedzīvotāju veselību un dzīves apstākļiem un kvalitāti. Biroja vērtējumā plānošanas dokumenta monitoringa nodrošināšanai var un būtu lietderīgi iekļaut konkrētus ne tikai norādītos indikatorus un piemērotos vides aspektus, bet arī turpmāk detalizēt vides aspektu konkrētos rādītājus to konkrētās monitoringu vietās, t.sk. izmantojot jau tos datus, kas ir pieejami Valsts vides dienesta Radiācijas drošības dienesta datu bāzē. Šāda monitoringa rādītāju detalizācija varētu būt lietderīga gan šīs Pārvaldības programmas kontekstā, gan turpmākajos būvniecības projektos vides stāvokļa izmaiņu novērtēšanā šis Pārvaldības programmas realizācijas rezultātā.
Vides pārskata sabiedriskā apspriešana:

Radioaktīvo atkritumu pārvaldības programmas un stratēģiskā ietekmes uz vidi novērtējuma Vides pārskata projekta sabiedriskā apspriešana veikta atbilstoši Ministru kabineta 2004.gada 23.marta noteikumu Nr.157 „Kārtība, kādā veicams ietekmes uz vidi stratēģiskais novērtējums” V nodaļā noteiktajam. Plānošanas dokumenta un Vides pārskata projekta sabiedriskās apspriešanas process norisinājās no 2017.gada 31.janvāra līdz 1.martam. Sabiedriskās apspriešanas laikā Radioaktīvo atkritumu pārvaldības programmas un stratēģiskā ietekmes uz vidi novērtējuma Vides pārskata projekts bija pieejami VARAM tīmekļa vietnē: http://www.varam.gov.lv/lat/lidzd/sab_aps/. Paziņojums par sabiedriskās apspriešanas un sanāksmes organizēšanu tika nosūtīts Birojam elektroniskā veidā un ievietots Biroja tīmekļa vietnē: http://www.vpvb.gov.lv/lv/strategiskais-ivn/pazinojumi/ un VARAM tīmekļa vietnē: http://www.varam.gov.lv/lat/lidzd/sab_aps/, kā arī ievietots Latvijas Republikas oficiālajā izdevumā “Latvijas Vēstnesis”. Rakstiskus priekšlikumus un atsauksmes par Radioaktīvo atkritumu pārvaldības programmu un Vides pārskata projektu varēja sniegt līdz 2017. gada 1.martam sūtot pa pastu Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrijai (adrese: Peldu iela 25, LV – 1494, Rīga) vai arī elektroniski uz e-pasta adresi: Sandija.Balka@varam.gov.lv un Zita.Cerepenko@varam.gov.lv.

Plānošanas dokumenta un Vides pārskata projekta publiskās apspriešanas laikā no 2017.gada 31.janvāra līdz 1.martam tika organizēta plānošanas dokumenta un vides pārskata kopīgas sabiedriskās apspriešanas sanāksme 2017.gada 23. februārī Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrijā, Rīgā, Peldu ielā 25, 101. telpā, plkst. 13:00.
Institūciju saņemtie priekšlikumi un atzīmes par to iekļaušanu Vides pārskata projektā un komentāri, gadījumos, ja priekšlikumi nav ietverti Vides pārskata projektā, ir apkopoti Vides pārskata pielikumā “Sabiedriskās apspriešanas materiāli”. 
Izvērtētā dokumentācija:

Radioaktīvo atkritumu pārvaldības programma un tā stratēģiskā ietekmes uz vidi novērtējuma Vides pārskats.
Piemērotās tiesību normas:

1. Eiropas Parlamenta un Padomes 2001.gada 27. jūnija Direktīva 2001/42/EC Par noteiktu plānu un programmu ietekmes uz vidi novērtējumu.
2. Atkritumu apsaimniekošanas likums.

3. Likuma „Par ietekmes uz vidi novērtējumu” 4.panta trešā daļa, 23.4 pants, 23.5 pants.

4. Likums „Par īpaši aizsargājamām dabas teritorijām”.
5. Likums “Par radiācijas drošību un kodoldrošību”.
6. Sugu un biotopu aizsardzības likums.
7. Ministru kabineta 2002.gada 9.aprīļa noteikumi Nr.149 “Noteikumi par aizsardzību pret jonizējošo starojumu”.
8. Ministru kabineta 2003.gada 29.aprīļa noteikumi Nr.235 “Dzeramā ūdens obligātās nekaitīguma un kvalitātes prasības”.
9. Ministru kabineta 2004.gada 23.marta noteikumu Nr.157 „Kārtība, kādā veicams ietekmes uz vidi stratēģiskais novērtējums” IV, V, VI, VII, VIII daļa.

10. Ministru kabineta 2016. gada 1. marta noteikumi Nr. 131 "Rūpniecisko avāriju riska novērtēšanas kārtība un riska samazināšanas pasākumi".
Secinājumi un rekomendācijas:

1. Radioaktīvo atkritumu pārvaldības programmas Vides pārskats sagatavots atbilstoši 2004.gada 23.marta noteikumu Nr.157 „Kārtība, kādā veicams ietekmes uz vidi stratēģiskais novērtējums” IV nodaļas „Vides pārskatā iekļaujamā informācija” prasībām. Tajā identificētas, aprakstītas un izvērtētas plānošanas dokumenta iespējamās būtiskās ietekmes uz vidi, nekonstatējot nozīmīgu negatīvu ietekmju iespējamību plānotajiem risinājumiem, ņemot vērā plānošanas dokumenta mērķus un saturu, tā vietu plānošanas dokumentu hierarhijā un izstrādes un detalizācijas pakāpi, līdz kādai ir lietderīgi vērtēt ietekmi uz vidi attiecīgajā plānošanas stadijā, tomēr atbilstoši šajā atzinumā norādītajam, tajā veicami atsevišķi papildinājumi vai precizējumi.
2. Vides pārraudzības valsts birojs rekomendē Vides pārskatā veikt precizējumus/ papildinājumus, ņemot vērā šajā atzinumā norādīto, tostarp 3.3.4. un 10.punktos ieteikto.

3. Sabiedrības informēšana un vides pārskata apspriešana veikta MK noteikumu V nodaļā noteiktajā kārtībā.

4. Vides pārraudzības valsts birojs rekomendē Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrijai, īstenojot Radioaktīvo atkritumu pārvaldības programmu, ņemt vērā Vides pārskata un plānošanas dokumenta sabiedriskās apspriešanas laikā izteiktos priekšlikumus. 

5. Lai konstatētu Radioaktīvo atkritumu pārvaldības programmas īstenošanas radīto tiešo vai netiešo ietekmi uz vidi, Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrijai, izmantojot valsts vides monitoringa Vides pārskatā norādītos un pie nepieciešamības citus pieejamos datus, vismaz reizi plānošanas periodā (2022.gadā) jāizstrādā monitoringa ziņojums un jāiesniedz Vides pārraudzības valsts birojā (arī elektroniski). 
Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrijai jāsagatavo informatīvais ziņojums par plānošanas dokumentu un paziņojums par plānošanas dokumenta pieņemšanu atbilstoši Ministru kabineta 2004.gada 23.marta noteikumu Nr.157 „Kārtība, kādā veicams ietekmes uz vidi stratēģiskais novērtējums” VII nodaļā „Sabiedrības informēšana pēc plānošanas dokumenta pieņemšanas” noteiktajam. Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrijai jāsagatavo informatīvs ziņojums par to, 
· kā plānošanas dokumentā integrēti vides apsvērumi, 

· kā ņemts vērā vides pārskats, izteiktie atzinumi, sabiedriskās apspriešanas rezultāti,

· pamatojums, kāpēc no visiem iespējamiem risinājuma variantiem izraudzīts pieņemtais variants,
· ziņas par pasākumiem plānošanas dokumenta īstenošanas monitoringa veikšanai, norādot monitoringa ziņojuma iesniegšanas termiņu.
 Biroja direktors

(paraksts*)





A.Lukšēvics

*Dokuments ir parakstīts ar drošu elektronisko parakstu 
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