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Rīgā

Datums skatāms laika zīmogā

Atzinums Nr.5
Par Jelgavas novada attīstības programmas 2017.-2023.gadam
Vides pārskatu

Jelgavas novada pašvaldība Vides pārraudzības valsts birojā (turpmāk arī Birojs) 2016.gada 7.jūnijā iesniedza Jelgavas novada attīstības programmu 2017.-2023.gadam (turpmāk arī Attīstības programma) un tās stratēģiskā ietekmes uz vidi novērtējuma Vides pārskata projektu. Jelgavas novada attīstības programmas 2017.-2023.gadam stratēģisko ietekmes uz vidi novērtējumu veica un vides pārskatu sagatavoja Jelgavas novada pašvaldība sadarbībā ar SIA „Reģionālie projekti”. Atzinums par vides pārskata projektu sagatavots atbilstoši likuma „Par ietekmes uz vidi novērtējumu” 23.5 panta 6.daļas prasībām.
Vides pārskatā ietvertā informācija un izraudzītā risinājuma pamatojums:

Vides pārraudzības valsts birojs, atbilstoši likuma „Par ietekmes uz vidi novērtējumu” 4.panta (3.) daļai un pamatojoties uz pašvaldības sniegto informāciju, kā arī ņemot vērā likuma „Par ietekmes uz vidi novērtējumu” 23.2 pantā noteiktos stratēģiskā ietekmes uz vidi novērtējuma nepieciešamības kritērijus, 2014.gada 27.jūnijā pieņēma lēmumu Nr.38 par stratēģiskā ietekmes uz vidi novērtējuma procedūras piemērošanu Jelgavas novada attīstības programmai 2017.-2023.gadam.

Jelgavas novada attīstības programmas 2017.-2023.gadam Vides pārskats atbilstoši Ministru kabineta 2004.gada 23.marta noteikumu Nr.157 „Kārtība, kādā veicams ietekmes uz vidi stratēģiskais novērtējums” IV nodaļas „Vides pārskatā iekļaujamā informācija” 8.punktā noteiktajam ietver šādu informāciju:
1. Attīstības programmas galvenie mērķi un uzdevumi un satura izklāsts, saistība ar citiem plānošanas dokumentiem.

Vides pārskatā ietverta informācija par plānošanas dokumenta izstrādes mērķi – veidot pamatu Jelgavas novada teritorijas ilgtspējīgai un līdzsvarotai attīstībai. Attīstības programmai noteikti izstrādes uzdevumi, kas saistīti ar vidēja termiņa stratēģisko uzstādījumu un rīcību kopumu definēšanu, ar novadam saistošo plānošanas dokumentu izvērtēšanu, t.sk. attiecībā arī uz novadā iesākto un plānoto investīciju projektu izvērtēšanu un to turpmāko programmu izstrādāšanu, vienlaicīgi, nodrošinot sabiedrības līdzdalību plānošanas dokumenta izstrādē. Vides pārskatā norādīta saistība ar nacionālā, reģionālā un vietējā līmeņa plānošanas dokumentiem: Latvijas Ilgtspējīgas attīstības stratēģiju līdz 2030. gadam (Latvija 2030), Latvijas Nacionālo attīstības plānu 2014.-2020.gadam, Reģionālās politikas un nozaru politikas plānošanas dokumentiem, Zemgales plānošanas reģiona teritorijas attīstības plānošanas dokumentiem, Jelgavas novada ilgtspējīgās attīstības stratēģiju 2014.-2033.gadam, spēkā esošo Jelgavas novada teritorijas plānojumu 2011.-2023.gadam, Jelgavas novada attīstības programmu 2011.-2017.gadam un kaimiņu pašvaldību plānošanas dokumentiem.
2. Vides pārskata sagatavošanas procedūra un iesaistītās institūcijas, sabiedrības līdzdalība un rezultāti.

Vides pārskatā aprakstīta Attīstības programmas stratēģiskā ietekmes uz vidi novērtējuma un Vides pārskata sagatavošanas procedūra, izmantotā informācija, iesaistītās institūcijas un sabiedrības līdzdalība. Stratēģiskais ietekmes uz vidi novērtējuma process vērsts uz to, lai  izvērtētu, kādas būtiskas  tiešas  vai  netiešas  pārmaiņas  vidē  var  rasties  plānošanas  dokumenta  īstenošanas rezultātā un kā tās ietekmēs dabas resursus. Autori atzīmējuši, ka stratēģiskais ietekmes uz vidi novērtējums veikts, izmantojot publiski pieejamo informāciju, datu bāzes, institūciju sniegtos nosacījumus, novada pašvaldības plānošanas dokumentus un publiskos pārskatus, ņemot vērā konsultācijas ar kompetentajām institūcijām un metodiskos  norādījumus „Guidance in SEA in practice. Latvia”. Vides pārskatā aprakstīta Attīstības programmas un Vides pārskata sabiedriskās apspriešanas gaita, norādot, ka pēc sabiedriskās apspriešanas rezultātiem Vides pārskats tika papildināts vai labots ar nepieciešamo informāciju. Informācija par publiskās apspriešanas sanāksmju gaitu, kā arī saņemtie institūciju atzinumi un privātpersonu komentāri izvērtēti un sniegti Attīstības programmas Vides pārskata Ziņojumā par Vides pārskata izstrādi.

3. Esošais vides stāvokļa apraksts un iespējamās izmaiņas, ja plānošanas dokuments netiktu īstenots.
Vides pārskatā teritorijas raksturojumā ir sniegts īss vispārīgais teritorijas un dabas apstākļu raksturojums, t.sk. ietverta informācija par novadā esošajām paaugstināta riska teritorijām un objektiem, piesārņotām un potenciāli piesārņotām vietām, atkritumu apsaimniekošanu, detalizētāk analizējot novada teritorijā esošo vides kvalitāti:

3.1. Vides pārskatā sniegta informācija par Jelgavas novadā esošajiem ūdensobjektiem, kas ietilpst Lielupes  upju  baseina  apgabalā, norādot, ka Jelgavas  novadā  ir  maz  dabiskas  izcelsmes ezeru, jo ūdeņiem uzkrāties neļauj līdzenais reljefs un daudzās upes, bet ir daudz dzirnavezeru un dīķu, kas aizņem upju ielejas vai izmantotos māla un grants karjerus. Autori atzīmē, ka Jelgavas novads ietilpst īpaši jutīgajā nitrātu teritorijā, kurā jāveic īpaši pasākumi, lai pasargātu ūdeņus no nitrātu piesārņojuma, ko rada lauksaimnieciskās darbības. Atbilstoši Ministru kabineta 2002.gada 12.marta noteikumu Nr.118 „Noteikumi par virszemes un pazemes ūdeņu  kvalitāti” 2..pielikumam, kā prioritārie karpveidīgo  zivju  ūdeņi ir  noteikti ūdensobjekti: Lielupe (visa  upe), Svēte (posmā  no Mūrmuižas  līdz grīvai), Bērze (posmā no Dobeles līdz grīvai), Auce (posmā no Kroņauces līdz grīvai), Tērvete (posmā  no  Tērvetes  līdz  grīvai),  Iecava (posmā  no  Iecavas  līdz  grīvai) un Misa (posmā  no Plakanciema  līdz  grīvai). Vides pārskatā raksturotas mazās hidroelektrostacijas (turpmāk HES): Viduskroģeru HES, Ziedlejas HES, Mūrmuižas HES un Lielberķenes HES, norādot uz Ministru kabineta 2002.gada 15.janvāra noteikumu  Nr.27  „Noteikumi  par  upēm  (upju posmiem),  uz  kurām  zivju  resursu  aizsardzības  nolūkā  aizliegts  būvēt  un  atjaunot hidroelektrostaciju aizsprostus un veidot jebkādus mehāniskus šķēršļus” 1.pielikumu, kur atbilstoši noteikumiem Bērze, Iecava, Īslīce (posmā no grīvas līdz Rundāles HES), Lielupe, Misa, Sesava, Svēte un Tērvete ir upes,  uz  kurām  ir  aizliegts  veidot  jebkādus  jaunus  mehāniskus  šķēršļus,  būvēt  un  atjaunot hidroelektrostaciju aizsprostus. Autori snieguši informāciju par novadā esošo ūdensobjektu ekoloģisko stāvokli atbilstoši Lielupes upju baseina apgabala apsaimniekošanas plāna 2016.-2021. gadam rezultātiem, atzīmējot, ka Lielupes upju  baseina  apgabalā  pastāv  dažādi  risku  (slodžu)  veidi,  kas  ietekmē gan virszemes  ūdeņu  fizikāli  ķīmisko,  gan  ekoloģisko  stāvokli. Autori kā būtiskāko  ietekmi  uz  virszemes  ūdeņu  kvalitāti  atzīmē punktveida un izkliedētā piesārņojuma slodzi. Virszemes  ūdeņu  kvalitāte  kā ļoti slikta tiek novērtēta L127 Iecavas upei, bet kā slikta - šādiem ūdensobjektiem: L107 Lielupei, L120 Tērvetei, L129 Misai, L143 Lielupei, L144 SP Platonei, L147 Vircavai un E032 SP Babītes ezeram. Novadā atrodas vairāki pārrobežu slodzes ietekmēti ūdensobjekti (L123 Svēte, L146 Platone, L147 Vircava, L148 SP Sesava, L149 Svitene, L153 Īslīce), kur iespējams pārrobežu piesārņojums no Lietuvas Republikas. Autori norādījuši uz plūdu apdraudētām teritorijām, kas veidojas, strauji palielinoties upju notecei, piemēram tādiem ūdensobjektiem kā Misa, Svēte, Platone, Īslīce, Sesava, Svitene, Lielupe un Babītes ezers, bet teritorijas applūšanas risks lejpus HES ūdenskrātuves ir iespējams mazo  HES  kaskādēs uz Bērzes, Svētes, Platones upēm. Vides pārskatā atzīmēti Attīstības programmā noteiktās prioritātes 2. “Infrastruktūras kvalitātes paaugstināšanā” paredzētie pasākumi virszemes ūdensobjektu aizsardzībai un ūdens kvalitātes uzlabošanai, t.sk., sakārtot un paplašināt centralizēto komunālo  pakalpojumu tīklus, īstenot  notekūdeņu  attīrīšanas  iekārtu, maģistrālo vadu, artēzisko aku, lietus kanalizācijas sistēmu rekonstrukciju, veikt Lielupes baseina upju posmu tīrīšanu, plūdu riska un krasta erozijas riska samazināšanas pasākumus (polderu teritoriju  izpēti,  pašvaldībai  piekritīgo  plūdu  aizsargbūvju  renovāciju), kā arī meliorācijas  sistēmas sakārtošanu. Autori norāda, ka Jelgavas novadā neviens ūdensobjekts, ko izmanto kā peldēšanās vietu, nav iekļauts Veselības inspekcijas oficiāli novēroto iekšzemes peldvietu sarakstā, kas apstiprināts ar Ministru kabineta 2012.gada 10.janvāra noteikumiem Nr.38 „Peldvietas izveidošanas un uzturēšanas kārtība”, savukārt Jelgavas novada pašvaldība peldsezonas laikā organizēja ūdens paraugu  ņemšanu  novada karjerā  „Kalna  Plāteri”  Vilces  pagastā. Biroja ieskatā pašvaldībai vajadzētu vērst uzmanību šā jautājuma risināšanā atbilstoši Ministru kabineta 2012.gada  10.janvāra noteikumiem  Nr.38  „Peldvietas  izveidošanas  un  uzturēšanas kārtība” un 2010.gada 6.jūlija Ministru kabineta noteikumiem Nr.608 „Noteikumi par peldvietu ūdens monitoringu, kvalitātes nodrošināšanu un prasībām sabiedrības informēšanai”, jo, atbilstoši Vides pārskatā norādītajam, rekreācijai  tiek  izmantoti  arī citi  ūdensobjekti:  Babītes  ezers,  Lielupe, Vecbērzes poldera apvadkanāls, Svētes upe, Bērzes upe, Auces upe, Vilces upe, Iecavas upe un Misas upe, vienlaicīgi Attīstības programmā noteiktās prioritātes 3. “Vides un dabas resursu efektīva apsaimniekošanā” rīcībās plānoti arī pasākumi ūdenskrātuvju atpūtas vietu labiekārtošanā: Vilces pagastā atpūtas vietas pie grants karjera „Kalna Plāteri” labiekārtošana, Līvbērzes pagasta Vārpas ciemā atpūtas vietas pie Svētes upes konstrukciju papildināšana un Līvbērzes pagasta Līvbērzes ciema  atpūtas  vietas  pie Bērzes upes izveidošana un labiekārtošana. 
3.2. Vides pārskatā Lielupes upju baseina apgabalā pazemes ūdensobjektu kvantitatīvais stāvoklis un ķīmiskā kvalitāte ir novērtēta kā laba, bet atsevišķos gadījumos pazemes ūdeņu virsējos slāņos ir konstatētas paaugstinātas nitrātu  un  augu  aizsardzības  līdzekļu koncentrācijas, jo novadā tiek izmantotas intensīvās lauksamniecības ražošanas metodes. Novada teritorijā ūdensapgādei galvenokārt izmanto pazemes ūdeni no urbumiem, ko  nodrošina SIA  „Jelgavas  novada  KU” visos Jelgavas novada 13 pagastos, t.sk.  34  ciemos ar kopējo apsaimniekojamo  ūdensapgādes  tīklu  garumu 110,47  km,  t.sk. no jauna uzbūvēti – 7,3 km, bet rekonstruēti - 18,7 km. Turpmākie dzeramā ūdens  kvalitātes  uzlabošanas  pasākumi pašvaldībā tiek plānoti ciemiem un tām apdzīvotām  vietām, kur netika realizēti ūdenssaimniecības attīstības projekti iepriekšējā plānošanas periodā. Jelgavas novadā tiek uzstādītas atdzelžošanas  iekārtas  ciemos,  kuros  ūdens kvalitāte  pārsniedz Ministru kabineta 2003.gada 29.aprīļa noteikumu Nr.235 “Dzeramā ūdens obligātās nekaitīguma un kvalitātes prasības, monitoringa un kontroles kārtība”  noteiktās  prasības attiecībā uz paaugstinātu dzelzs saturu. Birojs vērš uzmanību tam, ka atbilstoši Veselības inspekcijas 2015.gadā veiktajam dzeramā ūdens monitoringa rezultātiem novada teritorijā dzeramā ūdens kvalitāte neatbilst arī Ministru kabineta 2003.gada 29.aprīļa noteikumu Nr.235 “Dzeramā ūdens obligātās nekaitīguma un kvalitātes prasības, monitoringa un kontroles kārtība” citu normatīvo rādītāju prasībām, t.sk. Kalnciema pilsētas veselības un sociālās aprūpes centrā (sulfāti - 288mg/l), Glūdas pagasta pārvaldes ēkā (sulfāti - 622mg/l un koliformu baktērijas 4KVV/100ml) un Līvbērzes vidusskolas virtuvē (sulfāti - 634mg/l, duļķainība - 4,19 NTU). Līdz ar to Biroja ieskatā pašvaldībai jāizvērtē Attīstības programmā noteiktās prioritātes 2.“Infrastruktūras kvalitātes paaugstināšanā” paredzētie pasākumi ūdens kvalitātes uzlabošanai, kur atbilstoši esošajiem rādītājiem ūdens kvalitāte jāuzlabo: Svētes pagasta Jēkabnieku ciemā, Līvbērzes  pagasta Līvbērzē,  Platones pagasta Lielvircavā, Poķos, Pēterlaukos, Valgundes pagasta  Tīreļos, Valgundē, jo tikai ar atdzelžošanas iekārtu uzstādīšanu dzeramā ūdens obligātā nekaitīguma un kvalitātes prasības netiks nodrošinātas, bet novadā jāizvērtē esošo centralizēto ūdensapgādes tīklu stāvoklis, nepieciešamības gadījumā veicot atbilstošus rekonstrukcijas pasākumus, lai patērētājiem tiktu piegādāts normatīviem atbilstošs dzeramais ūdens. Vides pārskatā sniegta informācija par uzņēmumiem, kas ir lielākie ūdens resursu patērētāji, tostarp par lauksaimniecības pakalpojuma kooperatīvu LATRAPS, kas nodarbojas ar iesala ražošanu un saskaņā ar VSIA „Latvijas Vides, ģeoloģijas un meteoroloģijas centrs” (turpmāk arī LVĢMC) datiem 2014.gadā tā ražošanai izmantojis ūdeni 2343,549 tūkst.m3/gadā;
3.3. autori norādījuši, ka visos Jelgavas novada 13 pagastos, t. sk. 31 ciemā kanalizāciju nodrošina SIA „Jelgavas novada KU”, kura pārziņā apsaimniekojamo kanalizācijas  tīklu  garums  ir  101,18  km,  t. sk.  no  jauna uzbūvēti – 8,0 km, bet rekonstruēti – 6,6 km, savukārt 28 ciemos ir atsevišķi nodalīti kanalizācijas tīkli. Savrupmājās, kuras nav iekļautas centralizētā sadzīves notekūdeņu apsaimniekošanas tīklā, sadzīves  notekūdeņu  uzkrāšanu  un  attīrīšanu  veic  lokālajās  attīrīšanas  ietaisēs  vai uzkrāj  izvedamās  krājakās. Vides pārskatā sniegta informācija par novadā esošajām notekūdeņu attīrīšanas iekārtām, to jaudām un esošo tehnisko stāvokli, kā arī par uzņēmumiem, kas veic piesārņojošās darbības novadā, vienlaicīgi norādot, ka atbilstoši LVĢMC datiem paliekošā piesārņojuma kopīgais apjoms kopš 2011.gada ir samazinājies un 2014.gadā normatīvo aktu prasībām neatbilstoši, neattīrīti notekūdeņi vidē nav nonākuši. Vides pārskatā sniegta informācija par novadā realizētajiem ES projektiem ūdenssaimniecību infrastruktūras attīstībā iepriekšējā plānošanas periodā, kā arī par Attīstības programmā  plānotajiem ūdenssaimniecības infrastruktūru uzlabošanas pasākumiem: 1) ūdens  sagatavošanas  staciju  modernizācija Līvbērzē,  Lielvircavā  (2016.gadā), Valgundē,  Jēkabniekos  (2017.gadā),  Tīreļos,  Poķos  (2018. gadā),  Pēterlaukos,  Kalnciema  skolā  (2019.  gadā)  un Jaunsvirlaukā, Vārpā, Cimālēs (2020. gadā); 2) notekūdeņu attīrīšanas iekārtu rekonstrukcija Nākotnes ciemā; 3) kanalizācijas tīklu paplašināšana Elejā un 4) dzeramā ūdens ražošana, piegāde un notekūdeņu savākšana un attīrīšana, lai  nodrošinātu  pakalpojumus  pēc iespējas  vairāk  Jelgavas  novada  iedzīvotājiem;  
3.4. Vides pārskatā raksturota atmosfēras gaisa kvalitāte, izmantojot LVĢMC datu bāzes „Gaiss-2” ietverto informāciju par gaisa kvalitāti, norādot, ka galvenie piesārņojuma avoti, kas rada izmešus atmosfēras gaisā, ir stacionārie objekti un autotransports. Autori norāda uz to, ka novadā gaisa kvalitāte vērtējama kā laba, jo novada teritorijā ir plašas lauksaimniecībā izmantojamās zemes, mežu un ūdeņu teritorijas un neatrodas objekti, kuru darbības rezultātā radītie izmeši būtiski ietekmētu gaisa kvalitāti. Autoru vērtējumā sliktāka atmosfēras gaisa kvalitāte varētu būt intensīvas satiksmes autoceļu un dīzeļvilcienu dzelzceļu tuvumā, kā arī blīvi apdzīvotās vietās, rūpnieciskajās un tehniskajās teritorijās. Nozīmīgākās piesārņojošo vielu emisijas atmosfēras  gaisā  autoru vērtējumā  veidojas  no sadedzināšanas iekārtām, kas tiek izmantotas specifiskiem ražošanas procesiem, un kurināmā sadedzināšanas centralizēto  siltumsistēmu  darbības  nodrošināšanai, atzīmējot, ka Jelgavas novadā visvairāk tiek izmantota dabasgāze un koksnes kurināmais – malka un tikai atsevišķi uzņēmumi izmanto naftas produktus saturošo šķidro kurināmo. Vides pārskatā sniegta informācija par būtiskāko izmešu daudzumu Jelgavas novadā, norādot, ka pēdējo gadu laikā tas nav īpaši mainījies no organizācijām, kuras laikā no 2011.gada līdz 2015.gadam atskaitījās par piesārņojošām darbībām, bet nenorādot organizācijas, kas rada būtiskāko gaisa piesārņojumu. Savukārt Biroja ieskatā atbilstoši Vides pārskata 15.tabulā sniegtajai informācijai var secināt, ka oglekļa dioksīda daudzums, kas ir ar salīdzinoši būtiskāko emitēto vielu daudzumu, pēdējos gados ir palielinājies 1,5 reizes (attiecīgi 2014.gadā - 8447,49t/gadā pret 2011.gadu - 5797,79 t/gadā). Vides pārskatā kā galvenie trokšņu emisijas avoti tiek atzīmēti trokšņi, ko rada transportlīdzekļi no autoceļu un dzelzceļu satiksmes, kā arī rūpniecisko iekārtu darbība, atzīmējot, ka visvairāk trokšņu nelabvēlīgajai ietekmei pakļauti tie Jelgavas novada iedzīvotāji, kuri dzīvo dzelzceļa līniju un autoceļu tuvumā, īpaši to, kas tiek izmantoti arī tranzīta plūsmai. Jelgavas novadu šķērso valsts nozīmes autoceļš (A8) Rīga-Jelgava-Lietuvas robeža, (A9) Rīga (Skulte) - Liepāja, vairāki valsts 1. un 2. šķiras autoceļi, kā arī stratēģiskās nozīmes I un II kategorijas dzelzceļa līnijas. Jelgavas novada teritorijas plānojumā 2011.-2023.gadam (turpmāk Teritorijas plānojums) noteikts, ka nevienā izbūves teritorijā netiek atļauta tāda zemes, ēku, būvju vai kādas to daļas izmantošana, kas rada augstāku iedzīvotāju apdraudējuma un/vai neatbilstību valsts vides aizsardzības un sabiedrības  veselības  institūciju  vides  kvalitātes  normatīvo  aktu  prasībām, kā arī var apgrūtināt vai apdraudēt sabiedrisko drošību un cilvēku veselību, t.sk. ar trokšņa līmeņa pārsniegumiem, līdz ar to dzīvojamās un  publiskās  apbūves  teritorijas  pamatā  plāno  ārpus  valsts  autoceļu  aizsargjoslām  un  tādā attālumā  no  autoceļiem,  kas  neprasa  papildus  pasākumus  aizsardzībai  pret  autotransporta radīto  troksni,  putekļiem,  smakām  un  izplūdes  gāzēm;  
3.5. autori norādījuši, ka sadzīves atkritumu apsaimniekošanu, t.sk. arī šķiroto sadzīves atkritumu apsaimniekošanu, novadā nodrošina SIA „Jelgavas novada KU”. Novada teritorijā uz 2015.gada 1.decembri ir izveidoti 59 dalīto atkritumu vākšanas punkti, kas ir izvietoti visos Jelgavas novada pagastos un ciemos. Sadzīves atkritumi tiek nogādāti sadzīves atkritumu apglabāšanas poligonā „Brakšķi” Līvbērzes pagastā, kur saskaņā ar Vides pārskatā sniegto informāciju ir iespējams secināt, ka savākto atkritumu daudzumam ir tendence palielināties (no 2363,01t nešķirotiem sadzīves atkritumiem 2013.gadā līdz 3266,36t -2015.gadā), līdz ar to pašvaldība nākamajā plānošanas  periodā  plāno  nodrošināt  ievērojamu  kopējo  radīto  atkritumu daudzumu  samazināšanu,  izveidojot  papildus  dalīto atkritumu vākšanas punktus,  kā  arī  veicināt  otrreiz pārstrādājamo materiālu šķirošanu, izvietojot papildus konteinerus šķirošanas punktos. Vides pārskatā norādīti galvenie risināmie problēmjautājumi atkritumu apsaimniekošanā 2014.- 2020.gada  periodā:  1) sadzīves atkritumu dalītās savākšanas sistēmas attīstība, 2) elektrisko un elektronisko iekārtu atkritumu dalītās  savākšanas  un  reģenerācijas  sistēmas  attīstība, 3) apglabājamā  bioloģiski  noārdāmo atkritumu  daudzuma  samazināšana un 4) iedzīvotāju  izglītošana,  veicinot  izpratni  par  atkritumu šķirošanas nozīmi vides un resursu saglabāšanā. Sadzīves atkritumu apsaimniekošanu pašvaldībā regulē "Atkritumu apsaimniekošanas likums" un Jelgavas novada pašvaldības 2010.gada 22.jūnija saistošie  noteikumi  Nr.10  "Par  atkritumu apsaimniekošanu", kuros tostarp arī noteikts,  ka  bīstamo  atkritumu  radītāja  vai  īpašnieka  pienākums  ir nogādāt bīstamos atkritumus speciāli aprīkotās bīstamo atkritumu savākšanas vietās vai slēgt līgumu par  bīstamo  atkritumu  apsaimniekošanu  ar  institūciju,  kura  veic  bīstamo  atkritumu apsaimniekošanu. Birojs vērš uzmanību uz to, ka pašvaldībai būtu nepieciešams pievērst uzmanību atkritumu apsaimniekošanai atbilstoši spēkā esošajiem normatīvajiem aktiem, t.sk. aktualizējot pieņemtos saistošos noteikumus par atkritumu apsaimniekošanu atbilstoši spēkā esošajam Atkritumu apsaimniekošanas likumam (28.10.2010.) un to grozījumiem (līdz 29.12.2015.).Vides pārskatā sniegta informācija par organizācijām, kam izsniegtas atkritumu apsaimniekošanas atļaujas darbībai Jelgavas novadā, norādot, ka atbilstoši LVĢMC publiski pieejamajai informācijai minētās organizācijas  2015. gadā radīja 18.9 tonnas bīstamos atkritumus;
3.6. autori atbilstoši LVĢMC datu bāzei norādījuši uz novadā esošajām 3 piesārņotām vietām (atkritumu izgāztuve “Brakši”, ar hromu piesārņota dzeramā ūdens ņemšanas vieta Klāšķini un DUS “Astarte nafta” Elejā) un salīdzinoši daudz - 60 potenciāli piesārņotām teritorijām novadā, kur pārsvarā piesārņojums ir saistīts ar naftas produktiem vai ķīmisko vielām. Vides pārskatā norādīts uz paaugstinātas bīstamības objektu KS “LATRAPS”, Elejas graudu  pirmapstrādes  kompleksu, kas veic darbības ar amonija nitrāta minerālmēsliem un kam saskaņā ar Ministru kabineta 2016.gada  1.marta noteikumu Nr. 131 “Rūpniecisko  avāriju  riska  novēršanas  kārtība  un  riska  samazināšanas  pasākumi”, kas stājas spēkā ar 2016.gada 5.martu, prasībām jāizstrādā Drošības pārskats un Civilās aizsardzības plāns. Jelgavas novadā A kategorijas piesārņojošās darbības veic SIA „Zemgales Eko”, kas apsaimnieko sadzīves atkritumu poligonu „Brakšķi” Līvbērzes pagastā. Biroja ieskatā kā paaugstināta riska teritorijas var būt arī iepriekš minētie valsts nozīmes autoceļi: (A8) Rīga-Jelgava-Lietuvas robeža un (A9) Rīga (Skulte) - Liepāja, kā arī stratēģiskās nozīmes I un II kategorijas dzelzceļa līnijas, kur avāriju gadījumā var notikt arī vides piesārņojums. Kā ekoloģiska riska teritorijas Vides pārskatā ir norādītas Lielupei pieguļošās teritorijas, kad pavasara palu laikā Lielupē veidojas ledus sastrēgumi un tā rezultātā strauji ceļas ūdens līmenis virszemes ūdensobjektos. Lielupe un tās lielākās pietekas applūst praktiski visā to garumā, īpaši jūtamas ūdens līmeņa paaugstināšanās sekas ir Kalnciema pagastā. Autori atzīmē, ka Lielupes upju baseina upes Jelgavas novadā lielākoties ir līdzenuma upes ar zemiem krastiem, kam raksturīga periodiska applūšana un ko vēl vairāk veicina augstie gruntsūdeņi, teritorijas ģeoloģiskie  apstākļi,  kā  arī  upju  aizaugšana.  Attīstības programmas prioritātes 2. “Infrastruktūras kvalitātes paaugstināšanā” paredzēti pasākumi meliorācijas sistēmas sakārtošanai novadā, lai novērstu teritoriju applūšanu, kas vairāk vērsti uz meliorācijas sistēmu apsekojumu un defektu novēršanu, tomēr Birojs papildus vērš uzmanību tam, ka, izvēloties un realizējot konkrētus pretplūdu pasākumus un plānojot apbūves teritorijas, ir jāspēj atrast piemērotākie risinājumi arī esošās apbūves aizsardzībai, vienlaikus rēķinoties ar Aizsargjoslu likuma prasībām, kas ierobežo apbūvi aplūstošās teritorijās; 
3.7. Vides pārskatā sniegta vispārīga informācija par Jelgavas novadā esošajām īpaši  aizsargājamām  dabas  teritorijām,  kuras iekļautas Eiropas nozīmes aizsargājamo dabas teritoriju (Natura 2000) sarakstā: 1) daļa no nacionālā parka „Ķemeru Nacionālais parks”; 2)  dabas parks „Svētes paliene”; 3) daļa no dabas parka „Tērvete”; 4) dabas parks „Vilce” (Vilces pag.); 5) daļa no dabas lieguma „Babītes ezers”; 6) dabas liegums „Kaigu purvs”;7) dabas liegums „Kalnciema pļavas”; 8) daļa no dabas lieguma „Lielupes palieņu pļavas” un 9)  daļa no dabas lieguma „Līvbērzes liekņa”, atzīmējot, ka no iepriekš minētajām Natura 2000 teritorijām tikai dabas parkam “Vilce” nav izstrādāti individuālie aizsardzības un izmantošanas noteikumi un tikai dabas liegumam “Kaigu purvs” nav izstrādāts dabas aizsardzības plāns. Jelgavas novadā ir reģistrēti 146 valsts nozīmes dižkoki un 44 potenciālie dižkoki, bet autori norāda, ka no 2015.gada  novembra Jelgavas  novadā  tiek  veikta  dižkoku  apsekošana, kā rezultātā dižkoku skaits iespējami mainīsies. Novadā atrodas trīs aizsargājamās alejas: „Blankenfeldes muižas aleja” Vilces pagastā, „Elejas ozolu aleja” Elejas novadā un „Lielplatones muižas liepu aleja” Lielplatones pagastā, kā arī daļa  no  ģeoloģiskā  un  ģeomorfoloģiskā dabas pieminekļa „Krāču kalni” teritorijas Valgundes pagastā. Jelgavas novadā saskaņā ar  dabas  datu  pārvaldības  sistēmas  OZOLS  datiem  ir izveidoti 37 mikroliegumi ar kopējo platību 601,3 ha un buferzonas platību 268,9 ha;
3.8. Vides pārskatā sniegta informācija par derīgo izrakteņu resursiem un to ieguvi, lauksaimniecības zemēm, polderu teritorijām un mežu teritorijām novadā. Autori atzīmējuši, ka māls, dolomīts, kūdra, smilts un grants  ir  nozīmīgākie  minerālie  resursi Jelgavas novada teritorijā, atzīmējot, ka Līvbērzes, Kalnciema  un  Valgundes  pagastu  teritorijās atrodas valsts  nozīmes  māla  atradne  „Kaiģi” ar kopējo  platību  229,2  ha, kuras mālainie ieži tiek izmantoti ķieģeļu ražošanai. No novadā esošajām kūdras atradnēm neviena netiek izmantota, savukārt ceļa būvei un būvniecībai tiek izmantotas smilts-grants un smilts atradnes: “Vijas”, “Vangaļi”, “Dušupes”, “Ērmiķi”, “Vilce-Mežāres”, “Kalnaplāteri”, “Grantskalni”, “Ūziņi” un “Pūteļi”, bet kaļķu ražošanai, šķembu, dolomīta miltu un dekoratīvo akmeņu ieguvei tiek izmantota “Kalnciems II” dolomīta atradne. Lielupes upju baseinā izplatītas vienas no auglīgākajām Latvijā sastopamajām augsnēm, kuru novērtējums pārsniedz 60 baļļu robežu, līdz ar to novadā ir plašas lauksaimniecības zemju teritorijas, kuras galvenokārt tiek izmantotas augkopībā: Sesavas pagastā no kopplatības 82,7% aizņem lauksaimniecībā izmantojamās zemes, Vircavas pagastā attiecīgi 82,4%, Zaļenieku pagastā - 77,6% un Lielplatones pagastā -  76,6%. Lai pasargātu vērtīgās lauksaimniecības un meža zemes no applūšanas riska, novadā izveidoti polderi: lielākais no tiem ir ziemas polderis (ar nepārtrauktu aizsardzību pret applūdumu) Vecbērzes polderis ar baseina platību 8429ha, Ruduļa polderis ar baseina platību 4916ha, bet mazākais ir Kalnciema polderis ar  baseina  platību  620  ha, savukārt  vasaras  polderu  (kur applūdums pieļaujams pavasara palu laikā) Valgundes  I  un  Valgundes  II  baseinu  platības aizņem attiecīgi 345 ha un 300 ha. Salīdzinoši mežu platības ir nelielas - tikai 26,3 % no novada kopējās teritorijas, kā lielākās meža platības ir norādītas Līvbērzes un Valgundes pagastos, kur meži aizņem gandrīz pusi no pagastu  teritorijas;
3.9. autori norādījuši uz iespējamām izmaiņām, ja plānošanas dokuments netiktu īstenots, atzīmējot būtiskākos aspektus: netiks veicināta ilgtermiņa uzstādījumu sasniegšana,  samazināsies  investīciju  piesaiste,  haotiskāk  notiks  nozīmīgu  lēmumu pieņemšana  un  sarežģītāk  būs  plānot  pašvaldības  budžetu, tā rezultātā turpmāko  septiņu  gadu plānošanas periodā var pieaugt negatīvā ietekme uz dzīves vides kvalitāti novadā un kavēta novada ilgtspējīga izaugsme - līdzsvarota vides, uzņēmējdarbības, dabas un kultūrvēsturiskā mantojuma attīstība. 
4. Vides stāvoklis teritorijās, kuras plānošanas dokuments var būtiski ietekmēt.

Autoru vērtējumā apdzīvotās vietas ir teritorijas, kuras plānošanas dokuments var būtiski ietekmēt, papildus norādot uz Vides pārskatā 3.7.1. sniegto informāciju par novadā esošajām piesārņotām vai potenciāli piesārņotām vietām un nodaļā 3.2.1. izklāstīto virszemes ūdeņu  kvalitāti,  kas  tieši  un  netieši  ietekmē priekšnosacījumus apdzīvoto vietu attīstībai. Autori norāda, ka Attīstības programmā ietvertās plānotās rīcības pamatā ir vērstas uz dzīves un vides kvalitātes uzlabošanu visās apdzīvotajās vietās, savukārt rīcības un investīciju plāni  ietver  darbības ūdenssaimniecības  infrastruktūras  sakārtošanai,  publiskās  infrastruktūras  uzlabošanai, pasākumus  plūdu  riska  un  krasta  erozijas  riska  samazināšanai, pašvaldības ēku energoefektivitātes veicināšanai, kā  arī  pašvaldībai piekritīgu piesārņotu un potenciāli piesārņotu teritoriju izpētei un sanācijai, atkritumu apsaimniekošanas pilnveidošanai un alternatīvās enerģijas izpētei un izmantošanas veicināšanai tautsaimniecībā. Birojs rekomendē pārskatīt šajā nodaļā sniegto informāciju, to detalizējot un pamatojot virsrakstam, vai arī redakcionāli precizēt, lai novērstu pārpratumus sniegtās informācijas atbilstībai nodaļas virsrakstam, sniedzot detalizētāku informāciju par plānotajiem pasākumiem ar piesaisti konkrētām teritorijām, kuras plānošanas dokuments var būtiski ietekmēt.
5. Ar plānošanas dokumentu saistītās vides problēmas.

Autori atzīmē, ka, izstrādājot Attīstības programmu, tika noteiktas novada vidēja termiņa prioritātes, kas ietver cilvēkresursu izaugsmi, stabilas, inovatīvas un ilgtspējīgas  ekonomikas  attīstību, publiskās infrastruktūras kvalitātes paaugstināšanu, vides un dabas resursu efektīvu apsaimniekošanu. Ar plānošanas dokumentu plānota arī tādu aktivitāšu īstenošana, kas iespējams var radīt negatīvu ietekmi uz īpaši aizsargājamām dabas teritorijām, ko var atstāt  iedzīvotāju un tūristu  skaita  pieaugums, līdz ar to, attīstot  novadā  tūrisma piedāvājumu un dzīvojamo vidi, jāņem vērā vietas jūtīgums pret ārējo faktoru iedarbību un jāizvērtē,  kāda  ietekme  uz  vidi  veidosies,  attīstot  teritoriju  un  palielinoties  apmeklētāju plūsmai. Autoru vērtējumā ietekme  uz  novada  ainavu var  veidoties,  attīstoties  rūpnieciskajām  teritorijām, 

infrastruktūras objektiem un veicot zemes izmantošanas veidu maiņu. Attīstības  programmas  realizēšana novada esošo virszemes un dzeramā ūdens kvalitāti var  ietekmēt  gan  negatīvi,  gan pozitīvi: pozitīvu ietekmi uz ūdens kvalitāti atstās ūdenssaimniecības projektu attīstība, kas sekmēs dzeramā ūdens kvalitātes uzlabošanos, centralizēto ūdenssaimniecības pakalpojumu pieejamības  paplašināšanos  un  samazinās  neattīrīto  notekūdeņu  ietekmi  uz  virszemes ūdensobjektiem, bet negatīvu  ietekmi  uz  ūdensobjektiem  novadā  var radīt ražošanas  objektu pieaugums,  kas  palielinātu notekūdeņu  daudzumu, kā  arī atpūtnieku  skaita  pieaugums  pie ūdensobjektiem, attīstot atpūtas vietas, bet nenodrošinot pie tām atbilstošu infrastruktūru, regulāru apsaimniekošanu un kārtības uzturēšanu. Autoru vērtējumā gaisa kvalitāti negatīvi  var  ietekmēt  ražošanas  teritoriju,  lauksaimniecības  un autoceļu infrastruktūras teritoriju attīstība, tomēr, īstenojot infrastruktūru, kas atbalsta videi draudzīgu  pārvietošanos (veloceliņu  izbūve),  un  realizējot  energoefektīvus projektus, ietekme uz atmosfēras gaisa kvalitāti un klimata pārmaiņām tiks samazināta. Tā kā Vides pārskatā teritorijas, kuras plānošanas dokuments var būtiski ietekmēt, tiek minētas apdzīvotās vietas un Attīstības programmā tiek paredzēts pašvaldības atbalsts attiecībā uz inženierkomunikāciju izbūvi līdz blīvas apbūves teritorijām, bet nav noteiktas konkrētas rīcības inženierinfrastruktūras izveidei plūdu riska teritorijās, tad Biroja ieskatā ir svarīgi Jelgavas novada domei paredzēt tādu rīcības modeli, lai kopīgi ar māju un zemju īpašniekiem panāktu iespējami racionālu un ekonomiski pamatotu sadarbību jauno apbūves projektu realizēšanai veidā, kas nepieļauj piesārņojuma nonākšanu gruntī un tālāk ūdenstilpēs, kur centralizēto kanalizācijas sistēmu izveide, pieslēgšanās tām un atbilstoša notekūdeņu attīrīšanas iekārtu darbība vai alternatīvas nodrošināšanas izveidošana ir galvenie priekšnoteikumi ūdens kvalitātes nodrošināšanai, it sevišķi rēķinoties ar jau Vides pārskatā norādīto esošo virszemes ūdeņu piesārņojumu un plūdu iespējamību Jelgavas novadā. Līdz ar to Biroja vērtējumā īpaši svarīga ir esošās situācijas apzināšana, lai iespējami pārdomāti un argumentēti pieņemtu turpmākos lēmumus. 
6. Starptautiskie un nacionālie vides aizsardzības mērķi.

Vides pārskatā apkopota informācija par starptautiskajiem un nacionālajiem politikas dokumentiem un tajos izvirzītajiem ilgtspējīgas attīstības un vides kvalitātes nodrošināšanas mērķiem un šo mērķu integrāciju plānošanas dokumentā. Autori snieguši ieskatu par Latvijas Vides politikas pamatnostādņu 2014.-2020.gadam mērķiem un kā tie tiek ietverti Jelgavas novada attīstības programmā, akcentējot plānošanas dokumentā plānotos pasākumus vides aizsardzības politikas mērķu un rezultātu sasniegšanai.
7. Ģeotermālās un petrotermālās enerģijas iespēju novada attīstības analīze.

Autori Vides pārskatā ir izveidojuši papildus nodaļu ar informāciju par iespējām novada attīstībā izmantot ģeotermālos resursus (zemes siltums), kas saistīti  ar  pazemes ūdeņiem kembrija  un  devona  vecuma  nogulumos, atzīmējot, ka  Zemes  iekšējās  siltumplūsmas  intensitāte Latvijas  reģionos visaugstākā  ir  kembrija nogulumos Kurzemes dienvidrietumos un Elejas - Jelgavas apkaimē, bet to  izmantošana  vēl  nav pietiekami izpētīta. Apakšzemes ūdeņu temperatūra svārstās no 30 līdz 600C, kam ir samērā zems potenciāls siltā ūdens sagatavošanai, bet tas var tikt izmantots apkures vajadzībām. Autori atzīmē arī  karsto  kristālisko  iežu  potenciālu  (petrotermālā  enerģija), kas atrodas  Elejas, Dobeles, Jelgavas un Bauskas apkārtnē un caur Kalnciemu un Jūrmalu iestiepjas Rīgas jūras līcī, kur karsto kristālisko iežu slānis (1000C) atrodas 2750 – 3000 m dziļumā, savukārt karsto  kristālisko  iežu  temperatūra  6  km  dziļumā  ir  160 – 1800C, ko var izmantot elektroenerģijas ražošanā. Autori gan norāda, ka Zemgalē ģeotermālā enerģija (ar siltumsūkņiem) pašlaik tiek izmantota tikai nelielās ēkās: privātmājās, dažos gadījumos izglītības iestādēs un biroju ēkās, bet autoru vērtējumā: “Bauskas, Elejas, Auces apkārtnē ģeotermālā enerģija var kļūt par ievērojamu priekšrocību un varētu kļūt par galveno centrālās siltumapgādes sistēmu enerģijas avotu.”
8. Attīstības programmas un tās iespējamo alternatīvu īstenošanas būtiskās ietekmes uz vidi novērtējums.  

Vides pārskatā norādīts, ka, īstenojot Attīstības programmā paredzētās rīcības un tām pakārtotās aktivitātes, tās var nepastarpināti radīt tiešās, netiešās, ilglaicīgās, īslaicīgās un summārās ietekmes uz vidi. Autoru vērtējumā ar plānošanas dokumenta realizāciju tiek plānota tieša pozitīva ietekme uz vidi, realizējot šādus uzdevumus: 1)attīstot un uzlabojot  ūdenssaimniecības  stāvokli  novadā,  tiks  uzlabota  dzeramā ūdens, virszemes un pazemes ūdeņu kvalitāte, sakārtojot un paplašinot centralizēto komunālo pakalpojumu tīklus, tiks samazināta neattīrītu notekūdeņu slodze uz vidi no individuālajām dzīvojamām un  ražošanas  teritorijām, norādot  investīciju  plānā  konkrētus paredzētos pasākumus to realizācijai; 2) pašvaldības  ēku  energoefektivitātes veicināšanas  pasākumu  ieviešana  novadā samazinās  piesārņojošo  vielu  emisijas  atmosfērā  un  ietekmi  uz  klimata  izmaiņām. Veicot  siltumapgādes  energoefektivitātes  paaugstināšanas  projektus,  sekmējot publisko ēku  siltināšanu  un ieviešot  energoefektīvāku publisko  apgaismojumu,  tiks veicināta  lietderīgāka  enerģijas  izmantošana, samazināts  vides  piesārņojums un  ietekme  uz  globālajām  klimata  pārmaiņām, norādot uz  Investīciju  plānā  iekļautajiem projektiem; 3) pilnveidojot  atkritumu  apsaimniekošanu,  novadā  tiks  uzlabota  atkritumu  šķirošana un  samazināsies  vidē  nonākušo  otrreizēji  pārstrādājamo  un  bīstamo  atkritumu daudzums; 4) labiekārtojot publisko ārtelpu, izveidojot atpūtas vietas blīvi apdzīvotajās teritorijās un pie ūdenstilpēm, apzinot un veicinot degradēto teritoriju sakārtošanu, tiks uzlabota iedzīvotāju dzīves vide novadā; 5) sakārtojot  un  attīstot  ceļu  infrastruktūru,  tiks  uzlabota  vides  pieejamība  novadā, izbūvējot veloceliņus, tiek atbalstīta videi draudzīga pārvietošanās, uzlabota drošība un veicināta velotūrisma attīstība. Investīciju plānā ir paredzēts ievērojams skaits plānoto pasākumu, kas saistīti ar autoceļu segumu  atjaunošanu,  gājēju  un  veloceliņu  izbūvi  un  citi  ar  teritoriju labiekārtošanu saistīti pasākumi; 6) attīstot  ilgtspējīgu  resursu  izmantošanu,  novadā  tiks sekmēta  vietējo  atjaunojamo resursu izmantošana un 7) pilnveidojot  tūrisma  piedāvājumu  un infrastruktūru, tiks veicināta novada atpazīstamība, īstenoti kultūras un dabas mantojuma saglabāšanas pasākumi, kā arī izveidota infrastruktūra, kas samazinās apmeklētāju ietekmi  uz  vidi  ( Lielupes  baseina  upju  piestātņu  infrastruktūras  attīstība,  dabas  un  vides  izziņas maršrutu izveide un labiekārtošana). Savukārt tieša negatīva ietekme uz vidi tiek plānota ar uzņēmējdarbības, lauksaimniecības nozares un tūrisma infrastruktūras attīstību, kas varētu radīt papildus slodzi uz vidi, bet autoru vērtējumā kopējā uzņēmējdarbības pieauguma ietekme uz vidi ir atkarīga no  uzņēmējdarbības  veida,  tāpēc, īstenojot uzņēmējdarbības veicināšanas pasākumus novadā, pašvaldībai būtu, iespēju robežās, jāveicina tādas uzņēmējdarbības rašanos, kas sabiedrībai kopumā ilgtermiņā sniegtu lielāku labumu nekā konkrētā projekta neīstenošana. Kā netieša pozitīva ietekme uz vidi tiek vērtēta izglītības attīstības veicināšana novadā, ietverot formālās un neformālās izglītības programmās vides aspektus, sociālās uzņēmējdarbības veicināšanas aktivitātes ar videi draudzīgiem lēmumiem un ar sakārtotu un attīstītu ceļu infrastruktūru. Autoru vērtējumā “novadā, pieaugot apbūves teritorijām un veicot zemes transformāciju jeb maiņu, tiks samazināta dabas pamatne”, kas tiek norādīta kā netieša ietekme, savukārt Birojs vērš uzmanību tam, ka, veicot zemes transformāciju, ietekme uz vidi var būt tieša, ilglaicīga un, iespējams, dažos gadījumos tā var būt arī negatīva.  Ar īslaicīgām ietekmēm uz vidi tiek raksturotas plānošanas dokumentā paredzētās aktivitātes būvniecības procesu izpildes laikā un ar tūrisma attīstību, tāpēc autoru ieskatā: 1) izbūvējot inženierkomunikācijas, transporta  infrastruktūru,  būvējot  un  atjaunojot ēkas, kā arī veicot  publiskās  ārtelpas  labiekārtošanas  darbus,  veidosies  īslaicīga  ietekme, kas tiks  novērstas  līdz  ar  būvdarbu  pabeigšanu un 2) tūristu skaita pieaugums lielākoties ir sezonāls un būtiskākā ietekme veidojas tūrisma aktīvajā periodā, vienlaicīgi pašvaldībai jārisina jautājumi par atbilstošas infrastruktūras izveidi, lai netiktu iznīcināti un bojāti novadā vērtīgie biotopi un sugas, kā arī netiktu radīts papildus augsnes un gruntsūdeņu piesārņojums. Vides pārskatā norādīts uz apbūves teritoriju (uzņēmējdarbības teritorijas un individuālās apbūve teritorijas),  transporta infrastruktūras un inženierkomunikāciju attīstību, kas ilgtermiņā var atstāt gan  negatīvu, gan pozitīvu ietekmi: 1) uzlabojot un attīstot  ceļu  infrastruktūru  (ielas,  atsevišķus  ceļu posmus), negatīva ietekme pieaug  uz  pieguļošajām  teritorijām ar autotransporta  radīto troksni, vibrācijām un izplūdes gāzēm, 2) sabiedrības izglītošana, sabiedriski aktīvo organizāciju iesaistīšanās vides kvalitātes jautājumu risināšanā, kā arī ģeotermālās un petrotermālās enerģijas izmantošanas ieviešana, energoefektivitātes projektu īstenošana un kvalitatīvas tūrisma infrastruktūras izveidošana un apsaimniekošana var atstāt pozitīvu ietekmi uz vidi. Kopumā Attīstības programmā plānotās rīcības autoru vērtējumā neradīs būtisku negatīvu ietekmi uz bioloģisko daudzveidību, kultūrvēsturisko mantojumu un iedzīvotāju veselību, bet, plānojot attīstīt pasākumus dabas resursu saglabāšanā, sakopšanai un aizsardzībai, novada teritorijā prognozējama vides kvalitātes paaugstināšanās.
9. Risinājumi, lai novērstu vai samazinātu attīstības programmas un tās iespējamo alternatīvu īstenošanas būtisko ietekmi uz vidi.
Vides pārskatā atzīmēti risinājumi, lai novērstu vai samazinātu Attīstības programmas plānoto pasākumu ietekmi uz vidi, tostarp, uzņēmējdarbības attīstībai novadā. Autori norāda, ka pašvaldībai jāveicina  videi  draudzīgu  tehnoloģiju ieviešana  ražošanas  un  pakalpojumu  sniegšanas  procesā un jāatbalsta esošo degradēto  teritoriju  (bijušās  ražošanas  un  tehniskās  teritorijas)  sakārtošana  un  attīstīšana uzņēmējdarbības vajadzībām, kas uzlabos novada ainavisko vērtību un samazinās ietekmi uz augsni un ūdeņiem. Tā kā novadā ir liels lauksaimniecībā izmantojamo zemju platību īpatsvars, tad lauksaimniecības aktivitāšu  ietekmes  uz  vidi  samazināšanai autori snieguši šādus risinājumus: 1)  videi  draudzīgu lauksaimniecības  prakses  nosacījumu  ievērošana, izmantojot  uztvērējaugu  buferjoslas,  pareizu  augsnes  apstrādi un augsne mēslojuma uzglabāšanu un pielietošanu, 2) latvāņu invadēto teritoriju atbilstoša apsaimniekošana un 3) meliorācijas  sistēmu  sakārtošana.  Autori atzīmējuši dabas objektus, kas ir jūtīgi pret apkārtējās vides ietekmi un ko ar antropogēno ietekmi var pastiprināt, tāpēc, attīstot tūrisma  piedāvājumus,  nepieciešams ņemt vērā izstrādātajos dabas aizsardzības plānos sniegtās rekomendācijas un atbilstoši tām izvērtēt  un izveidot  tūrisma  infrastruktūru, nepieciešamības gadījumā - piesaistot  vides  un tūrisma speciālistus, kuri var sniegt ieteikumus šo teritoriju kvalitatīvas  un  videi  draudzīgas  infrastruktūras izveidei. Autori norāda, ka: 1) veicot inženierkomunikāciju, transporta  infrastruktūras un  ēku  izbūvi,  kā  arī organizējot publiskās  ārtelpas  labiekārtošanas darbus,  ir  jāpievērš  būtiska  uzmanība  tam,  lai ietekme  uz  vidi  būtu  tikai  īslaicīga  un  neradītu  paliekošas sekas uz apkārtējo vidi; 2) lai samazinātu ietekmi uz vidi, ko var radīt kapsētu teritoriju attīstīšana, paplašināšana, īpaša uzmanība to teritorijās  jāpievērš  atkritumu  apsaimniekošanai un  ietekmei, kas var tikt radīta uz blakus  esošajām  teritorijām; 3) lai  samazinātu  iespējamo  ietekmi  uz  ainavu,  pirms  jaunu  dominējošu  objektu izbūves,  jāņem  vērā Jelgavas novada  ainaviskās  vērtības un, veidojot  apbūvi,  jaunas  ražošanas  un  tehniskās  teritorijas, jāveicina  to  izbūvi  jau  esošo ražošanas un  tehnisko  zonu  tuvumā,  pamestās un „nesakārtotās” teritorijās, neveicinot apmežošanu lauksaimnieciski un ainaviski vērtīgās teritorijās un 4) ekonomiskā attīstība veicina arī apbūves un zemes lietošanas intensitāti ūdensobjektu piekrastēs, palienēs un lauksaimniecības teritorijās, kur pali un plūdi  ir dabiski procesi, kas cilvēku darbības un klimata pārmaiņu ietekmē pieaug,  līdz ar to šādās teritorijās, plānojot apbūvi, vispirms nepieciešams veikt teritorijas  izvērtējumu  un pasākumus šo teritoriju applūšanas novēršanai. Autoru vērtējumā Attīstības programmā  nav plānotas rīcības vai projekti, kuri atstās būtisku un ilglaicīgu ietekmi uz apkārtējo vidi. Birojs vērš uzmanību tam, ka Vides pārskata risinājumos, lai novērstu vai samazinātu plānošanas dokumenta un tā iespējamo alternatīvu īstenošanas būtisko ietekmi uz vidi, nav vērtētas Attīstības programmā plānotās darbības, kas saistītas ar prioritāti 3. Vides un dabas resursu efektīva apsaimniekošana, kur plānota ūdens resursu apsaimniekošana, t.sk. Lielupes baseina posmu tīrīšana un pašvaldības piekritīgo plūdu aizsargbūvju renovācija, kas kā uzdevumi jau norādīti Vides pārskata 3.nodaļā. Birojs tāpat norāda, ka, plānojot jaunus ūdenssaimniecības projektus (meliorācijas sistēmas izbūve) un notekūdeņu attīrīšanas iekārtas, kapsētu paplašināšanu, apmežošanu vai atmežošanu, jaunu ceļu būvniecību, videi draudzīgas enerģijas ražošanas ieviešanu, derīgo izrakteņu ieguvi u.c. pasākumus, jāizvērtē, vai plānotie pasākumi pie noteiktiem veidiem un apjomiem neatbilst likuma “Par ietekmes uz vidi novērtējumu” 1. un 2.pielikumā noteiktajām darbībām, kurām jāveic ietekmes uz vidi novērtējums un/vai sākotnējais izvērtējums.
10. Īss iespējamo alternatīvu izvēles pamatojums, stratēģiskā novērtējuma veikšanas apraksts. 
Kā alternatīva Ādažu novada Attīstības programmas izstrādei ir „0” alternatīvas izvēle, kas paredz to, ka plānošanas dokuments netiek izstrādāts un turpmāka novada attīstība netiek plānota. Autori norāda, ka šāda alternatīvas izvēle neatbilst hierarhiski augstāka līmeņa plānošanas dokumentu nospraustajiem  attīstības  uzstādījumiem,  normatīvo  aktu  prasībām  un vides interesēm. Neīstenojot Attīstības programmu, netiktu noteikti Jelgavas novada vidēja  termiņa  attīstības uzstādījumi - uzdevumi, pasākumi un projekti to izpildei. Realizējot Jelgavas novadā „nulles” alternatīvu, tiks veicināta haotiska teritorijas attīstība  un  iespējama  vides problēmu saasināšanās, netiktu veicināta turpmāka virszemes un dzeramo ūdeņu kvalitātes uzlabošanās. Šādas alternatīvas izvēle radīs draudus, ka turpmāka Jelgavas novada attīstības  dinamika  nebūs  ilgtspējīga, sabiedrības,  vides  un  ekonomikas interesēm  neesot savstarpējā līdzsvarā.
11. Iespējamie kompensēšanas pasākumi. 

Vides pārskatā norādīts, ka Attīstības programmā netiek plānoti pasākumi, kuru rezultātā tiktu atstāta būtiska negatīva ietekme uz Natura 2000 teritorijām, ietekmētas to ekoloģiskās funkcijas un integritāte, līdz ar to kompensēšanas pasākumi plānošanas dokumentam netiek paredzēti.
12. Attīstības programmas īstenošanas iespējamās būtiskās pārrobežu ietekmes novērtējums.

Vides pārskatā norādīts, ka, realizējot Attīstības programmu, netiek paredzētas darbības,  kuru rezultātā  veidotos būtisks piesārņojums, kas veicinātu pārrobežu piesārņojuma pārnesi. 

13. Paredzētie pasākumi attīstības programmas īstenošanas monitoringa nodrošināšanai.
Vides pārskatā apkopota informācija par monitoringa ziņojumam izmantojamiem indikatoriem un informācijai pieejamo avotu. Kā ieteicamās indikatoru grupas Vides pārskatā norādītas: virszemes ūdeņu kvalitāte, gaisa kvalitāte, degradētās teritorijas, ūdensapgāde, notekūdeņu apsaimniekošana, atkritumu apsaimniekošana un īpaši aizsargājamo dabas teritoriju stāvoklis. 

Vides pārskata sabiedriskā apspriešana:
Jelgavas novada attīstības programmas 2017.-2023.gadam un stratēģiskā ietekmes uz vidi novērtējuma Vides pārskata projekta sabiedriskā apspriešana veikta atbilstoši Ministru kabineta 2004.gada 23.marta noteikumu Nr.157 „Kārtība, kādā veicams ietekmes uz vidi stratēģiskais novērtējums” V nodaļā noteiktajam. Plānošanas dokumenta un Vides pārskata projekta sabiedriskās apspriešanas process norisinājās no 2016.gada 18.aprīļa līdz 30.maijam. Sabiedriskās apspriešanas laikā Jelgavas novada attīstības programmas 2017.-2023.gadam un stratēģiskā ietekmes uz vidi novērtējuma Vides pārskata projekts bija pieejami Jelgavas novada domes ēkā, Pasta ielā 37, Jelgavā un pašvaldības tīmekļa vietnē: www.jelgavasnovads.lv. Paziņojumi par publiskās apspriešanas uzsākšanu bija ievietoti Jelgavas novada tīmekļa vietnē www.jelgavasnovads.lv un Vides pārraudzības valsts biroja  tīmekļa vietnē: www.vpvb.gov.lv, Attīstības programmas izstrādātāja SIA “Reģionālie projekti” tīmekļa vietnē www.rp.lv un publicēti vietējā laikrakstā “Jelgavas novada ziņas”. Publiskās apspriešanas sapulce notika 2016.gada 29.aprīlī Jelgavas novada domes ēkā, Pasta ielā 37, Jelgavā. 
Par Jelgavas novada Attīstības programmas Vides pārskatu tika saņemti atzinumi no Valsts vides dienesta Jelgavas reģionālās vides pārvades, Dabas aizsardzības pārvaldes Pierīgas reģionālās administrācijas, Veselības inspekcijas Zemgales kontroles nodaļas un Zemgales plānošanas reģiona. Sabiedriskās apspriešanas materiāli, valsts institūciju izdotie atzinumi, kā arī sabiedriskās apspriešanas rezultātu izvērtējums ir ievietoti Vides pārskata II sējumā Ziņojums par Vides pārskatu. Saskaņā ar Vides pārskata II sējumā Ziņojums par Vides pārskatu ievietoto informāciju sabiedriskās apspriešanas laikā netika saņemti iedzīvotāju iesniegumi ar ierosinājumiem Jelgavas novada attīstības programmas 2017.-2023.gadam Vides pārskata projektam.
Valsts vides dienesta Jelgavas reģionālās vides pārvaldes (turpmāk Pārvalde) 2016.gada 24.maija atzinuma Nr.3.5.-20/744 secinājumos norādīts, ka stratēģiskais ietekmes uz vidi novērtējums veikts atbilstoši likuma „Par ietekmes uz vidi novērtējumu” un Ministru kabineta 2004.gada 23.marta noteikumu Nr.157 „Kārtība, kādā veicams ietekmes uz vidi stratēģiskais novērtējums” prasībām un Pārvaldei nav būtisku priekšlikumu Jelgavas novada attīstības programmas 2017.-2023.gadam Vides pārskata projekta papildināšanai. 
Veselības inspekcijas Zemgales kontroles nodaļas 2016.gada 10.maija vēstulē Nr. 13-15/14514/952 sniegta rekomendācija, iesakot Jelgavas novada nozīmīgāko peldvietu iekļaušanai oficiālo peldvietu sarakstā, savukārt slēdzienā ir norādīts, ka institūcija neiebilst Jelgavas novada attīstības programmas 2017.-2023.gadam un Vides pārskata projekta risinājumiem. 
Zemgales plānošanas reģiona 2016.gada 10.maija vēstulē Nr.16/1-6/96e norādīts uz nebūtiskām redakcionālām neprecizitātēm Vides pārskatā, kas ir ņemts vērā, nesniedzot citus būtiskus priekšlikumus vai iebildumus par  Jelgavas novada attīstības programmas 2017.-2023.gadam un Vides pārskata projekta risinājumiem.

Dabas aizsardzības pārvaldes Pierīgas reģionālās administrācijas 2016.gada 31.maija vēstulē Nr.4.8/59/2016-N-E iekļauts lūgums precizēt tekstu Vides pārskatā, kas ir ņemts vērā. 
Izvērtētā dokumentācija:

Jelgavas novada attīstības programmas 2017.-2023.gadam un tā stratēģiskā ietekmes uz vidi novērtējuma Vides pārskats.
Piemērotās tiesību normas:

1. Aizsargjoslu likums.
2. Atkritumu apsaimniekošanas likums.

3. Likuma „Par ietekmes uz vidi novērtējumu” 4.panta trešā daļa, 23.4 pants, 23.5 pants.

4. Likums „Par īpaši aizsargājamām dabas teritorijām”.
5. Sugu un biotopu aizsardzības likums.
6. Ūdens apsaimniekošanas likums.
7. Ministru kabineta 2004.gada 23.marta noteikumu Nr.157 „Kārtība, kādā veicams ietekmes uz vidi stratēģiskais novērtējums” IV, V, VI, VII, VIII daļa.

8. Ministru kabineta 2010.gada 6.jūlija noteikumi Nr.608 „Noteikumi par peldvietu ūdens monitoringu, kvalitātes nodrošināšanu un prasībām sabiedrības informēšanai”.
9. Ministru kabineta 2011.gada 31.maija noteikumi Nr.418 „Noteikumi par riska ūdensobjektiem”.
10. Ministru kabineta 2012.gada 10.janvāra noteikumi Nr38 „Peldvietas izveidošanas un uzturēšanas kārtība”.
11. Ministru kabineta 2014.gada 14.oktobra noteikumi Nr.628 „Noteikumi par pašvaldību teritorijas attīstības plānošanas dokumentiem”.

Rekomendācijas:

1. Jelgavas novada attīstības programmas 2017.-2023.gadam Vides pārskats papildināms un precizējams, ņemot vērā šā atzinuma sadaļas „Vides pārskatā ietvertā informācija un izraudzītā risinājuma pamatojums” 3., 4., 5. un 9. punktos konstatēto.
2. Vides pārraudzības valsts birojs rekomendē datu bāzēs pieejamos datus par vides kvalitāti periodiski un sistemātiski salīdzināt ar pašvaldībā pieejamo informāciju un pašvaldības veikto un pasūtīto analīžu rezultātiem, nolūkā iespējami savlaicīgi reaģēt uz iespējamām situāciju izmaiņām, īpaši attiecībā uz ūdeņu kvalitāti un notekūdeņu attīrīšanas iekārtu darbību. 
3. Vides pārraudzības valsts birojs rekomendē Jelgavas novada pašvaldībai, pilnveidojot un īstenojot Jelgavas novada attīstības programmas 2017.-2023.gadam, ņemt vērā Vides pārskatā un sabiedriskās apspriešanas laikā izteiktos priekšlikumus, kā arī turpmāk, izstrādājot teritorijas plānojuma risinājumus, ievērtēt šajā Vides pārskatā un atzinumā par to sniegtos priekšlikumus un izpētes gaitā iegūtos datus. 
Atbilstoši likuma „Par ietekmes uz vidi novērtējumu” 23.5 panta 6.un 7.daļas prasībām Birojs konstatē:

1. Jelgavas novada attīstības programmas 2017.-2023.gadam Vides pārskats kopumā atbilst normatīvo aktu prasībām, tomēr atbilstoši šajā atzinumā norādītajam, tajā veicami atsevišķi papildinājumi. 
2. Sabiedrības informēšana un vides pārskata apspriešana veikta Ministru kabineta 2004.gada 23.marta noteikumu Nr.157 „Kārtība, kādā veicams ietekmes uz vidi stratēģiskais novērtējums” V nodaļā noteiktajā kārtībā.

3. Lai konstatētu Jelgavas novada attīstības programmas 2017.-2023.gadam īstenošanas radīto tiešo vai netiešo ietekmi uz vidi, Jelgavas novada pašvaldībai, izmantojot valsts vides monitoringa un citus pieejamos datus, vismaz divas reizes plānošanas periodā (2020. un 2023.gadā) jāizstrādā monitoringa ziņojums un jāiesniedz Vides pārraudzības valsts birojā (arī elektroniski).

Jelgavas novada pašvaldībai jāsagatavo informatīvais ziņojums par plānošanas dokumentu un paziņojums par plānošanas dokumenta pieņemšanu atbilstoši Ministru kabineta 2004.gada 23.marta noteikumu Nr.157 „Kārtība, kādā veicams ietekmes uz vidi stratēģiskais novērtējums” VII nodaļā „Sabiedrības informēšana pēc plānošanas dokumenta pieņemšanas” noteiktajam. Pašvaldībai jāsagatavo informatīvs ziņojums par to, 
· kā plānošanas dokumentā integrēti vides apsvērumi, 

· kā ņemts vērā vides pārskats, izteiktie atzinumi, sabiedriskās apspriešanas rezultāti,

· pamatojums, kāpēc no visiem iespējamiem risinājuma variantiem izraudzīts pieņemtais variants,
· ziņas par pasākumiem plānošanas dokumenta īstenošanas monitoringa veikšanai, norādot monitoringa ziņojuma iesniegšanas termiņus
 Biroja direktora p.i.

(paraksts*)





I.Kramzaka
*Dokuments ir parakstīts ar drošu elektronisko parakstu 
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