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Rīgā

Datums skatāms laika zīmogā  
Atzinums Nr.13
Par Salaspils novada nekustamā īpašuma „Jauncederi” (kadastra Nr.8031 013 0604) teritorijas daļas lokālplānojuma Vides pārskatu
2015.gada 19.novembrī Vides pārraudzības valsts birojs (turpmāk arī – Birojs) saņēma SIA „Reģionālie projekti” 2015.gada 19.novembra vēstuli, ar kuru Birojam izvērtēšanai tika iesniegts Salaspils novada nekustamā īpašuma „Jauncederi” (kadastra Nr.8031 013 0604) teritorijas daļas lokālplānojums (turpmāk – Lokālplānojums) un tā stratēģiskā ietekmes uz vidi novērtējuma Vides pārskata pilnveidotā redakcija. Lokālplānojuma stratēģisko ietekmes uz vidi novērtējumu ir veikusi un Vides pārskatu projektu sagatavojusi Salaspils novada pašvaldība sadarbībā ar SIA „Reģionālie projekti”. Atzinums par Vides pārskata projekta pilnveidoto redakciju sagatavots atbilstoši likuma „Par ietekmes uz vidi novērtējumu” 23.5 panta (6) daļas prasībām.

Vides pārskatā ietvertā informācija un izraudzītā risinājuma pamatojums:

Vides pārraudzības valsts birojs atbilstoši likuma „Par ietekmes uz vidi novērtējumu” 4.panta (3) daļai un balstoties uz pašvaldības sniegto informāciju, kā arī ņemot vērā likuma „Par ietekmes uz vidi novērtējumu” 23.2 pantā noteiktos stratēģiskā ietekmes uz vidi novērtējuma nepieciešamības kritērijus, 2015.gada 6.martā pieņēma lēmumu Nr.9 par stratēģiskā ietekmes uz vidi novērtējuma procedūras piemērošanu Lokālplānojumam.

Lokālplānojuma Vides pārskats atbilstoši Ministru kabineta 2004.gada 23.marta noteikumu Nr.157 „Kārtība, kādā veicams ietekmes uz vidi stratēģiskais novērtējums” IV nodaļas „Vides pārskatā iekļaujamā informācija” 8.punktā noteiktajam ietver šādu informāciju:
1. Plānošanas dokumenta galvenie mērķi un īss satura izklāsts, saistība ar citiem plānošanas dokumentiem. 

Lokālplānojuma izstrādes mērķis ir mainīt Salaspils novada teritorijas plānojumā noteikto funkcionālo zonējumu Lokālplānojuma teritorijas daļai 23,6ha platībā no „Mežu teritorijas (M)”, „Lauksaimniecības teritorijas (L)” un „Ūdeņu teritorijas (Ū)” uz „Rūpnieciskās apbūves teritorija” derīgo izrakteņu (smilts un kūdras) ieguvei un nelielā platībā – uz funkcionālajām zonām „Dabas un apstādījumu teritorijas (DA2)” (robežjosla starp plānoto „Rūpnieciskās apbūves teritoriju (R)” un „Vasarnīcas apbūves teritoriju (DzS1)” „Getliņi”) un „Transporta infrastruktūras teritorijas (TR)” (dabā esošais bezseguma ceļš, kas nodrošina piekļuvi/transporta kustību Lokālplānojuma teritorijā), pārējā Lokālplānojuma teritorijas daļā 21,14ha platībā saglabājot Salaspils novada teritorijas plānojumā noteikto funkcionālo zonējumu, t.i., „Lauksaimniecības teritorijas (L)” un „Ūdeņu teritorija (Ū)”. Vides pārskatā sniegts īss plānošanas dokumenta satura izklāsts, kā arī norādīta Lokālplānojuma saistība ar spēkā esošajiem Salaspils novada teritorijas attīstības plānošanas dokumentiem, t.i., Salaspils novada ilgtspējīgas attīstības stratēģiju 2014.–2030.gadam, Salaspils novada teritorijas plānojumu un Salaspils novada attīstības programmu 2012.–2018.gadam, vēršot uzmanību tajos noteiktajiem derīgo izrakteņu ieguves teritoriju attīstības un izmantošanas risinājumiem un nozīmei novada teritorijas turpmākās attīstības kontekstā. 
2. Vides pārskata sagatavošanas procedūra un saturs. 
Vides pārskatā aprakstīta Lokālplānojuma stratēģiskā ietekmes uz vidi novērtējuma un vides pārskata sagatavošanas procedūra, izmantotā informācija, iesaistītās institūcijas un sabiedrības līdzdalība. Autori norādījuši, ka stratēģiskais ietekmes uz vidi novērtējums veikts un Vides pārskata pilnveidotā redakcija sagatavota, pamatojoties uz Lokālplānojuma izvērtējumu un plānošanas dokumentā noteiktajiem risinājumiem, kā arī sabiedriskās apspriešanas rezultātiem, institūciju sniegtajiem atzinumiem un Vides pārraudzības valsts biroja 2015.gada 15.jūlija lēmumu Nr.20 „Par Salaspils novada nekustamā īpašuma „Jauncederi” (kadastra Nr.8031 013 0604) teritorijas daļas lokālplānojuma Vides pārskatu”, ar kuru Vides pārskats tika atgriezts pārstrādāšanai. Sabiedriskās apspriešanas materiāli, t.sk. saņemtie institūciju atzinumi un privātpersonu komentāri ir apkopoti un izvērtēti Lokālplānojuma 4.sējumā V daļā „Kopsavilkums par lokālplānojuma izstrādes procesu”. 
3. Esošā vides stāvokļa apraksts.
Saskaņā ar Vides pārskatā norādīto, vispārīgs Lokālplānojuma teritorijas raksturojums (tostarp, platība, novietojums, robežas, piekļuves iespējas, dabas apstākļi) ir iekļauts Lokālplānojuma Paskaidrojuma rakstā, savukārt Vides pārskatā sniegta detalizētāka informācija par Lokālplānojuma teritorijā sastopamajiem biotopiem un derīgo izrakteņu atradnes „Jauncederi” ģeoloģiskās izpētes rezultātiem.

3.1. Lokālplānojuma teritorija ir nekustamā īpašuma „Jauncederi” (platība 86,03ha) teritorijas daļa 50,74ha platībā. Tā atrodas Salaspils novada Salaspils pagasta rietumu daļā, aptuveni 4,5km attālumā no Salaspils pilsētas. Atbilstoši spēkā esošā Salaspils novada teritorijas plānojumā noteiktajai teritorijas plānotai (atļautai) izmantošanai, Lokālplānojuma teritorijā ir noteiktas tādas funkcionālās zonas kā „Dabas un apstādījumu teritorijas (DA)”, „Lauksaimniecības teritorijas (L)” un „Ūdeņu teritorijas (Ū)”, turklāt visa Lokālplānojuma teritorija iekļaujas teritorijā, kurā atrodas derīgie izrakteņi. Saskaņā ar Vides pārskatā norādīto, Lokālplānojuma teritorijas dienvidu daļā, kā arī pārējā nekustamā īpašuma „Jauncederi” teritorijā iepriekš ir veikta derīgo izrakteņu ieguve (šobrīd atrodas mākslīgās ūdenstilpnes – dīķi). Autori atzīmējuši, ka derīgo izrakteņu ieguve ir veikta arī nekustamā īpašuma „Cēderi” (Cēderu karjers) teritorijā, kas atrodas uz rietumiem no Lokālplānojuma teritorijas, Stopiņu novadā, savukārt šobrīd derīgo izrakteņu ieguve tiek veikta uz ziemeļiem no Lokālplānojuma teritorijas esošajā kūdras atradnē „Getliņu purvs”. Vides pārskatā norādīts, ka saimnieciskās darbības rezultātā nekustamajā īpašumā „Jauncederi”, kā arī Lokālplānojuma teritorijā ir izveidojies bezseguma ceļu tīkls, kas šobrīd un turpmāk nodrošinās gan piekļuvi Lokālplānojuma teritorijai, gan transporta kustības iespējas pa to. Lokālplānojuma 4.sējumā V daļā „Kopsavilkums par lokālplānojuma izstrādes procesu” ir ievietots Salaspils novadā esošā nekustamā īpašuma „Cederi” (zemes kadastra Nr.8031 013 0083) un Stopiņu novadā esošā nekustamā īpašuma „Cēderi” (zemes kadastra Nr.8096 009 0001) īpašnieku 2015.gada 2.aprīļa apliecinājums, ka minēto īpašumu daļas atbilstoši pievienotai transporta kustības shēmai arī turpmāk (līdz 2034.gada 4.jūlijam) atļauts izmantot saimnieciskās darbības organizācijai nekustamajā īpašumā „Jauncederi”, tādejādi nodrošinot piekļuvi Lokālplānojuma teritorijai no Kaudzīšu ielas, kas atrodas Rumbulā, Stopiņu novadā. 
3.2. Saskaņā ar Dabas aizsardzības pārvaldes dabas datu pārvaldības sistēmā „Ozols” pieejamo informāciju, Lokālplānojuma teritorijā neatrodas un tai nepiekļaujas īpaši aizsargājamās dabas teritorijas un mikroliegumi, kā arī tajā nav reģistrētas īpaši aizsargājamās sugas un biotopi. Tuvākā īpaši aizsargājamā dabas teritorija ir Eiropas nozīmes aizsargājamā dabas teritorija (Natura 2000) dabas parks „Doles sala”, kas atrodas apmēram 3km attālumā uz dienvidiem no Lokālplānojuma teritorijas, Daugavas upes kreisajā krastā. Saskaņā ar sugu un biotopu jomas ekspertes Ingas Straupes (sertifikāts Nr.022, derīgs līdz 14.07.2018., specializācija: vaskulārie augi, ķērpji, meži un virsāji, purvi, zālāji, jūras piekraste) 2015.gada 25.maija atzinumu „Par meža, purva biotopiem un vaskulāro augu sugām”, Lokālplānojuma teritorijā atbilstoši Latvijas biotopu klasifikatoram konstatēts biotopu komplekss, kas sastāv no biotopu grupas „M. Mākslīgas ūdenstilpes un regulētas ūdensteces” apakšgrupu „M.2. Ūdenskrātuves” un „M.5. Grāvji” biotopiem, biotopu grupas „K. Rudeāli biotopi” apakšgrupu „K.2. Nezālienes” un „K.4.2. Smilts karjeri” biotopiem, biotopu grupas „F. Meži” apakšgrupas „F.6. Krūmāji” biotopa, kā arī biotopu grupas „G. Purvi” apakšgrupas „G.3. Sūnu (augstie) purvi” agrākiem biotopiem, kas šobrīd vērtējami kā degradēti un antropogēni izmainīti.
3.3. Perspektīvās smilts un kūdras atradnes „Jauncederi” ģeoloģisko izpēti nekustamā īpašuma „Jauncederi” teritorijas daļā 2014.gada augustā veikusi SIA „Ģeo Eko Risinājumi”. Konstatēts, ka atradnes „Jauncederi” derīgo izrakteņu materiālu veido augstā tipa kūdra un smilts. Kūdras iegulu veido holocēna biogēnie nogulumi (bQ4), izpētes laukuma lielākajā daļā kūdras slānis sastopams līdz 3,2m dziļumam, pārsvarā virs gruntsūdens līmeņa. Smilts slāni (biezums līdz 14,6m) veido limnoglaciālie nogulumi (lgQ3ltv), tas fiksēts visos izpētes punktos zem kūdras slāņa un atrodas pārsvarā zem gruntsūdens līmeņa. Raksturojot derīgo izrakteņu izmantošanas iespējas, norādīts, ka kūdras materiāls izmantojams pakaišiem, lauksaimniecībā (augsnes uzlabošanai un mēslošanai) un kurināšanai, savukārt smilts materiāls – autoceļu būvniecības darbos. Saskaņā ar VSIA „Latvijas Vides, ģeoloģijas un meteoroloģijas centrs” Derīgo izrakteņu krājumu akceptēšanas komisijas 2014.gada 5.septembra sēdes lēmumu (protokols Nr.59), atradnē „Jauncederi” akceptēti smilts un kūdras N kategorijas krājumi šādos apjomos: smilts – 3015,05 tūkst.m3, mazsadalījusies augstā tipa kūdra – 55,17 tūkst.m3, vai 7,61 tūkst.t (W=40%), vidēji un labi sadalījusies augstā tipa kūdra – 256,56 tūkst.m3 vai 52,08 tūkst.t (W=40%). 
4. Vides stāvoklis teritorijās, kuras plānošanas dokumenta īstenošana var būtiski ietekmēt.

Vides pārskatā norādīts, ka teritorija, kuru plānošanas dokuments var tieši ietekmēt, ir pati Lokālplānojuma izstrādes teritorija nekustamā īpašuma „Jauncederi” daļā 23,6ha platībā, kurā paredzēts mainīt Salaspils novada teritorijas plānojumā noteikto funkcionālo zonējumu, perspektīvā paredzot teritorijas izmantošanu derīgo izrakteņu ieguvei, savukārt teritorijas, kuras netieši var ietekmēt plānošanas dokumenta īstenošana, ir Lokālplānojuma teritorijai pieguļošās teritorijas un teritorijas, kurās pārvietosies autotransports no Lokālplānojuma teritorijas saistībā ar tajā plānoto saimniecisko darbību. Vienlaikus autori norādījuši, ka šajā teritorijas attīstības plānošanas stadijā ir „grūti precīzi novērtēt tālākajā procesā, apstiprinot Lokālplānojumu, ar kuru tiks mainīts teritorijas funkcionālais zonējums, pašas plānotās saimnieciskās darbības ietekmi uz apkārtējo teritoriju un pašu nekustamo īpašumu, jo ir daudz nezināmo, kas tieši saistīts ar plānotās darbības ieguves metodēm, ieguves apjomiem. (…) Detalizētu ietekmes uz vidi novērtējumu tieši no plānotās derīgo izrakteņu ieguves, būtu ieteicams veikt, izstrādājot vai nu ietekmes uz vidi novērtējumu, vai sākotnējo ietekmes uz vidi novērtējumu (ja ieguves platība atbilst normatīvo aktu prasībām), izsniedzot tehniskos noteikumus vai arī iekļaujot vides prasības derīgo izrakteņu ieguves projektā. Kā noteikts likumdošanā par zemes dzīlēm, pirms derīgo izrakteņu ieguves jāizstrādā derīgo izrakteņu ieguves projekts”.
4.1. Saskaņā ar Vides pārskatā ietverto informāciju, Lokālplānojuma teritorija dienvidos robežojas ar nekustamā īpašuma „Jauncederi” teritorijas daļu, kurai netiek izstrādāts Lokālplānojums, un kurā atbilstoši Salaspils novada teritorijas plānojuma funkcionālajam zonējumam ir noteiktas „Lauksaimniecības teritorijas (L)”, „Ūdeņu teritorijas (Ū)” un „Mežu teritorijas (M)”. Lokālplānojuma teritorija ziemeļos robežojas ar kūdras atradnes teritoriju „Getliņu purvs”, kurā notiek derīgo izrakteņu (kūdras) ieguve (veikts ietekmes uz vidi novērtējums), savukārt rietumos – ar lauksaimniecības, mežu un ūdeņu teritorijām. Lokālplānojuma teritorijai austrumos atrodas vasarnīcu apbūves teritorija „Getliņi”. Lokālplānojumu teritoriju no vasarnīcu apbūves teritorijas atdala meliorācijas grāvis un krūmāji. Lokālplānojuma risinājumi paredz robežjoslā starp plānoto derīgo izrakteņu ieguves teritoriju un vasarnīcu apbūves teritoriju saglabāt esošo krūmājus un papildināt ar jaunu apstādījumu joslu, tādejādi mazinot trokšņu, putekļu u.c. negatīvo faktoru ietekmi uz dzīvojamo apbūvi. Autoru vērtējumā būtiskākās ar derīgo izrakteņu ieguvi saistītās ietekmes, kas skars vasarnīcu apbūves teritoriju „Getliņi” var būt saistītas ar trokšņa pieaugumu, tādēļ veicot derīgo izrakteņu ieguvi, jāievēro trokšņa normatīvi atbilstoši spēkā esošajiem normatīvajiem aktiem.
4.2. Raksturojot Lokālplānojuma teritorijas tuvāko apkārtni, autori norādījuši, ka aptuveni 400m attālumā uz ziemeļrietumiem atrodas sadzīves atkritumu poligons „Getliņi”, aptuveni 150m attālumā uz dienvidiem, dienvidaustrumiem – apdzīvotā vieta Mežezers (ciemu statuss nav noteikts) un aptuveni 210m attālumā uz rietumiem – Rumbula (Stopiņu novads). Autori atzīmējuši, ka „tiešu ietekmi uz šīm teritorijām, grozot Salaspils novada teritoriju plānojumu un izstrādājot lokālplānojumu, kā arī turpmākajā procesā, uzsākot plānoto darbību, ir grūti prognozēt, jo uz šīm teritorijām ietekmi var atstāt arī citas saimnieciskās darbības, kas nav tieši saistītas ar Lokālplānojuma teritoriju”. Vides pārskatā ietverta informācija par sadzīves atkritumu poligona „Getliņi” darbību, kā arī vērsta uzmanība hidroloģiskai situācijai poligona teritorijā un pastāvošām vides problēmām, kas saistītas ar bijušās izgāztuves darbības radīto pazemes ūdeņu piesārņojumu. Atsaucoties uz SIA „DGELatvia” 2014.gada „Ziņojumu izpētes veikšanai, vides kvalitātes normatīvu robežlielumu datu aktualizācijai rekultivētās izgāztuves „Getliņi” pieguļošajā teritorijā, cilvēku veselības un vides apdraudējuma aprēķinam” rezultātiem, autori norādījuši, ka sadzīves atkritumu poligona „Getliņi” piesārņotās zonas areāls stiepjas Daugavas virzienā. Ņemot vērā iepriekš minēto, kā arī to, ka starp Lokālplānojuma teritoriju un sadzīves atkritumu poligonu atrodas esoša karjera teritorija, autori uzskata, ka „Lokālplānojumā paredzētā saimnieciskā darbība neietekmēs sadzīves atkritumu poligona „Getliņi” teritoriju ar papildus pazemes ūdens piesārņojumu”. Tā kā derīgo izrakteņu ieguve, atkarībā no izstrādes dziļuma un paņēmieniem, ir vai var būt priekšnoteikums hidroloģiskā un hidroģeoloģiskā režīma izmaiņām gan ieguves vietā, gan tai pieguļošajā teritorijā, Birojs norāda, ka šim apstāklim ir pievēršama īpaša vērība, izvērtējot konkrētus ieguves risinājumus (t.sk. izstrādājamā materiāla apjomus, platību, dziļumu, metodes, izstrādes intensitāti), t.i., jāveic detalizēta ieguves vietas un tai pieguļošas teritorijas hidroloģisko un hidroģeoloģisko apstākļu izpēte, kā arī iespējamo ietekmju un izmaiņu izvērtējums šajā aspektā, kas pašlaik nav veikta. 
4.3. Saskaņā ar Vides pārskatā norādīto, Lokālplānojuma īstenošanai paredzama netieša ietekme uz Rumbulas ciemu, jo pa tajā esošo Kaudzīšu ielu paredzēts organizēt piekļuvi Lokālplānojuma teritorijai un iegūtā materiāla transportēšanu. Autori norādījuši, ka „transporta kustības ārpus Lokālplānojuma teritorijas un tā darbības rezultātā radušos izplūžu gāžu ietekme uz Rumbulas ciemu šajā gadījumā būtu vērtējama kompleksi, ņemot vērā citus tuvumā esošos piesārņojuma avotus, kuri arī ir saistīti ar transporta kustību (smagā autotransporta kustība uz/no poligona, vieglais autotransports no dzīvojamām mājām)”, nesniedzot detalizētāku izvērtējumu. Autori informē, ka Lokālplānojuma sabiedriskās apspriešanas laikā tika saņemts Mežezera iedzīvotāju parakstīts 2015.gada 29.maija iesniegums Nr.7 ar iebildumiem pret Lokālplānojuma īstenošanu, kā iemeslu minot ar derīgo izrakteņu ieguvi un transportēšanu saistītas ietekmes (troksnis, vibrācijas, putekļi). Attiecībā par plānošanas dokumenta īstenošanas ietekmi uz apdzīvoto vietu Mežezers, autori norādījuši, ka Lokālplānojuma teritorija, kurā paredzēta funkcionālā zonējuma maiņa, nerobežojas ar Mežezera savrupmāju apbūves teritoriju, tādēļ risinājumi par apstādījumu joslas veidošanu Lokālplānojumā nav paredzēti. Trokšņa iespējamā ietekme, t.sk. uz pievedceļiem ir vēl viena ietekme, kura detalizēti un kompleksi pašlaik nav izvērtējama, bet atkarībā no derīgo izrakteņu izstrādes intensitātes varētu būt nozīmīga. Tādējādi Birojs secina, ka galvenās iespējamās ietekmes, t.sk. tās, kas bija minētas Biroja Lēmumā Nr.20, ir identificētas, tomēr vairākos aspektos novērtēts, ka pašlaik bez konkrētā derīgo izrakteņu ieguves projekta parametriem nav precīzi novērtējamas. Birojs var piekrist šādam vērtējumam daļēji, līdz ar to jārēķinās, ka visas ietekmes šai plānošanas stadijā nav novērtētas un to detalizēts vērtējums būs nepieciešams turpmāk.
5. Ar plānošanas dokumentu saistītās vides problēmas.
Saskaņā ar Vides pārskatā norādīto, īstenojot Lokālplānojumu, vērība pievēršama Lokālplānojuma teritorijā plānotās saimnieciskās darbības īstenošanas (derīgo izrakteņu ieguve, atmežošana, meliorācijas sistēmu pārkārtošana) sabalansēšanai un saskaņošanai ar dabas aizsardzības interesēm un blakus esošo apdzīvojuma struktūru. Autori norādījuši, ka derīgo izrakteņu ieguves laikā atradnes teritorijā iespējamās ietekmes saistītas ar izplūdes gāzu no izmantojamās tehnikas un putekļu emisiju un trokšņa līmeņa palielināšanos, vienlaikus atzīmējot, ka tiešas vides problēmas precīzāk varēs novērtēt, precizējot ieguves apjomus. Iespējamais vides risks atradnes teritorijā ir saistīts ar potenciālo grunts un pazemes ūdeņu piesārņojumu, kas var rasties avārijas noplūžu rezultātā (eļļa, degviela) no karjerā ekspluatētās ieguves tehnikas, kā arī smagajiem transportlīdzekļiem. Autori šajā kontekstā atzīmējuši, ka derīgo izrakteņu ieguves tehnika jāaprīko atbilstoši normatīvo aktu prasībām, tehnikas vienību uzpildi ar degvielu jāparedz ārpus Lokālplānojuma teritorijas, kā arī vides piesārņojuma novēršanai/samazināšanai jāizmanto naftas produktus absorbējošie materiāli. Derīgā izrakteņa transportēšana ietekmēs ceļu tehnisko stāvokli, potenciāli radot neērtības apkārtējiem iedzīvotājiem, īpaši pieguļošo nekustamo īpašumu „Cederi” un „Cēderi”, caur kuriem plānota transporta kustība, īpašniekiem un Kaudzīšu ielas Rumbulā, Stopiņu novadā iedzīvotājiem, tai pat laikā atzīmēts, ka šajā ielas posmā ir jau esoša intensīva smagā transporta kustība uz sadzīves atkritumu poligonu „Getliņi”. Vides pārskatā norādīts, ka, īstenojot Lokālplānojuma teritorijā paredzētās darbības, uzmanība jāpievērš apkārtējās dzīvojamās apbūves teritorijas individuālās ūdensapgādes kvalitātei, ņemot vērā derīgā izrakteņa izstrādes metodi un meliorācijas sistēmas pārkārtošanas risinājumus.
6. Starptautiskie un nacionālie vides aizsardzības mērķi.

Vides pārskatā norādīts, ka Lokālplānojuma izstrādē jāņem vērā Latvijas Republikas normatīvie akti, kas regulē teritoriju attīstības plānošanu, kā arī Lokālplānojuma teritorijā plānotās saimnieciskās darbības (derīgo izrakteņu ieguve, mežsaimniecība, lauksaimniecība, ietekmes uz vidi novērtējuma procedūra u.c.). 
7. Plānošanas dokumenta un tā iespējamo alternatīvu īstenošanas būtiskās ietekmes uz vidi novērtējums.
Birojs konstatē, ka Vides pārskatā apzinātas iespējamās ietekmes, kas raksturīgas derīgo izrakteņu ieguves procesam, tostarp ieguves laukumu ierīkošanas un karjera ekspluatācijas laikā, t.i., gaisa piesārņojošo vielu emisija un troksnis derīgo izrakteņu ieguves un to transportēšanas rezultātā; hidroloģiskā un hidroģeoloģiskā režīma izmaiņas saistībā ar nosusināšanas darbiem, meliorācijas sistēmu pārkārtošanu vai pārveides nepieciešamību un tuvāko apdzīvoto vietu dzeramā ūdens resursiem un to kvalitāti; piesārņojuma risks saistībā ar degvielas noplūdi, uzpildot tehniku, ja nav izveidots speciāls laukums; ietekme uz ainavas daudzveidību. Autoru vērtējumā tiešas ilglaicīgas ietekmes ir saistītas ar zemes izmantošanas veidu maiņu, jo karjera izveidei Lokālplānojuma teritorijā nepieciešama lauksaimniecībā izmantojamās zemes lietošanas kategorijas maiņa un meža zemes atmežošana, kas samazinās lauksaimniecības un meža zemju īpatsvaru, radīs izmaiņas ainavā, biotopos un meliorācijas sistēmā. Netiešās ietekmes saistītas ar transporta plūsmas pieaugumu, zemes fragmentāciju, kā arī tādas saimnieciskās darbības kā derīgo izrakteņu ieguve paplašināšanos, jo Lokālplānojuma teritorijai blakus esošajās teritorijās arī veic/var tikt uzsākta derīgo izrakteņu ieguve. Īslaicīgās ietekmes/traucējumi saistīti ar derīgo izrakteņu ieguves nodrošināšanai nepieciešamo būvju (inženierkomunikācijas, konteinera tipa ēkas, pārvietojamās tualetes kabīnes utml.) būvniecību/izvietošanu (troksnis, putekļi, zemsedzes bojājumi), transporta satiksmi pa teritorijas iekšējiem ceļiem (troksnis, putekļi). Birojs norāda, ka Vides pārskatā  lielāka vērība jāpievērš būtiskāko ar plānošanas dokumenta īstenošanu saistīto ietekmju izvērtējumam. Lai arī šajā teritorijas attīstības plānošanas posmā, kā norādījuši autori, nav zināmi perspektīvā paredzētās darbības raksturojošie faktori, Lokālplānojuma risinājumi ir teritoriāli saistīti, kas ļauj novērtēt plānošanas dokumenta īstenošanas iespējamai ietekmei pakļauto teritoriju lielākā detalizācijas pakāpē un tādejādi izvērtēt arī paredzētās darbības pieļaujamību un tās nosacījumus.  
8. Plānošanas dokumenta īss iespējamo alternatīvu izvēles pamatojums un izvērtējums. 
Kā alternatīva Lokālplānojuma izstrādei vērtēta plānošanas dokumenta „nulles” alternatīva kas paredz to, ka plānošanas dokuments netiek izstrādāts un nekustamā īpašuma „Jauncederi” teritorijā tiek saglabāts Salaspils novada teritorijas plānojumā noteiktais funkcionālais zonējums, tādejādi neīstenojot nekustamā īpašuma attīstības iespējas saistībā ar derīgo izrakteņu ieguvi, jo atbilstoši Salaspils novada teritorijas plānojuma risinājumiem, nekustamais īpašums iekļaujas teritorijā, kurā atrodas derīgie izrakteņi. Autori, atsaucoties uz Salaspils novada teritorijas plānojuma stratēģiskā ietekmes uz vidi novērtējuma vides pārskatu, norādījuši, ka „novada plānotās izmantošanas kartē tika atzīmētas visas LVĢMC reģistrētās atradnes, kas nodrošina informāciju par esošajiem derīgajiem izrakteņiem. Taču ieguve ir atļauta tikai rūpniecisko teritoriju zonā, ārpus šīs zonas iespējamai ieguvei noteikts, ka būtu nepieciešams izstrādāt lokālplānojumu, kas savukārt paredz sabiedrības līdzdalību un dažādu faktoru izvērtēšanu konkrētajā vietā. Šāds Salaspils novada teritorijas plānojuma risinājums no vienas puses ierobežo derīgo izrakteņu ieguvi, no otras puses ir pietiekoši elastīgs, lai perspektīvā ar lokālplānojuma palīdzību varētu risināt ieguves iespējas arī citviet”. Kā alternatīva Lokālplānojumā plānotajiem teritorijas attīstības risinājumiem minēta Lokālplānojuma 1.redakcijā noteiktās funkcionālās zonas „Rūpnieciskās apbūves teritorija (R)”, kur atļauta derīgo izrakteņu ieguve, samazināšana, ņemot vērā privātpersonu priekšlikumu, institūciju atzinumus, kā arī reālo situāciju dabā – nemainīt funkcionālo zonējumu teritorijā, kur jau ir veikta derīgo izrakteņu ieguve, kā rezultātā ir izveidojušās mākslīgas ūdenstilpes. Šis risinājums ir iestrādāts Lokālplānojuma pilnveidotajā redakcijā. 
9. Risinājumi, lai novērstu vai samazinātu būtisko ietekmi uz vidi.
Vides pārskatā norādīts uz Lokālplānojumā paredzētajiem risinājumiem, kas gan tieši, gan netieši mazinās plānotās darbības – funkcionālā zonējuma maiņas un tā rezultātā iespējamās saimnieciskās darbības (derīgo izrakteņu ieguve un ar to saistītās darbības) ietekmi uz vidi. Proti, Lokālplānojuma teritorijā, kur plānota derīgo izrakteņu ieguve, noteikta funkcionālā zona „Rūpnieciskās apbūves teritorija (R)”, savukārt teritorijas izmantošanas un apbūves noteikumos noteiktas prasības derīgo izrakteņu ieguvei. Autori atzīmējuši, ka TIAN, papildus normatīvo aktu par zemes dzīļu ieguvi prasībām, ir noteikts, ka derīgo izrakteņu ieguves projektā jāietver „transporta kustības shēma, novēršot iespējamo negatīvo ietekmi uz tuvumā esošo dzīvojamo un publisko apbūvi un transporta kustību apkārtnes teritorijā”, kā arī „derīgo izrakteņu ieguves laukuma (atradnes) robežas un attālumi līdz apkārt esošo dzīvojamo vai publiskās apbūves ēku vai būvju kontūras”. Gar Lokālplānojuma teritorijas austrumu robežu noteikta funkcionālā zona „Dabas un apstādījumu teritorija (DA2)” kā apstādījumu buferzona, lai uzlabotu vizuālo kvalitāti un mikroklimatu teritorijā starp derīgo izrakteņu ieguves un vasarnīcu apbūves teritoriju „Getliņi”. Pārējā Lokālplānojuma teritorijā ir saglabāts Salaspils novada teritorijas plānojumā noteiktais funkcionālais zonējums. Autori norādījuši, ka „pēc Lokālplānojuma apstiprināšanas un spēkā stāšanās, lai uzsāktu plānoto darbību, t.i., derīgo izrakteņu ieguvi, ir jāievēro virkne normatīvo aktu prasības un procedūras, kas saistītas ar ietekmes uz vidi novērtējumu, derīgo izrakteņu ieguvi u.c. normatīvajiem aktiem”, vēršot uzmanību likuma „Par ietekmes uz vidi novērtējumu” 1.un 2.pielikumā noteiktajām derīgo izrakteņu ieguves platības robežvērtībām, uz kurām ir attiecināms ietekmes uz vidi novērtējums vai ietekmes uz vidi sākotnējais izvērtējums. 

10. Kompensēšanas pasākumi. 
Saskaņā ar Vides pārskatā norādīto, Lokālplānojuma teritorija neatrodas īpaši aizsargājamā dabas teritorijā un plānošanas dokumentā nav paredzētas darbības, kuru rezultātā tiktu atstāta būtiska negatīva ietekme uz īpaši aizsargājamām dabas teritorijām, t.sk. Natura 2000 teritorijām, līdz ar to kompensēšanas pasākumi plānošanas dokumentam netiek paredzēti. Vienlaikus autori vērsuši uzmanību Ministru kabineta 2012.gada 21.augusta noteikumos Nr.570 „Derīgo izrakteņu ieguves kārtība” noteiktajam, ka gadījumā, ja derīgo izrakteņu ieguve paredzēta mežā un plānota atmežošana, pirms derīgo izrakteņu ieguves darbu uzsākšanas ir jāsamaksā atmežošanas kompensācija atbilstoši normatīvajiem aktiem par atmežošanas kompensācijas noteikšanas kritērijiem, aprēķināšanas un atlīdzināšanas kārtību.

11. Plānošanas dokumenta īstenošanas iespējamās būtiskās pārrobežu ietekmes novērtējums.

Saskaņā ar Vides pārskatā norādīto, ka Lokālplānojuma īstenošana nav saistīta ar pārrobežu ietekmi.

12. Paredzētie pasākumi plānošanas dokumenta īstenošanas monitoringa nodrošināšanai.
Vides pārskatā ietvertas rekomendācijas Lokālplānojuma īstenošanas monitoringa ziņojuma sagatavošanai. Birojs norāda, ka Vides pārskata 12.nodaļa „Lokālplānojuma īstenošanas monitorings” ir jāpapildina ar konkrētiem Lokālplānojuma īstenošanas monitoringā izmantojamiem vides indikatoriem, ņemot vērā plānošanas dokumenta būtību un tajā paredzētos teritorijas attīstības risinājumus. 
Vides pārskata sabiedriskā apspriešana:
Lokālplānojuma un stratēģiskā ietekmes uz vidi novērtējuma vides pārskata projekta sabiedriskā apspriešana veikta atbilstoši Ministru kabineta 2004.gada 23.marta noteikumu Nr.157 „Kārtība, kādā veicams ietekmes uz vidi stratēģiskais novērtējums” V nodaļā noteiktajam. Sabiedriskās  apspriešanas  materiāli  (tostarp institūciju nosacījumi un atzinumi, privātpersonu  iesniegumi, paziņojumi, sanāksmju reģistrācijas  lapas  un  protokoli), institūciju  atzinumu  apkopojumus  un  komentāri par  Lokālplānojuma  un Vides  pārskata  pirmo un pilnveidoto redakciju, kā arī sabiedriskās apspriešanas rezultātu izvērtējums ievietots Lokālplānojuma 4.sējumā V daļā „Kopsavilkums par lokālplānojuma izstrādes procesu”.
Plānošanas dokumenta un Vides pārskata projekta 1.redakcijas sabiedriskās apspriešanas process norisinājās no 2015.gada 15.maija līdz 25.jūnijam; sanāksme tika organizēta 2015.gada 8.jūnijā un tajā atbilstoši sanāksmes protokolam piedalījās 3 dalībnieki; viens no sanāksmes dalībniekiem interesējās, vai transporta satiksme skars apdzīvotās vietas Mežezers teritoriju. Lokālplānojuma un Vides pārskata pilnveidotās redakcijas sabiedriskā apspriešana tika organizētā laikā no 2015.gada 23.oktobra līdz 13.novembrim; sanāksme tika organizēta 2015.gada 9.novembrī un tajā atbilstoši sanāksmes protokolam piedalījās 5 dalībnieki; jautājumi netika uzdoti. 
Valsts vides dienesta Lielrīgas reģionālā vides pārvalde (turpmāk – Lielrīgas RVP) 205.gada 11.novembra atzinumā Nr.4.5.-08/7558 norādījusi, ka pilnveidotā Lokālplānojuma un projekta pilnveidotā redakcija nav pretrunā ar 2015.gada 17.februārī izdotajiem nosacījumiem Nr.4.5.-07/1164. Lielrīgas RVP norādījusi, ka „šobrīd ir sagatavota un lokālplānojumā iekļauta vispārēja informācija par iespējamo derīgo izrakteņu ieguvi, nav veikta detalizēta iespējamo ieguves risinājumu un sagaidāmo ietekmju izpēte”, turpmākās Lokālplānojuma projekta pilnveidošanas laikā rekomendējot teritorijas izmantošanas un apbūves noteikumu sadaļā ietvert prasību par ietekmes uz vidi novērtējuma procedūras veikšanu pirms derīgo izrakteņu ieguves uzsākšanas atbilstoši likuma „Par ietekmes uz vidi novērtējumu”  1.pielikuma 25.punktam, atzīmējot, ka „ietekmes uz vidi novērtējumā varēs veikt  detalizētu ietekmju izpēti un novērtējumu, balstoties uz konkrētiem derīgo izrakteņu ieguves risinājumiem”. Lielrīgas RVP konstatējusi, ka Lokālplānojuma teritorijā ir samazināta funkcionālās zonas „Rūpnieciskās apbūves teritorijas (R)” platība un vērsusi uzmanību tam ka, apstiprinot Lokālplānojuma grafisko daļu pašreizējā redakcijā, derīgo izrakteņu ieguve nebūs pieļaujama visā izstrādātajā Lokālplānojuma teritorijā. Attiecībā par Lokālplānojuma Vides pārskata projekta pilnveidoto redakciju, Lielrīgas RVP norādījusi, ka Vides pārskatā ir sniegta vispārēja informācija par iespējamo derīgo izrakteņu ieguvi, nav analizētas iespējamās ietekmes, kas varētu rasties, veicot ieguvi ar konkrētiem tehniskajiem paņēmieniem, kā arī ieguves procesa iespējamās alternatīvas, atzīmējot, ka „pie konkrētiem tehniskajiem paņēmieniem varētu veidoties noteikta rakstura ietekmes, kas attiecīgi tālāk varētu ietekmēt piegulošos un citus apkārtējos īpašumus (to applūšanas apdraudējumus, vēsturiskā piesārņojuma migrāciju no atkritumu poligona „Getliņi” u.c.)”. Lielrīgas RVP ieskatā reālu ietekmju analīzi un ieviešamo pasākumu uzskaiti varētu sniegt vienīgi detalizētāks paredzētās darbības izvērtējums (piemēram, ietekmes uz vidi novērtējums), kad būtu zināmi konkrēti iespējamie derīgo izrakteņu ieguves risinājumi un platības.
Rīgas plānošanas reģiona administrācija (turpmāk – RPR) 2015.gada 4.novembra vēstulē norādījusi, ka 2015.gada 9.jūnijā ir sniegusi atsauksmi Nr.Nos-2/12 par Lokālplānojuma 1.redakcijas materiāliem. Izvērtējot pilnveidotos Lokālplānojuma redakcijas materiālus, RPR secina, ka tajā ir ņemti vērā priekšlikumi Lokālplānojuma 1.redakcijas uzlabošanai.
Dabas aizsardzības pārvaldes Pierīgas reģionālā administrācija 2015.gada 26.jūnija vēstulē Nr.4.8/69/2015-N-E norādījusi, neiebilst  Lokālplānojumā plānotajām  darbībām.
Stopiņu novada pašvaldības 2015.gada 30.jūnija vēstulē Nr.01-17/E264 vērsusi uzmanību Lokālplānojuma teritorijas piekļūšanas risinājumiem, konstatējot, ka „piekļūšana lokālplānojuma teritorijai tiek nodrošināta, izmantojot esošo lauku jeb komersantu ceļu (šķērso gan Salaspils, gan Stopiņu novadu), kas pēc savas funkcijas nodrošina lauku un mežu apsaimniekošanu, piebraukšanu pie ražošanas objektiem, zemnieku vai individuālajām saimniecībām, iestādēm un mājām. Plānotais ceļš pieslēdzas pie Stopiņu novada Rumbulas ciema Kaudzīšu ielas”. Stopiņu novada pašvaldība norādījusi, ka „kopumā neiebilst plānotajam transporta kustības risinājumam un māju vai komersanta ceļa pieslēgumam pie Kaudzīšu ielas, bet lūdz paredzēt nosacījumus, ka nepieciešama māju vai komersanta ceļa izbūve no Salaspils novada robežas līdz  Kaudzīšu ielai atbilstoši normatīviem aktiem un plānotai funkcijai. Ceļa izmantošana plānotai funkcijai – kravas transporta kustības derīgo izrakteņu pārvadāšanai, iespējama pēc māju vai komersanta ceļa nodošanas ekspluatācijā, ceļam jābūt publiski pieejamam bez braukšanas aizlieguma zīmēm. Nepieciešamības gadījumā, saskaņot ceļa novietni un projektu ar kaimiņu zemes īpašuma Kaudzīšu iela 77, Rumbula, Stopiņu nov. (kadastra Nr.8096 009 0055) īpašnieku”. Plānošanas dokumenta izstrādātāji atzīmējuši, ka minētais ceļa posms no Salaspils novada robežas līdz Kaudzīšu ielai neatrodas Lokālplānojuma teritorijā un Lokālplānojums nenosaka šī ceļa izmantošanas funkcijas un apgrūtinājumus, vienlaikus norādot uz Lokālplānojuma paskaidrojuma rakstā minēto, ka nepieciešamības gadījumā esošajam lauku jeb komersanta ceļam var paredzēt rekonstrukciju nekustamā īpašuma „Jauncederi” teritorijā. 
Veselības inspekcijas Rīgas reģiona higiēnas novērtēšanas un monitoringa nodaļas 2015.gada 3.jūnija atzinuma Nr.10-6/12364/1432 slēdzienā ir norādīts, ka institūcijai nav iebildumu par Lokālplānojuma un Vides pārskata projekta risinājumiem.
VSIA „Zemkopības ministrijas nekustamie īpašumi” Zemgales reģiona meliorācijas nodaļa 2015.gada 21.maija vēstulē Nr.12-2/612 norādījusi, ka sniedz pozitīvu atzinumu par Lokālplānojumu.

Valsts meža dienesta Rīgas reģionālā virsmežniecība 2015.gada 12.jūnija vēstulē Nr.VM5.7-7/567 norādījusi, ka tai nav iebildumu pret izstrādāto Lokālplānojumu, vienlaikus atzīmējot, ka, pirms darbu uzsākšanas, īpašuma ziemeļaustrumu daļā esošajam mežam un meža zemei jāveic inventarizācija.
Izvērtētā dokumentācija:

Salaspils novada nekustamā īpašuma „Jauncederi” (kadastra Nr.8031 013 0604) teritorijas daļas lokālplānojuma un tā vides pārskata 1.redakcija un pilnveidotā redakcija,  Vides pārraudzības valsts biroja 2015.gada 15.jūlija lēmums Nr.20 „Par Salaspils novada nekustamā īpašuma „Jauncederi” (kadastra Nr.8031 013 0604) teritorijas daļas lokālplānojuma Vides pārskatu”.
Piemērotās tiesību normas:

1. Likuma „Par ietekmes uz vidi novērtējumu” 4.panta trešā daļa, 23.4 pants, 23.5 pants.

2. Ministru kabineta 2004.gada 23.marta noteikumu Nr.157 „Kārtība, kādā veicams ietekmes uz vidi stratēģiskais novērtējums” IV, V, VI, VII, VIII daļa.
3. Ministru kabineta 2014.gada 14.oktobra noteikumi Nr.628 „Noteikumi par pašvaldību teritorijas attīstības plānošanas dokumentiem”.

4. Likums „Par zemes dzīlēm”.

5. Ministru kabineta 2012.gada 21.augusta noteikumi Nr.570 „Derīgo izrakteņu ieguves kārtība”.

6. Ministru kabineta 2014.gada 7.janvāra noteikumi Nr.16 „Trokšņa novērtēšanas un pārvaldības kārtība”.
Rekomendācijas:

1. Salaspils novada nekustamā īpašuma „Jauncederi” (kadastra Nr.8031 013 0604) teritorijas daļas lokālplānojuma vides pārskats papildināms, ņemot vērā šā atzinuma sadaļas „Vides pārskata raksturojums un analīze” 4. un 12.punktā konstatēto.

2. Vides pārraudzības valsts birojs rekomendē plānošanas dokumenta izstrādātājiem, pilnveidojot un īstenojot Lokālplānojumu, ņemt vērā vides pārskatā un sabiedriskās apspriešanas laikā izteiktos priekšlikumus. 
Atbilstoši likuma „Par ietekmes uz vidi novērtējumu” 23.5 panta 6.un 7.daļas prasībām Birojs konstatē, ka:

1. Salaspils novada nekustamā īpašuma „Jauncederi” (kadastra Nr.8031 013 0604) teritorijas daļas lokālplānojuma vides pārskats kopumā atbilst normatīvo aktu prasībām, tomēr atbilstoši šajā atzinumā norādītajam, tajā veicami atsevišķi papildinājumi. 
2. Lokālplānojumā paredzētajiem teritorijas izmantošanas risinājumiem saistībā ar derīgo izrakteņu ieguvi var būt nepieciešama sākotnējā izvērtējuma vai ietekmes uz vidi novērtējuma procedūra atbilstoši konkrētā projekta ietvaros paredzētās darbības apjomiem, jo pašlaik veiktās izpētes detalizācija nedod priekšstatu par iespējamo ietekmju būtiskumu.
3. Sabiedrības informēšana un Vides pārskata sabiedriskā apspriešana veikta MK noteikumu V nodaļā noteiktajā kārtībā.
4. Lai konstatētu Salaspils novada nekustamā īpašuma „Jauncederi” (kadastra Nr.8031 013 0604) teritorijas daļas lokālplānojuma īstenošanas radīto tiešo vai netiešo ietekmi uz vidi, Salaspils novada pašvaldībai sadarbībā ar lokālplānojuma teritorijas apsaimniekotājiem vismaz vienu reizi plānošanas periodā (2024.gadā) jāizstrādā monitoringa ziņojums un jāiesniedz Vides pārraudzības valsts birojā.

Salaspils novada pašvaldībai jāsagatavo informatīvais ziņojums par plānošanas dokumentu un paziņojums par plānošanas dokumenta pieņemšanu atbilstoši Ministru kabineta 2004.gada 23.marta noteikumu Nr.157 „Kārtība, kādā veicams ietekmes uz vidi stratēģiskais novērtējums” VII nodaļā „Sabiedrības informēšana pēc plānošanas dokumenta pieņemšanas” noteiktajam. 

Direktors



(paraksts*)



A. Lukšēvics

* Dokuments ir parakstīts ar drošu elektronisko parakstu
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