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Rīgā

Datums skatāms laika zīmogā

Atzinums Nr.11
Par Enerģētikas attīstības pamatnostādņu 2015.-2020.gadam 
Vides pārskatu

2015.gada 26.novembrī Vides pārraudzības valsts birojā (turpmāk arī Birojs) Ekonomikas ministrija iesniedza Enerģētikas attīstības pamatnostādnes 2015.-2020.gadam (turpmāk arī Pamatnostādnes) un tās stratēģiskā ietekmes uz vidi novērtējuma Vides pārskata projektu. Ekonomikas ministrija kopā ar SIA „Firma L4” veica Enerģētikas attīstības pamatnostādņu 2015.-2020.gadam stratēģisko ietekmes uz vidi novērtējumu un sagatavoja Vides pārskatu. Atzinums par Vides pārskata projektu sagatavots atbilstoši likuma „Par ietekmes uz vidi novērtējumu” 23.5 panta (6) daļas prasībām.

Vides pārskatā ietvertā informācija un izraudzītā risinājuma pamatojums:

Enerģētikas attīstības pamatnostādņu 2015.-2020.gadam Vides pārskats atbilstoši Ministru kabineta 2004.gada 23.marta noteikumu Nr.157 „Kārtība, kādā veicams ietekmes uz vidi stratēģiskais novērtējums” IV nodaļas „Vides pārskatā iekļaujamā informācija” 8.punktā noteiktajam ietver šādu informāciju:
1. Plānošanas dokumenta „Enerģētikas attīstības pamatnostādes 2015.-2020.gadam” galvenie mērķi un saistība ar citiem plānošanas dokumentiem. 

Vides pārskatā norādīts, ka Enerģētikas attīstības pamatnostādnes 2015.-2020.gadam ir politikas plānošanas dokuments, kas nosaka Latvijas valdības politikas pamatprincipus, mērķus un rīcības virzienus enerģētikā laika posmam no 2015.gada līdz 2020.gadam. Enerģētikas attīstības pamatnostādņu mērķis ir izstrādāt stratēģiju drošai, resursus efektīvi izmantojošai enerģijas apgādes sistēmas funkcionēšanai, kas nodrošina enerģijas efektīvu izmantošanu, dzīves kvalitāti, ekonomisko izaugsmi un vides kvalitāti. Autori atzīmē, ka Latvijā enerģētikas nozares attīstībai ir noteikti šādi mērķi: 1) konkurētspējīga ekonomika, 2) energoagādes drošības paaugstināšana un 3) ilgtspējīga enerģētika, īsumā raksturojot mērķu sasniegšanas novērtējumam noteiktos sasniedzamos politikas rezultātus un to rezultatīvos radītājus Latvijā. Autori norāda, ka Pamatnostādnēs ir sniegts enerģētikas sektora vispārējs raksturojums un attīstības tendences, ietverot primāros energoresursus, iekšējā enerģijas tirgus izveides principus, enerģijas infrastruktūras, siltumapgādes, atjaunojamo energoresursu raksturojumu, kā arī informāciju par energoefektivitāti, krīzes situāciju pārvaldības principiem un inovatīviem risinājumiem nozarē, sniedzot turpmākās rīcības plānojumu, sagaidāmos politikas un darbības rezultātus un analizējot politikas ietekmi uz valsts un pašvaldību budžetiem. Vides pārskatā norādīta Pamatnostādņu saistība ar ES un nacionāla līmeņa politikas plānošanas dokumentiem, no kuriem aktuālākie nacionālā līmenī ir „Latvijas ilgtspējīgas attīstības stratēģija līdz 2030.gadam”, Latvijas nacionālā reformu programma stratēģijas „Eiropa 2020: stratēģija gudrai, ilgtspējīgai un iekļaujošai izaugsmei” („ES 2020” stratēģija), „Latvijas Nacionālais attīstības plāns 2014.-2020.gadam” un „Latvijas Enerģētikas ilgtermiņa stratēģija 2030 – konkurētspējīga enerģētika sabiedrībai”, savukārt no  ES kā aktuālākie tiek norādīti „Enerģētikas ceļvedis līdz 2050.gadam”, „Klimata un enerģijas mērķi konkurētspējīgai un drošai zema oglekļa ES ekonomikai līdz 2030. gadam”, „Eiropa 2020 – Stratēģija gudrai, ilgtspējīgai un integrējošai izaugsmei”, „Atjaunojamie energoresursi pēc 2020.gada - izaugsmes plāns”, sniedzot īsu ieskatu šo plānošanas dokumentu sasniedzamajos mērķos.
2. SIVN procedūra un vides pārskata sagatavošanas metode. 
Vides pārskatā ietverta informācija par plānošanas dokumenta stratēģiskā ietekmes uz vidi novērtējuma sagatavošanas procedūru, kuras laikā tika izvirzīti uzdevumi, lai paaugstinātu  plānošanas dokumenta kvalitāti un nodrošinātu, ka Pamatnostādņu izstrādes procesā tiek savlaicīgi identificēta un noteikta potenciālā ietekme uz vidi, kas sagaidāma saistībā ar plānošanas dokumenta īstenošanu, kā arī ņemti vērā priekšlikumi par veidiem, kā sagaidāmo negatīvo ietekmi iespējams novērst vai samazināt pirms Pamatnostādņu apstiprināšanas un ieviešanas. Autori norādījuši uz vides pārskata sagatavošanas principiem un metodoloģiju, kā arī sabiedrības iesaisti stratēģiskā ietekmes uz vidi novērtējuma izstrādes etapiem: 1) dokumentu atbilstība un saistība ar citiem plānošanas doumentiem, 2) sākotnējais novērtējums, 3) „nulles scenārijs”, 4) uzdevuma formulēšana, 5) būtiskās ietekmes uz vidi vērtēšana un 6) plānošanas dokumenta ieviešanas monitorings un indikatori. Vides pārskata projekta sagatavošanai ir izmantota publiski pieejamā informācija: publiskie gada pārskati, starptautiskajām institūcijām iesniegtie ziņojumi, nacionālie politias plānošanas dokumenti vides un enerģētikas attīstības jomā. Autori arī norādījuši uz atseviķām grūtībām aktualizētās informācijas iegūšanā, piemēram - saistībā ar novecojušiem datiem vai specifiskiem pētījumiem, līdz ar to izstrādātāji veikuši konsultācijas ar nozaru ekspertiem par būtiskākajām tendencēm. Vides pārskatā aprakstīta plānošanas dokumenta Vides pārskata sabiedriskās apspriešanas gaita, norādot, ka pēc sabiedriskās apspriešanas rezultātiem Vides pārskats tika papildināts vai labots ar nepieciešamo informāciju. Informācija par publiskās apspriešanas sanāksmes gaitu, kā arī saņemtie institūciju atzinumi, sabiedrisko organizāciju iebildumi un komentāri izvērtēti un sniegti vides pārskata pielikumā. 
3. Vides stāvoklis un tendences, ja plānošanas dokuments netiktu īstenots.
Vides pārskatā vērtēti dabas kapitālu ietekmējošie faktori, sniegts kvantitatīvs un kvalitatīvs vērtējums par esošo situāciju, slodzēm un tendencēm, kā arī veidots scenārijs situācijai, ja Pamatnostādņu stratēģijā iekļautie rīcības virzieni un risināmie uzdevumi netiek ieviesti un integrēti nacionālos un nozaru politikas plānošanas dokumentos: 
3.1. vides pārskatā sniegta informācija par enerģētikas nozari un tausaimniecības attīstību ietekmējušo procesu jeb virzošo spēku ietekmi uz vidi izraisošiem sociālekonomiskiem procesiem, kas raksturojami ar tendencēm kā tautsaimniecības struktūrā, tā ekonomikas attīstības modelī, kā arī ražošanas un patēriņa modeļos. Autori norāda, ka virzošie spēki tiek identificēti, ņemot vērā tendences tautsaimniecībā, kā arī izmaiņas ES nozaru politikas un Latvijas programmdokumentos, novērtējuma ietvaros formulējot to iespējamo un būtisko ietekmi uz tādiem rādītājiem kā siltumenerģijas un elektroenerģijas ražošana, transporta attīstība, biodegvielas un biogāzes ražošana, mežsaimnieciskā darbība, zemes izmantošana, ekonomisko aktivitāšu attīstība, patēriņa tendences, bioloģiskā daudzveidība, īpaši aizsargājamo teritoriju attīstība un vides likumdošanas prasību ieviešana. Autoru vērtējumā enerģētikas nozares attīstība ir jāanalizē ciešā kontekstā ar ekonomikas un vides aspektiem, jo arvien augošais pieprasījums pēc enerģijas resursiem, pieejamo fosilo enerģijas resursu krājumu samazināšanās un nepieciešamība rūpēties par vides kvalitāti kā vienu no galvenajiem Latvijas tautsaimniecības attīstības nosacījumiem ir izvirzījusi ilgtspējīgas attīstības principu ievērošanu. Autoru ieskatā tieši elektroenerģijas izmaksas ir galvenais motivējošais faktors patērētājiem veikt efektivitātes pasākumus, norādot, ka Latvijā darbojas elektroiekārtu marķēšanas un minimālo standartu noteikšanas politika, bet kā papildus stimuls enerģijas efektīvai izmantošanai būs enerģijas nodokļa ieviešana elektroenerģijai saskaņā ar ES Padomes Direktīvu 2004/74/EK. Vides pārskatā norādīta informācija par Latvijā sagaidāmo elektroenerģijas pieaugumu saistībā ar plānoto rūpniecības pieauguma īpatsvaru, energoatkarības mazināšanu no esošajiem trešo valstu piegādātājiem, kas tiks panākts ar jaunu enerģijas un resursu piegādes ceļu un avotu ienākšanu tirgū, kā arī pārvades un sadales sistēmas drošuma nodrošinājumu, turpinot projektu „Kurzemes loks”. Vides pārskatā norādīts uz nepieciešamību sekmēt atjaunojamo enerģijas resursu izmantošnas pieaugumu elektroenerģijā, siltumenerģijas ražošanā un transportā. Autoru vērtējumā siltumapgādē atjaunojamo energoresursu izmantošanas pieaugums iepriekšējā plānošanas periodā saistīts gan ar ES budžeta finanšu līdzekļu, gan ar Klimata pārmaiņu finanšu instrumenta piešķirto līdzekļu piesaisti, paredzot, ka arī nākamajā plānošanas periodā ES struktūrfondu atbalsts tiks novirzīts fosilo energoresursu izmantojošo siltumavotu nomaiņai pret atjaunojamo energoresursu izmantošanu. Autori uzskata, ka Latvijas dabas kapitālu ietekmē arī citu valstu radītais pārrobežu piesārņojums no enerģētikas uzņēmumiem - gaisa kvalitāti, nokrišņu ķīmisko sastāvu, vielu nosēdumus uz augsnes un ūdenī ietekmē piesārņojošās vielas, ko rada stacionārie un mobilie piesārņojuma avoti Latvijas pierobežā, kā piemērus minot Mažeiķu naftas pārstrādes rūpnīcu un Akmene Lietuvā, kuru darbības rezultātā rodas gaisa piesārņojums ar sēra dioksīda, slāpekļa oksīdu, amonjaka un nemetāna gaistošo organisko savienojumu emisijām, sēra un slāpekļa kopējiem nosēdumiem, mainās nokrišņu reakcija un piezemes ozona gada vidējās koncentrācijas. Baltijas jūrā un Rīgas jūras līcī piesārņojuma riski tiek saistīti ar kuģu satiksmi, kā arī naftas terminālu darbību Būtiņģē, kur naftas noplūdes gadījumā negatīvi var tikt ietekmēti jūras piekrastes ūdeņu biotopi un jūras ekosistēma kopumā, savukārt riskus vides veselībai var radīt potenciālais radioaktīvais piesārņojums no netālu (no Rīgas 200-500km attālumā) esošajām atomelektrostacijām;
3.2. Vides pārskatā sniegtajā informācijā par energoresursu izmantošanu tiek atzīmēts, ka Latvijā tāpat kā Eiropā kopumā pieaug tendence palielināties importētajiem energoresursiem, norādot, ka atbilstoši datiem par 2012.gadu Latvijā vietējie energoresursi nodrošinājuši patēriņa prasības tikai 35,5% apmērā, lielākā daļa no tiem bija koksnes biomasa, hidroresursi, vējš, citi biomasas veidi (izņemot koksnes biomasu), biogāze, biodegvielas un vietējie energoresursi: kūdra un atkritumi, bet pārējā daļa jeb 64,5% energoresursi, starp kuriem svarīgākie ir naftas produkti un dabasgāze, tika importēti no dažādām Baltijas reģiona, ES un trešajām valstīm, tajā skaitā no Krievijas. Autori norāda, ka visvairāk izmantotie atjaunojamo energoresursu veidi Latvijā ir koksne un hidroresursi, vienlaicīgi vēja enerģija un biogāze tiek izmantoti ievērojami mazākā apmērā, bet saules enerģiju šobrīd izmanto tikai ļoti nelielos apjomos pilotprojektu formā, savukārt tiek pētītas ģeotermālās enerģijas izmantošanas iespējas. Vides pārskatā sniegta detālāka informācija gan par atjaunojamo energoresursu, gan naftas produktu, dabasgāzes un akmeņogļu izmantotajiem apjomiem Latvijā iepriekšējā plānošanas periodā, gan par tendecēm to izmantošanā nākotnē;
3.3. Esošajā vides stāvoklī raksturots dabas resursu pašreizējais stāvokļa un nozīmīgāko slodžu, ko rada resursu patēriņš un saimniecisko aktivitāšu izraisītais piesārņojums, novērtējums:

3.3.1. autoru vērtējumā gaisa kvalitāti visvairāk ietekmē enerģētikas un transporta nozares un to saimnieciskās darbības rezultātā galvenās gaisu piesārņojošās vielas SO2, NOx, CO, NH3 un disperģētās cietās daļiņas (PM2,5 un PM10), kā arī nemetāna gaistošie organiskie savienojumi, norādot, ka sistemātiski gaisa kvalitātes mērījumi lielākoties tiek veikti nedaudzās Latvijas pilsētās, bet lauku teritorijā praktiski netiek veikti. Autori norāda, ka enerģētikas nozare ir siltumnīcas efekta gāzu (turpmāk SEG) emisijas nozīmīgākais avots, kas pēc 2012.gada datiem sasniedz 65,8% īpatsvaru kopējā emisiju apjomā, lai arī emisijas daudzums enerģētikas nozarē 2012.gadā samazinājās par 62,1%, salīdzinot ar bāzes gadu - 1990.gadu, kad Latvijas tautsaimniecība pārgāja no centrālās plānošanas ekonomikas uz tirgus ekonomiku. Vides pārskatā nozīmīgākā nozare, kas ražo netiešās SEG emisijas, ir atzīmēta enerģētikas nozare, kurā CO emisijas (97%) rodas galvenokārt kā kurināmā sadegšana dzīvojamos un komerciālos/institucionālos apakšsektoros, arī lielākā daļa SO2 emisiju rodas kurināmā sadegšanas procesā, bet citas SO2 emisijas - rūpniecības procesos (cementa ražošana un dzelzs un tērauda ražošana). Neskatoties uz to, ka enerģētikas sektors ir galvenais SO2, gaistošo organisko savienojumu un NOx emisiju avots, tomēr gaistošo organisko savienojumu emisijas lielā mērā ietekmē arī šķīdinātāju, krāsvielu un citu produktu izmantošana, kā arī rūpnieciskā ražošana. Autori kā pozitīvu tendenci norāda SO2 emisiju novēroto lejupslīdi, kas kopš 2008.gada samazinājušās par 47,7%, kas skaidrojams ar mazāku fosilās degvielas patēriņu un stingru likumdošanu, kas ierobežo sēru saturošas degvielas izmantošanu, bet NOx un gaistošo organisko savienojumu emisijām minētajā laika periodā  vērojamas svārstības, ko ietekmējuši gan klimatiskie apstākļi, gan arī ekonomiskā situācija valstī, savukārt NH3 emisijām attiecīgajā laika periodā vērojama pieaugoša tendence, kas skaidrojama ar lopkopības attīstību valstī. Autori atzīmējuši, ka noturīgo organisko savienojumu emisiju gaisā nelielā apjomā rada arī fosilā kurināmā sadedzināšana katlumāju un krāšņu kurtuvēs, kur piesārņojums nokļūst arī ūdeņos un augsnē, radot lauksaimniecības produktu piesārņojumu, nonākot pārtikā un uzkrājoties dzīvajos organismos. Autori atzīmē, ka arī būtisku gaisa piesārņojumu var radīt pārrobežu pārnese no stacionāriem piesārņojuma avotiem, kas atrodas pie Latvijas robežas;
3.3.2. Vides pārskatā norādīts, ka Latvija ir bagāta ar ūdens resursiem: vairāk nekā 12’400 upju, ap 4000 ezeru un ūdenskrātuvju kopā aizņem 3,7 % valsts teritorijas, kas pilnībā nodrošina valsts vajadzības, tomēr, neskatoties uz bagātajiem virszemes ūdens krājumiem un iespēju nodrošināt praktiski visu Latvijas teritorijas ūdensapgādi no pazemes ūdens avotiem (ap 1,3milj.m3/diennaktī), ūdens krājumu taupīšana un to saprātīga izmantošana ir aktuāla vides problēma. Latvijas pilsētās un lauku teritorijās ūdensapgādei galvenokārt izmanto pazemes ūdeni no urbumiem, raktām akām un avotiem, kur dzeramā ūdens kvalitāte ūdens ņemšanas vietās atbilst ES standartiem, izņemot dzelzs daudzumu, tomēr novecojušie ūdensapgādes tīkli ietekmē dzeramā ūdens mikrobioloģisko un ķīmisko kvalitāti. Autori atzīmē, ka pēdējo 10 gadu laikā ir samazinājies ūdens patēriņš, kas izskaidrojams ar rūpnieciskās un lauksaimnieciskās ražošanas apjoma samazināšanos, kā arī ar ūdens patēriņa uzskaites ieviešanu, kas veicinājusi ūdens racionālu izmantošanu. Autoru vērtējumā ūdeņu aizsardzība ir viena no galvenajām prioritātēm Latvijas vides aizsardzības politikā un šai jomā ir sasniegti labi rezultāti, jo sekmīgi darbojas investīciju plānu realizēšana, tiek veiktas korektākas ūdeņu patērēšanas uzskaites un ieviestas vidi saudzējošas tehnoloģijas, tā rezultātā kopējais notekūdeņu daudzums valstī samazinājies divkārt, savukārt neattīrīto notekūdeņu īpatsvars samazinājies līdz 5% no tā kopapjoma. Vides pārskatā sniegta informācija par reģionāla mēroga plānošanas dokumentiem: Upju baseinu apgabalu apsaimniekošanas plāniem, kas ir izstrādāti 6 gadu periodam Daugavas, Gaujas, Lielupes un Ventas upju baseinu apgabaliem, kuru uzdevums ir novērst ūdeņu stāvokļa pasliktināšanos un uzlabot virszemes un pazemes ūdeņu kvalitāti, ietverot ūdeņu stāvokļa analīzi, slodžu un ietekmju novērtējumu un ūdens lietošanas ekonomisko analīzi, kā arī iekļaujot pasākumu programmu mērķu sasniegšanai. Vides pārskatā sniegti dati par virszemes ūdeņu kvalitāti 2013.gada monitoringa apsekošanas rezultātiem, kur kopumā no 126 monitoringa stacijām labai ekoloģiskai kvalitātei atbilst salīdzinoši neliels ūdens objektu skaits - 12, bet vairākums - 78 ūdens objekti atbilst vidējai ekoloģiskai kvalitātei. Autori atzīmē, ka upēs problemātiskākais kvalitātes elements ir kopējais fosfors, bet ezeriem – fitoplanktona kopējā biomasa, hlorofila koncentrācija, caurredzamība ar Seki disku un kopējais fosfors, skaidrojot, ka mazais ezeru īpatsvars ar labu kvalitāti skaidrojams ar sezonalitātes ietekmi, jo lielākā paraugu daļa ņemta vasaras sezonā, kad ir visaugstākā biomasas produktivitāte. Autori snieguši informāciju par prioritārajiem zivju ūdeņiem, atbilstošo likumdošanu minēto ūdeņu aizsardzībā un to kvalitātes robežlielumu parametriem, norādot, ka visbiežāk konstatēti izšķīdušā skābekļa koncentrācijas robežlielumu pārsniegumi lašveidīgo zivju ūdeņos, kā arī amonija un nitrītjonu koncentrācijas, savukārt smago metālu robežlielumu pārsniegumi nav konstatēti. Vides pārskatā sniegta informācija par pazemes ūdeņu: saldūdens, sulfātu saldūdens un hlorīdu saldūdens ieguves apjomiem, to krājumu bilanci, salīdzinot rādītājus uz 2014.gada sākumu ar 2013.gadu, secinot, ka kopējie pazemes ūdeņu krājumi ir palielinājušies par 5,889 tūkst. m3/d, sastādot kopējo krājumu daudzumu 944,159tūkst. m3/d. Jūras vides stāvokļa novērtējumā autori konstatējuši, ka lielā daļā gadījumu jūras vides stāvoklis neatbilst laba vides stāvokļa definīcijai un atsevišķos gadījumos vides mērķus un atbilstošos rādītājus nav iespējams noteikt kvantitatīvi, jo par vairākiem laba vides stāvokļa kritērijiem informācijas trūkst vai arī tā ir nepietiekoša jūras novērtējuma veikšanai, tai skaitā pārrobežu ietekmes uz Latvijas jūras ūdeņiem novērtēšanai. Atbilstoši Vides pārskatā norādītajai informācijai bez papildus detalizētas analīzes par pēdējiem tirm gadiem vides piesārņojuma gadījumi ar naftas produktu noplūdi ostu akvatorijās, jūrās un upēs ir ar tendenci palielināties un 90% gadījumu naftas produkti ir novadīti apzināti ekonomisko apsvērumu dēļ un tikai 10% gadījumu ir saistīti ar avārijām un atbildīgo amatpersonu nolaidību. Vides pārskatā kā potenciālie draudi tiek norādīti plūdu riski, kas Latvijā iespējami: 1) dabas apstākļu ietekmes rezultātā, kas nav novēršami (dabiski plūdi vai jūras uzplūdi) un 2) cilvēka rīcības rezultātā, kas saistīts ar ūdeņu dabiskā režīma mākslīgām izmaiņām - upju gultnes vai krasta, kā arī ezeru tipa ūdenskrātuves, polderu teritorijas, ja netiek ievērota to uzturēšana tehniskā kārtībā, kā arī pareiza uzraudzība un ekspluatācija hidroelektrostaciju (turpmāk arī HES) un citu mākslīgu uzpludinājumu teritorijās. Autoru vērtējumā plūdu apdraudēto teritoriju izpētes trūkums un nerēķināšanās ar atrašanos plūdu apdraudēto teritoriju zonā bieži noved pie katastrofālām sekām, līdz ar to šo teritoriju apzināšana ir valstiski nozīmīgs process ne tikai lai pasargātu cilvēku dzīvības un cilvēku radīto saimniecisko vidi, bet arī no dabas resursu racionālas apsaimniekošanas un vides daudzveidības saglabāšanas viedokļa. Autoru ieskatā pašlaik Latvijā visvairāk pētīti ir ar HES darbību saistītie riski un pavasara palu riski, tai skaitā saistībā ar ledus sastrēgumu rašanos, bet līdz šim nepietiekama uzmanība pievērsta jūras krastam un upju grīvām saistībā ar vēja radītajiem uzplūdiem, kas pastiprinās ar katru gadu;
3.3.3. autori norādījuši uz faktoriem, kas izraisa augsnes negatīvās pārmaiņas, kas galvenokārt ir saistītas ar piesārņojumu no pesticīdiem, minerālmēsliem, notekūdeņiem, notekūdeņu dūņām, rūpniecības atkritumiem u.c. produktiem, kuru izmantošana var tikt uzskatāma par būtisku augsnes ilgtspējīgās izmantošanas limitējošo faktoru. Par augsnes un grunts piesārņojuma avotiem var uzskatīt būtiskus punktveida piesārņojuma avotus, kur atbilstoši Piesārņoto un potenciāli piesārņoto vietu reģistram uz 2015.gadu ir reģistrētas 244 piesārņotās vietas, kas lielākajā skaitā - 103 ir saistītas ar naftas bāzēm un degvielas uzpildes stacijām. Vides pārskatā sniegta informācija par mežu resursiem, norādot, ka kurināmās koksnes īpatsvars Latvijas energoresursu izmantošanā tradicionāli ir bijis ievērojami liels, pateicoties tās pieejamībai, līdz ar to kurināmā koksne aizņem vairāk kā trešo daļu no kopējā energoresursu patēriņa Latvijā, savukārt no Latvijā saražotajiem energoresursiem kurināmā koksne aizņem vairāk nekā 80%;

3.3.4. Vides pārskatā sniegts vispārīgs ieskats par Latvijā esošajām īpaši aizsargājamām dabas teritorijām (turpmāk ĪADT), aizņemtajām platībām pēc to kategorijām un tendeci salīdzinājumā ar iepriekšējo plānošanas periodu, bet kā problēmu akcentējot tradicionālās kultūrainavas saglabāšanai un ainavas plānošanai nepietiekami veltīto  uzmanību mežu apsaimniekošanā, kas saistīta ar mežizstrādi, it īpaši privātajos mežos, neņemot vērā ainavas vērtības. Autoru vērtējumā ainavu degradē vēja ģeneratoru stacijas, elektropārvades gaisvadu tīkli, lieli rūpnieciski objekti ar augstiem dūmvadiem, kā piemēru minot Rīgas termoelektrostaciju, kā arī minerālresursu ieguves karjeri, jo derīgo izrakteņu ieguve aizsargājamos ainavu apvidos ir pieļaujama;

3.3.5.  vides pārskatā norādīts: „neieviešot EAP (Pamatnostādnes), sagaidāms, ka neuzlabosies vides kvalitāte un netiks ievērota vides resursu racionāla un ilgtspējīga izmantošana, netikts nodrošināta enerģētikas nozares attīstības atbilstība normatīvo aktu prasībām un izpildītas starptautiskās saistības un nacionālie mērķi”. Neieviešot plānošanas dokumentu, būtiskākās vides problēmas autoru ieskatā ir sagaidāmas šādos aspektos: 1) gaisa un klimata pārmaiņās, ja netiks paaugstināta atjaunojamo resursu un biodegvielas izmantošanas kapacitāte, novērsti būtiski enerģijas zudumi un nenotiks sabiedrības informēšana energoresursu taupīšanā; 2) ūdens resursu izmantošanā, ja netiks samazināts naftas produktu izmantošanas potenciālais piesārņojuma risks un noregulēta mazo hidroelektrostaciju atjaunošanas un ekspluatācijas kārtība un 3) zemju izmantošanā, ja netiks veikta racionāla mežu resursu apsaimniekošana un racionāla derīgo izrakteņu atradņu izpēte un izstrāde.
4. Starptautiskie un nacionālie vides politikas mērķi. 
Vides pārskatā apkopota informācija par starptautiskajiem un nacionālajiem politikas plānošanas dokumentiem, t.sk. starptautiskajām konvencijām un Eiropas Savienības stratēģijām, kā arī nacionālajiem vides aizsardzības mērķiem, novērtējot, vai pamatnostādņu prioritātes, rīcības virzieni un uzdevumi pēc būtības atbilst starptautisko un nacionālo vides aizsardzības mērķu sasniegšanai. Autori atzīmē, ka daudzi ES vides politikas mērķi ir noteikti tās normatīvajos aktos (direktīvās un regulās) un tie ir pārņemti ar Latvijas likumdošanu, norādot, ka Latvijas enerģētikas politika atbilst Eiropas Savienības jaunajai enerģētikas politikai un Pamatnostādņu īstenošana balstās uz Latvijas enerģētikas politikas pamatprincipiem. Autoru vērtējumā ES vides politikas mērķu sasniegšanai plānošanas dokuments paredz maksimāli veicināt nepieciešamos enerģijas ieguves un racionālas izmantošanas pasākumus, kas atbilst arī Latvijas ilgtspējīgās attīstības stratēģijas līdz 2030.gadam galvenajam mērķim atjaunojamās un drošās enerģijas jomā, palielinot valsts enerģētisko neatkarību, palielinot pašnodrošinājumu un integrējoties ES enerģijas tīklos. Autori norāda, ka Pamatnostādnēs plānotās rīcības vērstas uz gaisa piesārņojuma samazināšanu, energoefektivitātes paaugstināšanu un dabas resursu ilgtspējīgu izmantošanu, savukārt, lai sasniegtu izvirzīto mērķi – palielinātu pašnodrošinājumu ar atjaunojamiem energoresursiem, plānošanas dokuments nosaka, ka atjaunojamo enerģijas resursu izmantošanas pieaugums ir jāsekmē gan elektroenerģijas, gan siltumenerģijas ražošanā, gan transportā, vietējo atjaunojamo resursu izmantošanu plānojot saskaņā ar mežu un lauksaimniecības attīstības ilgtspējību.

5. Plānošanas dokumenta iespējamās alternatīvas.

Vides pārskatā atzīmēts, ka Pamatnostādnes gala redakcijā netiek paredzētas tās īstenošanas alternatīvas, bet gan definēti rīcības virzieni, aktivitātes un atsevišķi projekti, kas atbilst stratēģijai, nodrošina tās īstenošanu vai veicina tās realizāciju, norādot, ka jebkura alternatīva  ir saistīta ar kādu pasākumu īstenošanu vai neīstenošanu, tādēļ viskorektākais veids  plānošanas dokumenta alternatīvas novērtēšanā ir salīdzināt plānošanas dokumenta ieviešanu ar “nulles alternatīvu”, kad plānošanas dokuments netiek ieviests pilnībā vai arī īstenots daļēji. Autoru vērtējumā ir jāņem vērā tas, ka, neīstenojot Pamatnostādnes, ir apdraudēti arī valsts stratēģiskie mērķi un starptautiskās vienošanās attiecībā uz klimata pārmaiņu samazināšanu, emisiju ierobežošanu u.c. faktori. Autori atzīmē, ka plānošanas dokumenta izstrādes procesā tika apsvērti arī pasākumi, rīcības virzieni vai projekti, kuri Pamatnostādņu gala redakcijā ietverti izmainītā veidā vai arī netika vispār ietverti, kā piemēru minot cietā kurināmā (ogļu) elektrostacijas attīstības izslēgšanu no plānošanas dokumenta, ka tādējādi samazina plānošanas dokumenta ieviešanas potenciālās ietekmes uz vidi.
6. Ar Pamatnostādnēm saistītās būtiskās ietekmes uz vidi.

Vides pārskatā atzīmēts, ka plānošanas dokumenta pasākumu ietekme ir vērtēta, ņemot vērā tās iespējamās pozitīvās un negatīvās, tiešās un netiešās, kā arī īstermiņa (pārejošās), vidējā termiņa un ilgtermiņa (biežās, noturīgās) ietekmes uz dabas resursiem un vides kvalitāti. Autori norāda, ka īstermiņa ietekmes lielākoties saistītas ar prioritāšu ietvaros īstenoto pasākumu ieviešanu, kas ir pārejošas un tiešas ietekmes un lielākā daļa šo faktoru tiek neitralizēti līdz ar darbības izbeigšanos, kā piemēru atzīmējot gaisa kvalitātes pasliktināšanos. troksni un zemsedzes bojājumus būvdarbu dēļ. Autoru vērtējumā tomēr arī īstermiņa pasākumi var izraisīt ilgtermiņa negatīvu ietekmi uz īpaši aizsargājamām dabas teritorijām un Natura 2000 teritorijām, kā piemērus norādot mežistrādes ietekmi uz aizsargājamo putnu ligzdošanu un ūdenslīmeņa regulēšanu hidroelektrostacijās, atzīmējot, ka ilgtermiņa ietekmes tiek vērtētas saistībā ar pasākumu īstenošanas rezultātā sagaidāmajām izmaiņām ekonomiskajās aktivitātēs, ražošanas struktūrā u.c.. Vides pārskatā plānošanas dokumenta rīcības virzienu ietekme mērķu sasniegšanai tiek vērtēta šādiem vides aspektiem: 1) ietekme uz gaisa kvalitāti, 2) ietekme uz ūdeņu kvalitāti, 3) ietekme uz augsnes kvalitāti, 4) ietekme uz dabu, 5) ietekme uz klimata pārmaiņām un 6) ietekme uz cilvēku un sociālo vidi. Autori norāda, ka plānošanas dokumentam šajā izstrādes stadijā ir grūti identificējami konkrēti projekti, kuru ietekmi uz vidi varētu objektīvi vērtēt, jo katru no projektiem ir nepieciešams izvērtēt atsevišķi, ņemot vērā gan to apjomu, gan atrašanās vietu, kā arī izvērtēt vai paredzētās darbības nav iekļautas likuma „Par ietekmes uz vidi novērtējumu” 1. un 2.pielikumā, līdz ar to minētajā likumā un saistošajos normatīvajos aktos esošie kritēriji un prasības konkrēto projektu novērtēšanai veido preventīvu sistēmu iespējamā kaitējuma un tā būtiskuma novērtēšanai. Vides pārskatā sniegta informācija par Enerģētikas attīstības pamatnostādnēs 2015.-2020.gadam definētajiem 10 rīcības virzieniem mērķa sasniegšanai, kuru ietvaros definētas konkrētas aktivitātes un uzdevumi, identificējot to sagaidāmās pozitīvās un negatīvās ietekmes īstermiņā, vidējā termiņā un ilgtermiņā. Autori uzskata, ka, veicot šādu novērtējumu, ir iespējams izdarīt secinājumus par to, kuriem no darbības virzieniem ietekmes uz vidi novērtēšanai pievēršama lielāka vērība potenciālās negatīvas vai neskaidras ietekmes gadījumā, kā arī novērtēt, cik lielā mērā plānošanas dokuments atbilst stratēģiskā ietekmes uz vidi novērtējuma procesā izvirzītajiem vides mērķiem, nepieciešamības gadījumā ierosinot papildus iekļaut atbalstāmos pasākumus, kas būtu vērsti uz norādīto vides mērķu sasniegšanu. 
Autoru vērtējumā dažiem rīcības virzieniem ir sagaidāma tikai pozitīva vai neitrāla ietekme un vidi, tāds novērtējums sniegts rīcības virzienam 2.„Efektīva enerģijas tirgus izveide”, kura galvenie iekļautie pasākumi ir aktīva līdzdalība ES tīkla kodeksu izstrādē ES enerģijas tirgus pilnveidošanai, samazinot cenu svārstību risku elektroenerģijas vairumtirdzniecībā, liberalizējot elektroenerģijas tirgu elektroenerģijas lietotājiem, līdz ar to rīcības virziens neparedz pasākumus, kas tiešā veidā varētu ietekmēt vides faktorus un to kvalitāti, norādot, ka pozitīva ietekme sagaidāma uz gaisa, augsnes un ūdens kvalitāti, savukārt ietekme uz dabas resursiem: bioloģisko daudzveidību un Natura 2000 teritorijām ir nebūtiska. Rīcība virzienam 6.”Uzlabotā energoefektivitāte” sagaidāma tieša un pozitīva ietekme, jo iekļautie pasākumi ir vērsti uz normatīvā regulējuma pilnveidošanu un īstenošanu energoefektivitātes paaugstināšanai rūpniecības sektorā, ēku energoefektivitātes paaugstināšanai, ekodizaina prasību ievešanai un sabiedrības informēšanu un izglītošanu par energoefektivitātes lietderību, kā rezultātā enerģijas zudumu samazināšana un enerģijas ražošanas procesu optimizēšana ļaus ietaupīt kurināmo un citas izejvielas, kā arī samazinās kaitīgās emisijas gaisā. Autoru ieskatā rīcības virziena 8.„Starptautiskās un reģionālās sadarbības stiprināšana” aktivitātēs ietvertajiem konkrētajiem projektiem ietekmes uz vides faktoriem jāizvērtē atsevišķi, jo pašreizējā situācijā ietekmes nav iespējams identificēt: rīcības virziena galvenie pasākumi ir saistīti ar piedalīšanos Baltic Energy Market Interconnection Plan darbā, veicinot starptautisko sadarbību Baltic Sea Region Energy Cooperation ietvaros, ar mērķi pakāpeniski integrēt Baltijas valstis Eiropas tīklā, izveidojot funkcionējošu elektroenerģijas tirgu un attīstot elektrības un gāzes starpsavienojumus. Ar rīcības virziena realizēšanu ir paredzēta Baltijas gāzes apgādes sistēmas modernizācija, Polijas - Lietuvas gāzes vada, Igaunijas – Somijas gāzes vada izbūve un reģionāla sašķidrinātās dabasgāzes termināļa izbūve, kā arī kodolenerģijas darba grupas izveide Visaginas atomelektrostacijas projekta attīstībai, kā rezulātā ietekmes ilgtermiņā sagaidāmas ar netiešu pozitīvu ietekmi uz sabiedrību un sociālo vidi, galvenokārt saistībā ar reģionu attīstību un dzīves līmeņa paaugstināšanos, bet pastarpināti radot arī pozitīvu netiešu ietekmi uz vidi kopumā. Līdzīgs vērtējums ietekmei uz vidi sniegts rīcības virziena 9.„Sabiedrības informēšana par enerģētikas sektora aktualitātēm” pasākumu realizēšanai, kas galvenokārt saistīti ar dalību starptautiskajās organizācijās un sabiedrības informēšanu par jauniem tiesību aktiem enerģētikas jomā, kā arī rīcības virziena 10.„Inovatīvi risinājumi enerģētikas nozares problēmām” pasākumiem, kas vērsti uz institucionālā ietvara nodrošināšanu valsts un uzņēmēju sadarbībai, līdz ar to minēto rīcības virzienu pasākumi nerada tiešas vai netiešas ietekmes uz vidi nedz īstermiņā, nedz vidējā termiņā, bet ilgtermiņā tiem varētu būt netiešas pozitīvas ietekmes uz cilvēku un sociālo vidi.
 Autoru ieskatā lielākoties neitrāli un atsevišķos aspektos pozitīvi vērtējuma rīcības virziena 7 „Efektīva krīzes situācijas pārvaldība” ietekme uz vides faktoriem, kura galvenie pasākumi ir nodrošināt tautsaimniecību ar energoapgādi apdraudējuma gadījumā un nodrošināt naftas rezerves, jo ar naftas produktu rezervju izveidi var tikt negatīvi ietekmēta daba un ūdens resursi un, palielinot naftas produktu rezerves, var pieaugt arī avāriju risku skaits. Neviennozīmīgi, bet vairumā aspektu pozitīvi tiek novērtēta arī rīcības virziena 5. „Atjaunojamo energoresursu īpatsvara pieaugums” ietekme uz vidi, kā ietvarā galvenie iekļautie pasākumi tiek saistīti ar atjaunojamo energoresursu īpatsvara palielināšanu bruto enerģijas galapatēriņā līdz 40%, Pierīgas pasažieru vilcienu maršrutu tīkla elektrifikāciju, videi draudzīgu sabiedrisko transportu un bezemisiju transporta attīstību Rīgas pilsētā, kas no vienas puses var samazināt piesārņojošo vielu emisijas gaisā, jo tiktu samazināts mazuta kā kurināmā patēriņš, līdz ar to mazinātos mazuta transportēšanas, pārliešanas un glabāšanas iespējamo grunts un ūdens piesārņošanas risks, tomēr pastāv arī negatīva ietekme uz gaisa kvalitāti, jo, palielinoties koksnes īpatsvaram, pieaugs cieto daļiņu emisijas, savukārt pieaugot biodegvielas ražošanas un izmantošanas apjomam, pieaugs zemes platības, kuras tiek izmantotas monokultūru audzēšanai biodegvielas ražošanai, kā rezultātā var mazināties bioloģiskā daudzveidība un notikt augsnes noplicināšanās, arī vēja enerģijas staciju izbūve ārpus putnu ceļiem Ziemeļvidzemes un Kurzemes piekrastē sekmīgi risinātu vēl 15–20% enerģijas jaudas ģenerēšanu, tomēr jaunu enerģijas ražotņu būvniecība zināmā mērā ietekmēs arī ainavu. 

Autoru vērtējumā rīcības virziena 4.„Efektīvs siltumenerģijas tirgus” plānotie pasākumi var nākotnē ietekmēt vidi gan pozitīvi, gan arī radīt piesārņojuma risku, kas potenciāli iespējams ar aktivitātes 4.1.3. Izvērtēt pelnu, kas rodas sadedzināšanas iekārtās ar nominālo siltumjaudu virs 5 MW, lietderīgu izmantošanu lauksaimniecībā pasākumu realizēšanu, kur netiešās ilgtermiņa pozitīvās ietekmes saistāmas galvenokārt ar apglabājamo atkritumu apjoma samazināšanos, kas kopumā radīs labvēlīgu ietekmi uz ūdens, zemes un dabas resursiem, jo, samazinoties apglabājamo atkritumu daudzumam, samazināsies arī ietekmes, kas saistītas ar atkritumu apglabāšanas vietu ierīkošanu, savukārt iespējamās negatīvās ietekmes var būt saistītas ar gaisa, ūdens un augsnes piesārņojumu un tam sekojošu nelabvēlīgu ietekmi uz dabas resursiem, ja pelnu izmantošana lauksaimniecībā būs saistīta ar dažāda veida piesārņojuma palielināšanos. Gan pozitīvas, gan negatīvas ietekmes uz vidi potenciāli var tikt saistītas arī ar aktivitātes 4.2.1. Centralizētās siltumapgādes siltumavotu un pārvades un sadales sistēmu rekonstrukcija un būvniecība realizēšanu, kā rezultātā tiešās negatīvās ietekmes var būt novērojamas minēto infrastruktūras objektu būvniecības laikā, kas lielākoties ir īstermiņa ietekmes: gaisa emisijas būvmateriālu transportēšanas un būvtehnikas pārvietošanās rezultātā, augsnes un grunts norakšana un pārvietošana, biotopu iznīcināšana, ietekme uz pazemes un virszemes ūdeņiem un tuvumā dzīvojošo iedzīvotāju dzīves kvalitāti, savukārt ilgtermiņā sagaidāmas pozitīvas ietekmes vides  un iedzīvotāju dzīves kvalitātes uzlabošanā. Rīcības virziena 3.”Efektīva enerģijas infrastruktūra” plānotās rīcības saistāmas ar elektroenerģijas pārvades sistēmas infrastruktūru uzlabošanu, nodrošinot elektroenerģijas sadales sistēmas drošumu un elektrotīkla modernizāciju, uzlabojot dabasgāzes sadales, pārvades un uzglabāšanas sistēmas infrastruktūru, kas ietver tādus pasākumus kā Kurzemes loka 3.posma izbūvi, Trešā Igaunijas-Latvijas starpsavienojuma izbūvi, kā arī dabasgāzes sadales, pārvades un uzglabāšanas sistēmu infrastruktūras uzlabošanu, kā rezultātā neatgriezeniski tiks mainīta iesaistīto teritoriju ainava, ja tiek izbūvēti starpsavienojumi Latvijas sauszemes teritorijā. Autori norāda, ka iespējama ietekme uz bioloģisko daudzveidību, Natura 2000 teritorijām un zemes dzīlēm, paredzot jaunas pazemes gāzes krātuves izveides izpēti Dobelē, jo potenciālās pazemes gāzes krātuves teritorijā atrodas Natura 2000 dabas liegums „Zebrus un Svētes ezers”, tāpēc ir nepieciešams veikt detalizētāku novērtējumu ar tālāku izpēti, savukārt jau esošās Inčukalna pazemes gāzes krātuves paplašināšanai un modernizācijai nav sagaidāma negatīva ietekme uz īpaši aizsargājamām dabas teritorijām, tai skaitā uz Natura 2000 teritorijām, tomēr minētās darbības rezultātā var būt nebūtiska ietekme uz gaisa un ūdens kvalitāti. Realizējot enerģijas infrastruktūras uzlabojumus, iespējamas tiešās negatīvās ietekmes elektropārvades līniju būvniecības laikā, kas pārsvarā ir īstermiņa ietekmes kā gaisa emisijas būvmateriālu transportēšanas un būvtehnikas pārvietošanās rezultātā, augsnes un grunts pārveidošana, kā arī ietekme uz pazemes un virszemes ūdeņiem. Autoru vērtējumā plānošanas dokumenta realizācijā neskaidra (pozitīva vai negatīva) ietekme uz vidi sagaidāma ar rīcības virziena 1.Primāro energoresursu diversifikācija uzdevuma 1.1.1. Izvērtēt kūdras, ģeotermālās enerģijas iegūšanas un citu alternatīvo avotu efektīvas izmantošanas iespējas un ar to iegūšanu saistītos apstākļus, ņemot vērā tās iegūšanas un izmantošanas ietekmi uz vidi īstenošanu, jo lēmums paplašināt kūdras ieguvi vai arī to ierobežot var tikt pieņemts atkarībā no izvērtēšanas rezultātiem un izdarītajiem secinājumiem: ja kūdras ieguve samazināsies, tad ietekmes var būt pozitīvas, savukārt, ja kūdras ieguve palielināsies, tad ietekmes var būt negatīvas. Autoru vērtējumā iespējamās negatīvās ietekmes kūdras resursu ieguvē un izmantošanā ir saistītas ar: 1) izmešu pieaugumu, jo kūdras sadedzināšanas procesā rodas salīdzinoši lielāks izmešu daudzums nekā citiem kurināmā veidiem, kas var negatīvi ietekmēt klimata pārmaiņas; 2) dabisko un daļēji pārveidoto aizsargājamo purvu biotopu iznīcināšanu un platību samazināšanos, putnu ligzdošanai nozīmīgu teritoriju platības samazināšanos kūdras ieguves teritorijās, 3) purviem raksturīgās ainavas iznīcināšanu, ainavu degradāciju un fragmentāciju, 4) iespējamu negatīvu ietekmi uz tuvumā esošām īpaši aizsargājamām dabas teritorijām, aizsargājamām sugām un biotopiem, lauksaimniecības zemēm, 5) iespējamu augsnes grunts un ūdens piesārņošanu vai kvalitātes pasliktināšanos novecojušu tehnoloģiju pielietošanas rezultātā vai avāriju un incidentu rezultātā un 6) iespējamu gaisu piesārņojošo vielu un trokšņu emisijas kūdras ieguves un transportēšanas laikā. Pozitīvi aspekti tiek saistīti ar kūdras kā zemes resursu efektīvu izmantošanu, ilgtermiņā paredzot tiešu un netiešu pozitīvu ietekmi uz cilvēku vidi un sabiedrību, gūstot iespēju patērētājiem saņemt un izmantot izmaksu ziņā lētākus resursus, savukārt ģeoterminālo resursu izmantošanas rezultātā sagaidāma pozitīva ietekme uz gaisa kvalitāti un klimatu. Autori ar ģeotermālās enerģijas izmantošanu identificējuši negatīvas ietekmes, kas var izmainīt pazemes ūdeņu, virszemes ūdeņu un augsnes kvalitāti, kā arī hidroloģisko režīmu. Savukārt rīcības virziena 1.Primāro energoresursu diversifikācija uzdevumos 1.1.2.Veicināt veiksmīgu Latvijas Lietuvas jūras robežjautājuma atrisināšanu, 1.1.3.Pieņemt regulējumu ogļūdeņražu izpētei un ieguvei un 1.1.4.Pārņemt nacionālajos normatīvajos aktos Eiropas Parlamenta un Padomes direktīvas 2013/30/ES „Par to darbību drošumu, kas saistītas ar naftas un gāzes nozares darbībām jūrā, un ar kuru groza Direktīvu 2004/35/EK” prasības pasākumi ir vērsti uz naftas un gāzes ieguvi Baltijas jūrā, tomēr autori norāda, ka Pamatnostādnes neparedz konkrētus ieguves un/vai izpētes projektus, bet pasākumu izvērtējumā pieņem, ka regulējuma pieņemšana un normatīvās bāzes izveide būs par pamatu šādu projektu uzsākšanai, paredzot, ka darbi varētu noritēt gan Baltijas jūrā, gan uz sauszemes, vienlaicīgi skaidrojot, ka šādu projektu realizācijas gadījumā ir sagaidāmas arī negatīvas ietekmes, kas ir atkarīgas no konkrētās darbības vietas: 1) ir sagaidāmas būtiskas tiešas negatīvas ietekmes uz ūdens resursiem, īpaši uz Baltijas jūras ūdens kvalitāti saistībā gan ar naftas un dabasgāzes ieguvi akvatorijā, gan ar iespējamām avārijas situācijām un incidentiem, kuru rezultātā iespējama naftas produktu noplūde jūrā; 2) vidējā termiņā un ilgtermiņā sagaidāmas negatīvas ietekmes arī uz dabas resursiem, īpaši akvatorijā un piekrastē; 3) potenciāli iespējamas tiešas negatīvas ietekmes uz atmosfēras gaisa kvalitāti un klimatu ieguves laikā radušos izmešu palielināšanās rezultātā; 4) var būt novērojamas tiešas un netiešas negatīvas ietekmes uz zemes resursiem, tai skaitā piekrastē; 5) sagaidāmas būtiskas izmaiņas ainavā, tai skaitā akvatorijā un jūras piekrastē. Saistībā ar rīcības virziena 1.Primāro energoresursu diversifikācija uzdevumā 1.2.1. Veicināt citu dabasgāzes starpsavienojumu attīstību, kas pozitīvi ietekmē Latvijas tirgu plānotajiem psākumiem, kas ir vērsti uz jaunu alternatīvu dabasgāzes starpsavienojumu attīstību un nav tieši saistīts ar dabasgāzes izmantošanas īpatsvara izmaiņām, nav sagaidāmas ietekmes uz gaisa kvalitāti un klimatu, savukārt jaunu dabasgāzes starpsavienojumu attīstība nākotnē autoru vērtējumā atkarībā no konkrēto projektu specifikas var radīt tiešas vai netiešas (sekundāras) ietekmes uz ūdens, zemes un dabas faktoriem: iespējamo pazemes un virszemes ūdens kvalitātes pasliktināšanos, fizisku augsnes un grunts pārvietošanu, ietekmi uz ainavām, ĪADT, sugām un biotopiem. Autoru vērtējumā līdzīga ietekme uz vidi sagaidāma, ja tiek realizētas uzdevuma 1.2.2. Veicināt komerciāli izdevīga reģionālā sašķidrinātās dabasgāzes termināļa projekta attīstību aktivitātes, kas realizētu jauna sašķidrinātās dabasgāzes termināļa projekta attīstību, vienlaicīgi norādot, ka saskaņā ar Eiropas Komisijas lēmumu Latvijas teritoriju šis pasākums neskar. Attiecībā par uzdevuma 1.2.3. Veicināt dažādu deggāzu izmantošanu tautsaimniecībā pasākuma ietekmi uz vidi autori skaidro, ka, paredzot dažādu deggāzu izmantošanu, šobrīd nav iespējams noteikt potenciālās ietekmes izmaiņas nākotnē: ja tiks izmantotas tādas deggāzes, kuras jau ir iespējams izmantot esošajās sadedzināšanas iekārtās, tad nav sagaidāmas papildus ne tiešas, ne netiešas ietekmes, bet, ja izmantojamo deggāzu sadegšanas procesā veidojošos izmešu daudzums būs salīdzinoši augstāks attiecībā pret šobrīd esošajām, tad iespējamas negatīvas ietekmes uz gaisa kvalitāti un klimatu, kā arī ilgtermiņā uz dabu (biotopu degradācija, augu valsts struktūras izmaiņas u.c.). Autoru ieskatā plānošanas dokumentā paredzētā ekonomiskā izaugsme un dabas resursu izmantošanas optimizācija veicinās pozitīvu ietekmi uz vides un resursu kvalitāti, tā nodrošinot līdzsvarotu, kvalitatīvu, drošu un ilgtspējīgu tautsaimniecības un iedzīvotāju apgādi ar enerģiju, atzīmējot, ka kopumā paredzētās darbības veicinās vispārēju vides stāvokļa uzlabošanu: 1) mazināsies kaitīgo vielu emisijas atmosfērā ar biodegvielas, saules un vēja enerģijas un citu atjaunojamo energoresursu, mežrūpniecības produktu un lauksaimniecības blakusproduktu izmantošanas pieaugumu, izmantojot progresīvās sadedzināšanas tehnoloģijas, kā arī veicot energoefektivitātes pasākumus ēkās, transportā un rūpniecībā un piesaistot finanšu resursus projektu īstenošanai atbilstoši ES vides prasībām; 2) mazināsies pazemes un virszemes ūdens objektu potenciālā piesārņojuma avotu un piesārņojuma risks, samazinot naftas produktu izmantošanu; 3) atstās pozitīvu ietekmi uz ekosistēmu ar biodegvielas ražošanu, koģenerācijas potenciāla apgūšanu, vēja un saules enerģijas, efektīvu biomasas un citu atjaunojamo resursu racionālu izmantošanu; 4) sagaidāma pozitīva ietekme uz sabiedrību gan ekonomiskā ieguvumā, gan ar tīrāku vidi;
7. Risinājumi plānošanas dokumenta un tā iespējamo alternatīvu īstenošanas būtisko ietekmju uz vidi novēršanai vai samazināšanai. 
Autori Vides pārskatā snieguši risinājumus plānošanas dokumenta un tā iespējamo alternatīvu īstenošanas būtisko ietekmi uz vidi novēršanai vai samazināšanai, norādot, ka jau plānošanas dokumenta izstrādes procesā ir veikts iespējamo rīcības virzienu izvērtējums un videi draudzīgākā risinājuma izvēle, kā piemēru atzīmējot faktu, ka Pamatnostādņu izstrādes procesā Ekonomikas ministrija atteikusies no cietā kurināmā (ogļu) elektrostacijas izveides ieceres atbalstīšanas plānošanas dokumenta līmenī, kas kopumā samazina plānošanas dokumenta ieviešanas radītās ietekmes uz vidi, jo ogļu elektrostacijas izveide un ekspluatācija būtu saistīta ar samērā augstām emisijām vidē. Autori skaidro, ka atbilstoši likuma „Par ietekmes uz vidi novērtējumu” (turpmāk Likums) prasībām, ja Pamatnostādņu ieviešanas procesā tiks paredzētas darbības, kas iekļautas Likuma 1.pielikumā, ir jāveic ietekmes uz vidi novērtējums, savukārt, ja paredzētas darbības, kuras ir ietvertas Likuma 2.pielikumā, tad, saskaņā ar šo likumu, ir veicams sākotnējais ietekmes uz vidi izvērtējums, bet gadījumos, ja konkrētie plānotie uzdevumi un pasākumi var būtiski ietekmēt Natura 2000 teritoriju, tad šādā gadījumā saskaņā ar likuma nosacījumiem ietekmes uz vidi izvērtēšana tiks veikta, ekspertiem rūpīgi izvērtējot ar pasākuma īstenošanu saistīto ietekmi uz Natura 2000 teritoriju, izvērtējot dažādas alternatīvas un iespējas negatīvo ietekmju samazināšanai, kā arī dodot iespēju plašākai sabiedrībai iesaistīties šajā procesā. Vides pārskatā ir uzrādīts, ka rīcības virzienu uzdevumam 3.2.1. par Kurzemes loka 3.posma izbūvi jau 2013.gada aprīlī ir izstrādāts ietekmes uz vidi novērtējums, savukārt uzdevumam 3.2.2. par augstsprieguma Trešo Igaunijas – Latvijas starpsavienojumu 2012.gada 8.oktobrī ir izsniegts Biroja lēmums par ietekmes uz vidi novērtējuma piemērošanu, kam uz vides pārskata izstrādes laiku tiek veikta ietekmes uz vidi novērtējuma ziņojuma sagatavošana. Vides pārskatā sniegta informācija par stratēģiskā ietekmes uz vidi novērtējuma procedūras laikā veikto novērtējumu par to, kuri no plānotajiem pasākumiem Pamatnostādņu ieviešanā potenciāli varētu atbilst Likuma 1.pielikumam: 1) pasākumi saistībā ar sadzīves atkritumu sadedzināšanas un ķīmiskās pārstrādes iekārtu izveidi- uzdevums 1.3.1 Veicināt atkritumu utilizāciju enerģijas ražošanai, 2) projekti, kas paredz kūdras ieguvi 150ha un lielākā platībā – uzdevums 1.1.1. Izvērtēt kūdras, ģeotermālās enerģijas iegūšanas un citu alternatīvo avotu efektīvas izmantošanas iespējas un ar to iegūšanu saistītos apstākļus, ņemot vērā tās iegūšanas un izmantošanas ietekmi uz vidi un 3) pasākumi, kas saistīti ar augstsprieguma elektrolīniju, kuru garums ir lielāks par 15km spriegums 110kV vai vairāk - uzdevumiem 3.2.1. Kurzemes loka 3.posma izbūve 3.2.2. Trešais Igaunijas – Latvijas starpsavienojums, 3.3.2.Atjaunot elektropārvades līnijas, transformatoru apakšstacijas, jaudas slēdžus, apakšstacijas, sadales punktus, džēšspoles un Rīgas pilsētas novecojušo elektrotīklu. 3.3.4. Izbūvēt vidsprieguma kabeļu tīklu atbilstoši AS „Sadales tīkls” Attīstības plānam un 3.3.5. Izbūvēt jaunas 110 kV apakšst stacijas, lai nodrošinātu drošu un kvalitatīvu elektroapgādi. Autoru vērtējumā vairumā Pamatnostādnēs iekļautajām aktivitātēm izvirzīto uzdevumu sasniegšanai atbilstoši Likumam ir nepieciešams veikt sākotnējo ietekmes uz vidi izvērtējumu vai saņemt atzinumu un nosacījumus no vides un dabas aizsardzības institūcijām, norādot pasākumus, kuri potenciāli atbilst Likuma 2.pielikuma prasībām: 1)projekti, kas paredz kūdras ieguvi 25ha un lielākā platībā – uzdevums 1.1.1.Izvērtēt kūdras, ģeotermālās enerģijas iegūšanas un citu alternatīvo avotu efektīvas izmantošanas iespējas un ar to iegūšanu saistītos apstākļus, ņemot vērā tās iegūšanas un izmantošanas ietekmi uz vidi, 2)pasākumi ogļūdeņražu izpētes un ieguves urbumiem - 1.1.3.Pieņemt regulējumu ogļūdeņražu izpētei un ieguvei, 3)pasākumi gāzes, tvaika un karstā ūdens pārvades līniju un elektrolīniju ierīkošanai, ja tiek pārsniegti 5km - 1.2.1.Veicināt citu dabasgāzes starpsavienojumu attīstību, kas pozitīvi ietekmē Latvijas tirgu un 4.2.1. Centralizētās siltumapgādes siltumavotu un pārvades un sadales sistēmu rekonstrukcija un būvniecība, 4)pasākumi dabasgāzes virszemes un dabasgāzes un citas gāzes pazemes krātuvju ierīkošanai - 3.4.1. Inčukalna PGK modernizācija un 3.4.2. Inčukalna PGK paplašināšana, 5)pasākumi vēju elektrostaciju būvniecībai Latvijas teritoriālajā jūrā un ekskluzīvajā ekonomiskajā zonā -  5.1.8. Izstrādāt normatīvo regulējumu jūras vēja enerģijas izmantošanas attīstībai, 6)pasākumi tramvaja un metro līniju būvniecībai vai cita veida sliežu transporta pasažieru pārvadāšanai - 5.2.5. Attīstīt videi draudzīgu sabiedriskā transporta infrastruktūru un 7)pasākumi cauruļvadu ierīkošanai naftas un gāzes transportēšanai, ja to gaums pārsniedz 20km - 1.2.1. Veicināt citu dabasgāzes starpsavienojumu attīstību, kas pozitīvi ietekmē Latvijas tirgu. Birojs akceptē autoru sniegto skaidrojumu vides pārskata 6. sadaļā par katra konkrētā pasākuma izvērtēšanu atbilstoši Likumā noteiktajām prasībām pirms attiecīgās darbības īstenošanas, vienlaicīgi Birojs atzīmē, ka priekšlikumi par risinājumiem negatīvo ietekmju samazināšanai būtu papildināmi, aktualizējot paredzēto risinājumu atbilstību Likuma 1. un 2.pielikuma aktuālās redakcijas prasībām un rekomendējot iekļaut šajā nodaļā iespēju robežās risinājumus pārējām iepriekš norādītajām jomām, kuras var radīt negatīvu ietekmi uz vidi, par mehānismiem, kā maksimāli izvairīties no negatīvām ietekmēm atbalstāmo pasākumu kontekstā, sniedzot detalizētākas analīzes vai izvērstākus priekšlikumus par konstatēto negatīvo ietekmju mērķorientētiem novēršanas pasākumiem un ieviešanas mehānismiem arī tādos gadījumos, ja darbībām nav piemērojama ne sākotnējā izvērtējuma, ne ietekmes uz vidi novērtējuma procedūra.  
8. Iespējamie kompensēšanas pasākumi.

Vides pārskatā norādīts, ka plānošanas dokumenta ieviešanas gaitā netiek radītas tiešas būtiskas ietekmes uz vidi, kuru rezultātā būtu nepieciešams paredzēt kompensējošos pasākumus, līdz ar to šī dokumenta ietvaros kompensēšanas pasākumi nav paredzēti. Savukārt, īstenojot projektus, kuri ir iekļauti plānošanas dokumentā vai tiks atbalstīti, ieviešot Enerģētikas attīstības pamatnostādnes, pastāv iespēja, ka atsevišķu projektu ietvaros būs nepieciešams paredzēt kompensēšanas pasākumus, kā to nosaka atbilstošie tiesību akti: likums „Par īpaši aizsargājamām dabas teritorijām” un Ministru kabineta 2006.gada 18.jūlija noteikumi Nr.594 „Par kritērijiem, pēc kuriem nosakāmi kompensējošie pasākumi Eiropas nozīmes aizsargājamo dabas teritoriju (Natura 2000) tīklam, to piemērošanas kārtību un prasībām ilgtermiņa monitoringa plāna izstrādei un ieviešanai”, kā arī Vides aizsardzības likums un Ministru kabineta 2007.gada 27.marta noteikumi Nr.213 „Noteikumi par kritērijiem, kurus izmanto, novērtējot īpaši aizsargājamām sugām vai īpaši aizsargājamiem biotopiem nodarītā kaitējuma ietekmes būtiskumu”.
9. Plānošanas dokumenta pārrobežu ietekmes novērtējums.

Vides pārskatā norādīts, ka plānošanas dokumenta īstenošana ir vērsta uz ietekmes uz vidi samazināšanos pārrobežu kontekstā, galvenokārt saistībā ar mērķtiecīgi plānotiem pasākumiem klimata pārmaiņu un emisiju gaisā samazināšanas jomā. Vienlaicīgi plānošanas dokumentā ir iestrādāti arī tādi rīcības virzieni, kas paredz starptautiski nozīmīgu projektu koordinēšanu, dalību starptautiskajās organizācijās un sanāksmēs, kas nākotnē netieši veicinās pārrobežu ietekmju samazināšanu.
10. Paredzētie pasākumi plānošanas dokumenta ietekmes uz vidi īstenošanas monitoringa nodrošināšanai.
Vides pārskatā atzīmēts, ka Pamatnostādņu īstenošanas ietekmes uz vidi vērtējumā ir jāņem vērā arī plānošanas dokumenta vieta citu politikas plānošanas dokumentu hierarhijā, kas nodrošinātu pastāvīgu uzraudzību par valsts virzību uz izvirzīto vidējā termiņa mērķi un risināmo uzdevumu izpildi, pievēršot uzmanību arī tādiem rādītājiem, kuri jāvērtē kā starpsektoru jautājumi, piemēram, mežu resursu izmantošana un bioenerģētisko kultūru audzēšana. Autoru ieskatā priekšlikumi Pamatnostādņu ieviešanas monitoringam balstāmi uz cēloņu – seku analīzi un plānošanas dokumenta iespējamo ietekmi uz vidi, norādot, ka stratēģiskā ietekmes uz vidi novērtējuma procesa ietvaros tika vērtēti plānošanas dokumentā iekļautie rezultatīvie rādītāji, kuru analīze būtu iekļaujama monitoringa sistēmā: 1) galvenie gaisa piesārņotāji un to radītā piesārņojuma emisijas, 2) gaisu piesārņojošo vielu (SO2, NOx, CO, gaistošie organiskie savienojumi, smagie metāli, cietās daļiņas PM10 un PM2,5) emisijas enerģētikas sektorā, 3) aizsargdambju, hidrotehnisko būvju un applūstošo teritoriju monitorings, 4) derīgo izrakteņu krājumi un to ieguves apjomi, 5) zemes virsmas apauguma monitorings, 6) atjaunojamo un fosilo energoresursu īpatsvars primāro energoresursu struktūrā, 7) koksnes kopkrājas pieaugums pret izcirsto krāju, 8) īpaši aizsargājamo dabas teritoriju un Natura 2000 vietu monitorings, 9) siltumnīcefekta gāzu emisijas CO2 ekvivalents uz saražotās enerģijas vienību, 10) kopējās siltumnīcefekta gāzu emisijas enerģētikas sektorā, 11) atjaunojamo energoresursu īpatsvars, 12) iedzīvotāju skaits, kuriem pieejama centralizēta siltumapgāde un videi draudzīga siltumapgāde. Birojs kopumā atbalsta piedāvātos monitoringa indikatorus, vienlaicīgi rekomendē, lemjot par Pamatnostādņu pilnveidošanu un turpmāk sagatavojot monitoringa ziņojumu, papildus strukturēt monitoringa ziņojumu tā, lai katram sasniedzamajam mērķim atbilstu vismaz viens, vai nepieciešamības gadījumā vairāki monitoringa indikatori, kā arī papildus izvērtēt Vides pārskata sabiedriskajā apspriešanā izteiktos ierosinājumus monitoringa veikšanai, kas raksturoti turpmāk. 
Vides pārskata sabiedriskā apspriešana:
Enerģētikas attīstības pamatnostādņu 2015.-2020.gadam stratēģiskā ietekmes uz vidi novērtējuma Vides pārskata projekta sabiedriskā apspriešana veikta atbilstoši Ministru kabineta 2004.gada 23.marta noteikumu Nr.157 „Kārtība, kādā veicams ietekmes uz vidi stratēģiskais novērtējums” V nodaļā noteiktajam. Plānošanas dokumenta un Vides pārskata projekta sabiedriskās apspriešanas process norisinājās no 2015.gada 8.aprīļa līdz 2015.gada 19.maijam. 2014.gada 8.aprīlī plānošanas dokumenta projekta aktuālā redakcija un tā Vides pārskata projekts tika nodots sabiedriskajai apspriešanai un iesniegts institūcijām komentāru un atzinuma saņemšanai. Paziņojums par sabiedrisko apspriešanu, t.sk. sabiedriskās apspriešanas sanāksmi tika publicēts SIA „Firma L4” mājaslapā http://www.l4.lv/public. Ar plānošanas dokumentiem un Vides pārskata projektu izdrukas versijām varēja iepazīties Ekonomikas ministrijas klientu apkalpošanas centrā, Brīvības ielā 55, Rīgā, tā darba laikos, kā arī SIA „Firma L4” birojā Jelgavas ielā 90, Rīgā. Vides pārskata sabiedriskās apspriešanas sanāksme notika 2015.gada 29.aprīlī Ekonomikas ministrijā, kur piedalījās 13 personas, tai skaitā Latvijas Pašvaldību savienības pārstāvis, Latvijas Atjaunojamās enerģijas federācijas pārstāvis, Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrijas pārstāvji, iedzīvotāji, kā arī pārstāvji no SIA „Firma L4” un darbības ierosinātāja Latvijas Republikas Ekonomikas ministrijas. Sanāksmi vadīja SIA „Firma L4” projektu vadītāja S.Dišlere un Latvijas Republikas Ekonomikas ministrijas valsts sekretārs J.Spiridonovs. Izstrādātais Vides pārskats tika iesniegts izskatīšanai un rakstveida komentāru sniegšanai šādām institūcijām: Valsts Vides dienestam, Dabas aizsardzības pārvaldei, Latvijas Atjaunojamās enerģijas federācijai, Latvijas Republikas Satiksmes ministrijai, Latvijas Republikas Veselības ministrijai un Latvijas Republikas Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrijai. Balstoties uz saņemtajiem komentāriem tika papildināts un labots Vides pārskats, pārskats par iebildumiem, komentāriem un priekšlikumiem ir apkopots  Vides pārskata pielikumā.
Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrijas (turpmāk arī VARAM) 2015.gada 21.maija vēstulē Nr.18-1e/4198 ir izvērtēts Enerģētikas attīstības pamatnostādņu 2015.–2020.gadam projekts un šī plānošanas dokumenta stratēģiskā ietekmes uz vidi novērtējuma Vides pārskata projekts un izteikti iebildumi par Vides pārskata projektu saistībā ar plašo esošās situācijas aprakstu un politikas plānošanas dokumentu un tiesību aktu uzskaitījumu salīdzinājumā ar Vides pārskatā būtiski nepietiekamo iekļauto informāciju par Enerģētikas attīstības pamatnostādņu 2014.-2020.gadam turpmākās rīcības plānojumu ietekmes izvērtējumu, priekšlikumiem un analīzi, it īpaši attiecībā uz infrastruktūras objektu modernizāciju un izbūvi, kā arī uz transporta un energoefektivitātes sektoru. VARAM norādījusi, ka Vides pārskatā nav sniegta skaitliska (kvantitatīva) informācija attiecībā uz vides rādītājiem, kas ir izmērāmi vai, kuriem ir noteikti sasniedzami mērķi attiecībā uz Pamatnostādnēs iekļautajiem rīcības virzieniem, vienlaicīgi lūdzot aprakstu par gaisu piesārņojošo vielu emisijām Latvijā precizēt atbilstoši VSIA “Latvijas Vides, ģeoloģijas un meteoroloģijas centrs” sagatavotajā pārskatā par gaisu piesārņojošo vielu emisiju Latvijā sniegtajiem datiem un Vides pārskatu papildināt un precizēt, lietojot vienotu terminoloģiju atbilstoši normatīvajos aktos noteiktajiem terminiem. VARAM ierosina minēt papildus vides ietekmes, kas saistāmas ar palielinātu pelnu daudzumu, kas palielināsies, veicinot plašāku biomasas un kūdras izmantošanu enerģijas ražošanā, kā arī papildināt 5.3.2. nodaļu ar jaunu punktu par negatīvo ietekmi, kas saistīta ar enerģētisko kultūraugu audzēšanu. Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrija ir lūgusi Vides pārskata sadaļā “Būtiskāko vides problēmu apraksts” pieminēt, ka: “Prognozējams, ka, realizējot plānoto politiku gan klimata pārmaiņu, gan enerģētikas jomā NMGOS un daļiņu PM10 un  PM2,5 emisijas būs vēl augstākas nekā pie scenārija ar esošajiem pasākumiem, jo plānotās klimata un enerģētikas politikas ietvaros plānots būtiski palielināt biomasas izmantošanu mazās un vidējās jaudas sadedzināšanas iekārtās. Biomasas izmantošanas rezultātā palielināsies gan rūpniecības, gan mājsaimniecību sektora radītās NMGOS un daļiņu PM10 un PM2,5 emisijas”, apšaubot Vides pārskatā sniegto informāciju, ka atjaunojamo energoresursu īpatsvara pieaugums „tikai” pozitīvi ietekmēs gaisa kvalitāti un samazinās gaisa piesārņojumu, līdz ar to lūdzot veikt atbilstošas izmaiņas 5.1.1.tabulā. VARAM  ieskatā pie turpmākajām rīcībām papildus ir jāizvērtē iespēju paredzēt šādu rīcību: „Veicinot biomasas un kūdras izmantošanu energopgādē un piešķirot tam Eiropas Savienības struktūrfondu atbalstu, nodrošināt atbilstošu attīrīšanas tehnoloģiju uzstādīšanu šo iekārtu radīto gaisu piesārņojošo vielu emisiju ierobežošanai”. Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrija vērš uzmanību tam, ka Latvijas Nacionālā attīstības plāna 2014. – 2020.gadam (turpmāk – NAP) viens no mērķiem ir veikt pasākumus, lai samazinātu NOx, SO2, PM2,5, NMGOS un NH3 emisijas un nepārsniegtu atļautos emisiju apjomus, līdz ar to lūdzot Vides pārskatā minētos rīcības virzienus papildināt arī ar NAP rīcības virzienu un rādītāju: “Nepārsniegt ilgtermiņa attīstību nodrošinošu vidē nonākošā piesārņojuma un siltumnīcefekta gāzu apjomus (samazinot enerģētikas, rūpniecības, transporta, lauksaimniecības, zivsaimniecības un mājsaimniecību radītās piesārņojošo vielu emisijas un radīto atkritumu daudzumu)”.
Valsts vides dienesta (turpmāk arī VVD) 2015.gada 11.maija vēstulē Nr. 1.8.2.-03/551 norādīts, ka „šāda tipa plānošanas dokumenta abstrakcijas līmenis ir tik augsts, ka šajā izstrādes stadijā ir grūti identificējamas konkrētas rīcības/darbības, par kuru ietekmi uz vidi savas kompetences ietvaros VVD varētu sniegt komentārus.” Iestādes vērtējumā nepieciešams izvērtēt atsevišķi katru paredzēto projektu/pasākumu, ņemot vērā gan tā apjomu, gan atrašanās vietu, kā arī izvērtēt vai paredzētās darbības nav iekļautas likuma „Par ietekmes uz vidi novērtējumu” 1. un 2. pielikumā, kur atbilstoši likuma prasībām, kā vides aizsardzības instrumenti, tiek piemērots ietekmes uz vidi novērtējums, ietekmes sākotnējais izvērtējums un sagatavoti VVD reģionālās vides pārvaldes tehniskie noteikumi. VVD norāda, ka minētais likums un tam pakārtotie normatīvie akti veido preventīvu sistēmu iespējamā kaitējuma un tā būtiskuma novērtēšanai, kuras mērķis ir radīt priekšnoteikumus ietekmes savlaicīgai identificēšanai, lemjot par darbības pieļaujamību, gan par ietekmes novēršanas iespējamību. Vienlaicīgi Valsts vides dienests vērš uzmanību tam, ka prioritāšu ietvaros īstenoto pasākumu ieviešanai varētu būt negatīva ietekme ar koksnes iegūšanu kurināmā vajadzībām, jo, samazinoties mežaudžu platībām to intensīvās izciršanas rezultātā, varētu būt  mazāka CO2 gāzes piesaiste, līdzīgi negatīva ietekme iespējama arī uz īpaši aizsargājamo sugu biotopiem gan mežaudžu ciršanas, gan kūdras ieguves rezultātā, iznīcinot attiecīgās dzīvotnes enerģētikas vajadzībām. VVD atzīmē, ka Vides pārskata sadaļā 3.3.4.4 „Dabas resursi” minēts, ka notiek jaunu atradņu izpēte, savukārt institūcijas ieskatā derīgo izrakteņu ieguves uzsākšana jaunās  atradnēs atstāj ietekmi ne tikai uz dabas resursu krājumiem, bet arī uz ainavām, norādot, ka it īpaši tas attiecināms uz aizsargājamiem ainavu apvidiem, jo tajos derīgo izrakteņu ieguve ir atļauta, lūdzot ņemt vērā minēto aspektu Vides pārskata  attiecīgajā sadaļā.
Dabas aizsardzības pārvaldes (turpmāk arī DAP) 2015.gada 20.maija vēstulē Nr. 4.9/28/2015-N-E norādīts, ka Vides pārskata nodaļas 3.3 Esošais vides stāvoklis – vides faktori un to kvalitāte apakšnodaļā 3.3.4.1 Īpaši aizsargājamās dabas teritorijas sniegts atstāsts par īpaši aizsargājamo dabasteritoriju sistēmu Latvijā, bet nekas nav teikts par vides problēmām šajās teritorijās, līdzīgi atzīmējot arī apakšnodaļā 3.3.4.2 Sugas un biotopi sniegto vispārīgo informāciju par mikroliegumiem, savukārt Vides pārskatā neapskatot ne īpaši aizsargājamās sugas un to dzīvotnes (biotopus), ne arī ar tām saistītās vides problēmas. DAP vērtējumā Vides pārskatā iztrūkst uz ekosistēmām un to sniegtajiem pakalpojumiem balstītas novērtējuma pieejas, norādot, ka novērtējums ir ļoti nepilnīgs un nesistemātisks. DAP uzskata, ka izstrādātājiem vispusīgāk jāizvērtē arī plānošanas dokumenta “Enerģētikas attīstības pamatnostādnes 2014. – 2020.gadam” sasaiste ar citiem nacionālajiem plānošanas, t.sk. 4. nodaļā neminētajiem dokumentiem, kā piemēru minot Lauku attīstības programmu 2014. –2020.gadam, Rīcības programmu Zivsaimniecības attīstībai 2014.-2020.gadam, Jūras telpisko plānojumu Latvijas Republikas teritoriālajiem un ekskluzīvās ekonomiskās zonas ūdeņiem u.c.. Dabas aizsardzības pārvalde kā būtisku trūkumu norāda to, ka starp plānošanas dokumenta rīcības virzieniem Vides pārskata sadaļā 5.1 EAP mērķu un rīcību virzienu vispārīgs izvērtējums vispār netiek apskatīta saules enerģijas izmantošana, vienlaicīgi atzīmējot, ka minētajā sadaļā iespējamo kūdras ieguves intensifikāciju nevar vērtēt kā viennozīmīgi negatīvu, jo pēc kvalitatīvāko kūdras resursu atradņu izstrādes bieži paliek ievērojami krājumi mazkvalitatīvākas kūdras un celmi, ko būtu iespējams izmantot enerģētikā, nepalielinot kopējo izstrādājamo kūdras atradņu platību. DAP vērtējumā Vides pārskata nodaļā 5.3 EAP būtiskās ietekmes uz vidi sniegtais ietekmju vērtējums netiek pamatots ar faktoloģiskiem datiem, it īpaši attiecībā uz plānotajām rīcībām enerģijas infrastruktūras attīstības un atjaunojamo energoresursu īpatsvara palielināšanas jomā. Attiecībā uz Vides pārskata projekta ieteikumiem plānošanas dokumenta ietekmes uz vidi īstenošanas monitoringam izstrādātāju ieteiktajiem indikatoriem: Īpaši aizsargājamo dabas teritoriju un Natura 2000 vietu monitorings, institūcija norāda, ka tie paši par sevi nevar būt indikatori, vienlaicīgi Natura 2000 vietās notiekošā monitoringa kā Bioloģiskās daudzveidības monitoringa programmas sastāvdaļas ietvaros iegūtie dati visticamāk neatspoguļos ieplānoto rīcību ietekmes uz dabu kopumā.
Veselības inspekcijas 2015.gada 27.maija vēstulē Nr. 3.2-4/10858 atzīmē problēmu, kas attiecas uz biomasas, t.sk. koksnes kā atjaunojamo energoresursu intensīvu izmantošanu enerģijas ieguves procesos, norādot, ka koksnes sadedzināšana var radīt papildus gaisa piesārņojumu ar palielinātu PM10 cieto daļiņu daudzumu, kas primāri nav raksturīgs vairākiem fosilā kurināmā veidiem, kuru izmantošanas rezultātā rodas piesārņojums ar gaistošajiem organiskajiem savienojumiem, savukārt šāda probēma nav minēta Vides pārskata attiecīgajās sadaļās. Veselības inspekcijas vērtējumā Vides pārskata sadaļās nav analizēts vai minēts, ka energoefektivitātes paaugstināšanas pasākumiem ēkās bez atbilstošas ēku ventilācijas sistēmu renovācijas vai ierīkošanas var būt arī negatīva ietekme uz iekštelpu gaisa kvalitāti, kas ievērojami pazemina cilvēka darbaspējas, kā piemēru minot skolas un birojus, un dzīves kvalitāti kopumā, radot arī riskus veselībai, līdz ar to institūcija kā papildu monitoringa indikatoru Pamatnostādņu ieviešanai piedāvā CO2 koncentrāciju iekštelpu gaisa kvalitātes novērtēšanai.
Latvijas Atjaunojamās enerģijas federācijas (turpmāk arī LAEF) 2015.gada 19.maija vēstulē Nr.2/05/2015 atzīmēts, ka Vides pārskatā tiek detalizēti analizēta atjaunojamo energoresursu ietekme uz vidi enerģētikā, tomēr LAEF pārstāvji uzskata, ka nav izvērtēta tieši fosilo energoresursu lielo projektu ietekme uz vidi, jo Pamatnostādņu projektā lielākā uzmanība pievērsta tieši šiem projektiem. LAEF vērtējumā Vides pārskatam pietrūkst kopsavilkuma analīzes, kurā tiktu apkopoti iepriekš apakšnodaļās rastie secinājumi un ieteikumos noformulēti videi labākie risinājumi, uz ko jābalstās Pamatnostādnēm. Latvijas Atjaunojamās enerģijas federācija norāda uz neprecizitātēm un atšķirīgo viedokli starp plānošanas dokumentu un stratēģiskā ietekmes uz vidi novērtējumu attiecībā uz hidroenerģijas kapitālieguldījumu apjomu, saražotās enerģijas daudzumu un ietekmi uz vidi. LEAF atzīmē, ka mazo  hidroelektrostaciju apsaimniekošanā tiek piemēroti neskaitāmi normatīvie akti un ir kā vienīgie ūdenskrātuvju apsaimniekotāji, kas tiek pastāvīgi kontrolēti, līdz ar to HES ietekme uz vidi nav tik neprognozējama un negatīva, jo hidroelektrostaciju izveide var gan veicināt, gan novērst plūdu riskus, līdz ar to tas ir jāvērtē katrā konkrētajā vietā. LAEF norāda uz pretrunu plānotajā kūdras pielietošanā, kad sniegta atšķirīga informācija par Pamatnostādnēs paredzēto kūdras plašāku vai samazinātu pielietojumu, kā arī uz biomasas turpmāko izmantošanu enerģētikas jomā un enerģētisko kultūru audzēšanas ietekmi uz vidi. 

Enerģētikas attīstības pamatnostādnēs 2015.-2020.gadam un Vides pārskata izstrādātāji atbilstoši kompetento institūciju komentāriem pielikumā “Komentāri” snieguši atbildes uz konkrēto komentāru risinājumu Vides pārskatā, kā komentāri un priekšlikumi ir ņemti vērā un/vai iestrādāti Vides pārskatā. Izvērtējot sabiedriskās apspriešanas rezultātus un konkrētos komentāru risinājumus, Birojs secina, ka Vides pārskatā joprojām būtu akcentējama lielāka uzmanība uz pasākumiem, kuru īstenošana potenciāli saistīta ar negatīvām vides ietekmēm un nepieciešamajām rīcībām - risinājumiem to novēršanai vai samazināšanai. Vides pārskats pēc sabiedriskās apspriešanas ir papildināts ar konkrētiem ieteikumiem, tomēr iztrūkst autoru komentāru par to, kā plānošanas dokumenta izstrādātāji paredz izteiktās rekomendācijas iestrādāt plānošanas dokumenta pasākumu nosacījumos un kādi būs mehānismi, kas nodrošinās šo nosacījumu izpildi, realizējot konkrētos pasākumus.  Tā kā izstrādātāji norāda, ka plānošanas dokumentā plānotajiem projektiem katram individuāli tiks vērtēti risinājumi potenciālo ietekmju mazināšanai, tad Biroja ieskatā minētās institūciju rekomendācijas norāda uz būtisku un atbilstoši izvērtējamu aspektu – cik lielā mērā, un kādiem mehānismiem būs iespējams vērtēt vides ietekmes projektu līmenī. Ņemot vērā politikas plānošanas dokumenta specifiku, virzību un detalizācijas pakāpi, kas turpmāk tiks detalizēts projektu līmenī, Birojs secina, ka atsevišķiem projektiem var būt piemērota ietekmes uz vidi novērtējuma vai sākotnējā novērtējuma procedūra atbilstoši to būtībai un raksturlielumiem turpmāko projektu virzības gaitā, lai atkarībā no konkrētajiem apstākļiem izvērtētu detalizētāk plānotos risinājumus, bet būtisks nepieciešamais papildinājums Vides pārskatā un, iespējams arī Pamatnostādnēs būtu vismaz īsi iekļaut informāciju par esošajiem un papildus nepieciešamajiem rīcības mehānismiem to projekta kategoriju un veidu savlaicīgai atlasei un novērtēšanai, kam ir paredzēts nozīmīgs finansējums, iespējama negatīva ietekme, bet likumdošana nepieprasa ietekmes uz vidi novērtējuma un sākotnējo izvērtējumu veikšanu.
Izvērtētā dokumentācija:

Enerģētikas attīstības pamatnostādnes 2015.-2020.gadam un tā stratēģiskā ietekmes uz vidi novērtējuma vides pārskats. 

Piemērotās tiesību normas:

1. Attīstības plānošanas sistēmas likums.
2. Likuma „Par ietekmes uz vidi novērtējumu” 4.panta trešā daļa, 23.4 pants, 23.5 pants.
3. Likums „Par īpaši aizsargājamām dabas teritorijām”.
4. Atkritumu apsaimniekošanas likums.
5. Sugu un biotopu aizsardzības likums.
6. Ūdens apsaimniekošanas likums.
7. Ministru kabineta 2004.gada 23.marta noteikumu Nr.157 „Kārtība, kādā veicams ietekmes uz vidi stratēģiskais novērtējums” IV, V, VI, VII, VIII daļa.
8. Ministru kabineta 2011.gada 19.aprīļa noteikumi Nr.300 „Kārtība, kādā novērtējama ietekme uz Eiropas nozīmes īpaši aizsargājamo teritoriju (Natura 2000).
9. Ministru kabineta 2011.gada 31.maija noteikumi Nr.418 „Noteikumi par riska ūdensobjektiem”.
10. Ministru kabineta 2014.gada 2.decembra noteikumi Nr.737 „Attīstības plānošanas dokumentu izstrādes un ietekmes izvērtēšanas noteikumi”. 
Secinājumi un rekomendācijas:

1. Enerģetikas attīstības pamatnostādņu 2015.-2020.gadam Vides pārskats sagatavots atbilstoši 2004.gada 23.marta noteikumu Nr.157 „Kārtība, kādā veicams ietekmes uz vidi stratēģiskais novērtējums” IV nodaļas „Vides pārskatā iekļaujamā informācija” prasībām. Tajā identificētas, aprakstītas un izvērtētas plānošanas dokumenta iespējamās būtiskās ietekmes uz vidi, nekonstatējot nozīmīgu negatīvu ietekmju iespējamību plānotajiem risinājumiem, ņemot vērā plānošanas dokumenta mērķus un saturu, tā vietu plānošanas dokumentu hierarhijā un izstrādes un detalizācijas pakāpi, līdz kādai ir lietderīgi vērtēt ietekmi uz vidi attiecīgajā plānošanas stadijā, tomēr atbilstoši šajā atzinumā norādītajam, tajā veicami atsevišķi papildinājumi. 

2. Vides pārskatā ir identificētas Enerģētikas attīstības pamatnostādņu 2015.-2020.gadam īstenošanas iespējamās vides ietekmes, kur autoru vērtējumā lielā mērā dominē ietekmes, kuras būs neitrālas vai tādas, ko nav iespējams identificēt konkrētajā plānošanas dokumenta izstrādes laikā, vai arī tās nākotnē būs ar nebūtisku ietekmi uz vidi. Vides pārskata faktu izklāsts un secinājumi ir lielā mērā vērsti uz plānošanas dokumenta īstenošanas pozitīvajām vides ietekmēm, kas tādējādi visai maz prasa papildus rīcības, kas apkopojoši norādītas 6. nodaļā.  Birojs pilnībā atbalsta vides pārskata 6. nodaļā norādīto rīcību nepieciešamību, savukārt sabiedriskās apspriešanas laikā saņemto viedokļu un jautājumu loks lielā mērā akcentē galvenokārt bijušos, esošos vai iespējamos problēmjautājumus un nepieciešamos uzlabojumus, kas daļēji iestrādāti vides pārskatā, precizējot tekstu vai norādot autoru viedokli konkrētā priekšlikuma kontekstā. Šai aspektā Birojs iesaka ne tikai pārskatā par sabiedrības izteiktajiem viedokļiem, bet arī Vides pārskatā detalizētāk izvērtēt vai  monitoringa ziņojumā ir iespējams iekļaut papildus indikatorus, tai skaitā ņemot vērā Veselības inspekcijas un Dabas aizsardzības pārvaldes ieteikumus, kurus turpmāk pastāvīgi varētu fiksēt ilgstošos salīdzināmos novērojumos, kā arī turpmāk monitoringa ziņojumu strukturēt tā, lai izvēlētie indikatori iespējami uzskatāmi raksturotu atbilstību izvirzītajiem sasniedzamajiem mērķiem.
3. Enerģētikas attīstības pamatnostādņu 2015.-2020.gadam Vides pārskats pilnveidots, ņemot vērā sabiedriskās apspriešanas rezultātus, tomēr Birojs rekomendē pilnveidot ieteikumus  par to, kā plānošanas dokumenta izstrādātāji paredz izteiktās rekomendācijas negatīvo ietekmju iespējamības un nozīmīguma mazināšanai iestrādāt plānošanas dokumenta pasākumu nosacījumos un kādi būs mehānismi visās galvenajās jomās, realizējot konkrētos pasākumus, īpaši jomās, kas neietver prasības ietekmes uz vidi novērtējuma procedūras un sākotnējā izvērtējuma veikšanai.
4. Ekonomikas ministrijai jāinformē sabiedrība par Enerģētikas attīstības pamatnostādnēm 2015.-2020.gadam, kas izstrādāta ņemot vērā Vides pārskatu, sniegtos atzinumus, kā arī sabiedriskās apspriešanas rezultātus, pieņemšanu, atbilstoši Ministru kabineta 2004.gada 23.marta noteikumu Nr.157 „Kārtība, kādā veicams ietekmes uz vidi stratēģiskais novērtējums” VII nodaļā noteiktajam. Ekonomikas ministrijai jāsagatavo informatīvs ziņojums par to, 

· kā plānošanas dokumentā integrēti vides apsvērumi; 

· kā ņemts vērā vides pārskats, izteiktie atzinumi, sabiedriskās apspriešanas rezultāti;

· pamatojums, kāpēc no visiem iespējamiem risinājuma variantiem izraudzīts pieņemtais variants; 

· ziņas par pasākumiem plānošanas dokumenta īstenošanas monitoringa veikšanai, norādot monitoringa ziņojuma iesniegšanas termiņus.

5. Lai konstatētu Enerģētikas attīstības pamatnostādņu 2015.-2020.gadam īstenošanas radīto tiešo vai netiešo ietekmi uz vidi, izstrādātājam, izmantojot valsts vides monitoringa un citus pieejamos datus, vismaz vienu reizi plānošanas periodā (2020.gadā) jāizstrādā monitoringa ziņojums un jāiesniedz (arī elektroniskā veidā) Vides pārraudzības valsts birojā, savukārt, ja citu plānošanas dokumentu apstiprināšana vai jauniegūta informācija norāda uz ātrāku nepieciešamību precizēt konkrētus risinājumus, tas veicams, izvērtējot arī iespējamos vides aspektus. 
Biroja direktors

(paraksts*)





A.Lukšēvics

*Dokuments ir parakstīts ar drošu elektronisko
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