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Rīgā

Datums skatāms laika zīmogā

Atzinums Nr.10

Par Vidusdaugavas reģionālā atkritumu apsaimniekošanas plāna
2015. – 2021. Vides pārskatu

2015.gada 2.oktobrī Vides pārraudzības valsts birojā (turpmāk arī Birojs) SIA „Eiroprojekts” iesniedza Vidusdaugavas reģionālo atkritumu apsaimniekošanas plānu 2015. – 2021. (turpmāk arī Apsaimniekošanas plāns) un tā stratēģiskā ietekmes uz vidi novērtējuma Vides pārskatu. SIA „Eiroprojekts” veica Vidusdaugavas reģionālā atkritumu apsaimniekošanas plāna 2015. – 2021. stratēģisko ietekmes uz vidi novērtējumu un sagatavoja Vides pārskatu. Atzinums par vides pārskatu sagatavots atbilstoši likuma „Par ietekmes uz vidi novērtējumu” 23.5 panta (6) daļas prasībām.

Vides pārskatā ietvertā informācija un izraudzītā risinājuma pamatojums:

Vidusdaugavas reģionālā atkritumu apsaimniekošanas plāna 2015. – 2021. Vides pārskats atbilstoši Ministru kabineta 2004.gada 23.marta noteikumu Nr.157 „Kārtība, kādā veicams ietekmes uz vidi stratēģiskais novērtējums” IV nodaļas „Vides pārskatā iekļaujamā informācija” 8.punktā noteiktajam ietver šādu informāciju:

1. Plānošanas dokumenta galvenie mērķi un īss satura izklāsts, saistība ar citiem plānošanas dokumentiem. 

Plānošanas dokuments attiecas uz atkritumu apsaimniekošanas nozari Vidusdaugavas atkritumu apsaimniekošanas reģionā (turpmāk arī AAR), kas ietver Jēkabpils pilsētas un 14 novadu (Aizkraukles, Aknīstes, Ērgļu, Jaunjelgavas, Jēkabpils, Kokneses, Krustpils, Madonas, Neretas, Pļaviņu, Salas, Skrīveru, Varakļānu un Viesītes novads) pašvaldības. Atbilstoši Vides pārskatā sniegtajai informācijai vidējais atkritumu apsaimniekošanas pakalpojuma pārklājuma līmenis nodrošina aptuveni 80% no AAR kopējās teritorijas. Vides pārskatā sniegta informācija par 2014.gadā savākto sadzīves un bīstamo atkritumu daudzumu, t.sk. ar autoapkopes servisu un ārstniecības iestāžu darbības rezultātā radītajiem atkritumiem. Biroja ieskatā, lai varētu izvērtēt un secināt par savāko un attiecīgi noglabāto atkritumu apjoma pieauguma vai pretēji – samazinājuma tendenci Vidusdaugavas atkritumu apsaimniekošanas reģionā, Vides pārskatā būtu nepieciešams sniegt informāciju par minēto atkritumu apjomu vairāku gadu griezumā, ja šādi dati ir pieejami. Autori atzīmējuši, ka AAR visa esošā atkritumu apsaimniekošanas infrastruktūra: sadzīves atkritumu poligons, kā arī šķirošanas, pārkraušanas un kompostēšanas iekārtas atrodas iepriekš minēto pašvaldību esošā uzņēmuma SIA “Vidusdaugavas SPAAO” īpašumā, kas pašvaldību uzdevumā koordinē atkritumu apsaimniekošanu reģionā un realizē reģiona atkritumu apsaimniekošanas centra “Dziļā vāda” darbību, ieskaitot minēto iekārtu ekspluatāciju, savukārt pārējās darbības, t.sk. atkritumu savākšanu un dalīto vākšanu veic 13 privātie un pašvaldību uzņēmumi. Autori atzīmējuši, ka 2007. – 2013.gada plānošanas periodā darbības programmas “Infrastruktūra un pakalpojumi” papildinājuma 3.5.1.2.1.apakšaktivitātes “Normatīvo aktu prasībām neatbilstošo izgāztuvju rekultivācija” ietvaros ar ES Kohēzijas fonda līdzfinansējuma piesaisti ir veikta rekultivācija AAR 47 sadzīves atkritumu izgāztuvēs. Autori norādījuši, ka plānošanas dokumenta realizācija kopumā ietekmēs visu Vidusdaugavas AAR attiecībā uz atkritumu apsaimniekošanas pakalpojuma optimizāciju un atkritumu dalītās vākšanas sistēmas nostiprināšanu. Autori norādījuši uz projektā iekļaujamo plānoto iekārtu iegādi un infrastruktūras objektu izveidi, kas cita starpā paredz atkritumu pārstrādes iekārtu izveidi, kas minētas likuma „Par ietekmes uz vidi novērtējumu” (turpmāk arī Likums) 2.pielikuma 11.punkta 2) apakšpunktā: atkritumu apglabāšanas iekārtas un 21) apakšpunktā: atkritumu pārstrādes iekārtas, līdz ar to Birojs vērš uzmanību tam, ka minēto iekārtu un objektu izveide attiecas uz Likumā minētajām darbībām, kurām nepieciešams veikt sākotnējo izvērtējumu. Tehnoloģisko pārstrādes iekārtu izvietošana paredzēta esošajā reģionālajā atkritumu apsaimniekošanas centrā “Dziļā vāda” Mežāres pagastā, Krustpils novadā. Vides pārskatā sniegta informācija par plānošanas dokumenta saistību ar citiem plānošanas dokumentiem, tostarp ar Ministru kabineta 2013.gada 21.marta rīkojumu Nr.100 apstiprināto Atkritumu apsaimniekošanas valsts plānu 2013.–2020.gadam, kas nosaka Latvijas iedalījumu 10 atkritumu apsaimniekošanas reģionos, nosakot arī Vidusdaugavas AAR teritoriju. Plānošanas dokuments aizvietos iepriekšējo Vidusdaugavas reģionālo atkritumu apsaimniekošanas plānu 2008. – 2013.gadam, kas apstiprināts ar Ministru kabineta 2008.gada 19.augusta rīkojumu Nr.494.

2. Vides pārskata sagatavošanas procedūra un iesaistītās institūcijas, sabiedrības līdzdalība un rezultāti. 
Vides pārskatā ietverta informācija par Vidusdaugavas reģionālā atkritumu apsaimniekošanas plāna 2015. – 2021. stratēģiskā ietekmes uz vidi novērtējuma (turpmāk arī SIVN) sagatavošanas procedūru, vides pārskata sagatavošanā izmantotajām metodēm, izmantoto informāciju, iesaistītām institūcijām un sabiedrības līdzdalību. Autori atzīmējuši, ka stratēģiskā ietekmes uz vidi novērtējuma laikā ir notikušas konsultācijas ar reģiona pašvaldībām, Valsts vides dienesta Madonas un Daugavpils reģionālajām vides pārvaldēm, Zemgales un Vidzemes plānošanas reģiona administrācijām un Veselības inspekciju, kā arī notikusi informatīva sanāksme par Apsaimniekošanas plāna izstrādi “Dziļā vāda” teritorijā, uz kuru tika aicināti reģiona pašvaldību, atkritumu apsaimniekošanas uzņēmumu un Latvijas atkritumu apsaimniekošanas uzņēmumu asociācijas pārstāvji. Vides pārskata sagatavošanas laikā ir veikta visa reģiona pašvaldību un atkritumu apsaimniekošanas uzņēmumu aptauja ar mērķi saņemt iedzīvotāju un pakalpojumu sniedzēju priekšlikumus atkritumu apsaimniekošanas sistēmas uzlabošanai AAR un ieviest reģiona iedzīvotājiem nepieciešamos pasākumus atkritumu saimniecībā. Vides pārskatā aprakstīta Apsaimniekošanas plāna Vides pārskata sabiedriskās apspriešanas gaita, norādot, ka pēc sabiedriskās apspriešanas rezultātiem Vides pārskats tika papildināts vai labots ar nepieciešamo informāciju. Informācija par publiskās apspriešanas sanāksmju gaitu, kā arī saņemtie institūciju atzinumi un privātpersonu komentāri izvērtēti un sniegti pielikumā “Sabiedriskās apspriešanas iebildumu un priekšlikumu kopsavilkums par “Reģionāla līmeņa plānošanas dokumenta projekta „Vidusdaugavas reģionālais atkritumu apsaimniekošanas plāns, 2015. – 2021.” darba versiju”.

3. Esošā vides stāvokļa apraksts un iespējamās izmaiņas, ja plānošanas dokuments netiktu īstenots.

Vides pārskatā norādīts, ka atkritumu apsaimniekošanas pasākumiem, kuri ir realizēti saskaņā ar iepriekšējo Vidusdaugavas reģionālo atkritumu apsaimniekošanas plānu 2008.–2013.gadam, ir izdoti tehniskie noteikumi un minēto pasākumu realizācijas laikā ir izvēlētas tādas atkritumu apsaimniekošanas metodes, kuras rada pēc iespējas mazāku ietekmi uz ūdens resursiem, gaisa kvalitāti, kultūras mantojumu, dabas resursiem un aizsargājamām dabas teritorijām. Vides pārskatā atzīmēti plānošanas dokumenta plānotie pasākumi: 1) dalītās atkritumu vākšanas sistēmas attīstība reģionā, to punktu un laukumu izveide; 2) veco izgāztuvju rekultivācija; 3) sabiedrības vides izglītošana; 4) rotējošo sietu (trumuļa) komplekta, savienotājtransportiera un sietu iekārtas iegāde; 5) NAIK iekārtu iegāde; 6) iekārtas iegāde riepu metālkordu demontāžai; 7) gāzģeneratora iegāde elektroenerģijas ražošanai; 8) nojumes izveide ķimikāliju uzglabāšanai pie reversās osmozes attīrīšanas iekārtām; 9) tehnikas remontzonas izveide un 10) angāra, laukumu un pievedceļu izbūve. Vides pārskatā atzīmēta minēto pasākumu ietekmes zona un iespējamās izmaiņas, ja konkrētie pasākumi netiktu īstenoti. Autori atzīmējuši pasākumus, kuru plānotā ietekme vērtējama kā pozitīva, kā piemēru minot šķiroto atkritumu vākšanas attīstību, sabiedrības izglītošanu un atkritumu apsaimniekošanas sistēmas modernizāciju, tādējādi veicinot plānoto pasākumu atbilstību nacionālajiem un starptautiskajiem normatīvo aktu nosacījumiem atkritumu apsaimniekošanas nozarē. Autori norāda, ka, realizējot plānošanas dokumenta pasākumus RAAC “Dziļā vāda” teritorijā, visas plānotās darbības tiks veiktas atbilstoši normatīvo aktu noteiktajām prasībām attiecībā uz sabiedrības iesaistīšanu, ietekmi uz vidi, būvniecību un atkritumu apsaimniekošanu. Autori atzīmē, ka RAAC “Dziļā vāda” teritorijai 2005.gadā ir veikta ietekmes uz vidi novērtējuma procedūra. Vides pārskatā norādīts, ja Apsaimniekošanas plānā paredzētie pasākumi netiek realizēti, netiks samazināts radīto un apglabāto atkritumu apjoms, atkritumi netiks izmantoti kā resursi, turpināsies RAAC “Dziļā vāda” atkritumu krātuves aizpildīšana, kas liecinātu par nepieciešamību nākotnē plānot jaunu sadzīves atkritumu apglabāšanas vietu reģionā, jo samazināsies plānotais sadzīves atkritumu poligona krātuves izmantošanas ilgums. Nerealizējot apsaimniekošanas plānā paredzamās darbības, autoru vērtējumā potenciālie pārstrādei piemērotie atkritumi netiks pārstrādāti sakarā ar izejvielu nesagatavotību tirgus pieprasījumam un nepieciešamo pārstrādes jaudu trūkumu, kā rezultātā turpināsies neracionāla un nelietderīga dabas resursu izmantošana, kā arī turpināsies apdraudējums vides kvalitātei, ko rada slēgtās un nerekultivētas atkritumu izgāztuves. Līdz ar to netiks realizētas Ministru kabineta 2011.gada 30.decembra noteikumos Nr.1032 „Atkritumu poligonu ierīkošanas, atkritumu poligonu un izgāztuvju apsaimniekošanas, slēgšanas un rekultivācijas noteikumi” u.c. normatīvajos aktos paredzētās prasības. Vides pārskatā atzīmēts, ka paredzētās darbības atkritumu rašanās novēršanai tiek plānotas atbilstoši Atkritumu apsaimniekošanas valsts plāna 2013. – 2020. nostādnēm un iespējamiem grozījumiem normatīvajā regulējumā. Vides pārskatā norādīts, ka atkritumu apsaimniekošanas reģionā visa atkritumu apsaimniekošanas infrastruktūra atrodas pašvaldību uzņēmuma SIA “Vidusdaugavas SPAAO” īpašumā, kas pašvaldību uzdevumā koordinē atkritumu apsaimniekošanu reģionā. 

4. Vides stāvoklis teritorijās, kuras plānošanas dokumenta īstenošana var būtiski ietekmēt.

Vides pārskatā norādīts uz plānošanas dokumentā paredzētajām atkritumu pārstrādes iekārtu (NAIK smalcinātāju un kalti, gāzģeneratoru elektroenerģijas ražošanai, iekārtu riepu metālkordu demontāžai u.c.), kas minētas likuma „Par ietekmes uz vidi novērtējumu” 2.pielikuma 11.punkta 2)apakšpunktā: atkritumu apglabāšanas un pārstrādes iekārtas, izveidi. Autori attiecībā uz iekārtu izveides vietu sniedz šādu informāciju: „plānotajām iekārtām izvēlētā vieta ir RAAC teritorija Krustpils novadā, kur kopējā pieejamā teritorija ir 20,39 ha, izbūvētā krātuve – 5,4 ha, tilpums 792 267 m3, perspektīvās krātuves platība 2 ha, plāna izstrādes brīdī apglabāšanai pieejamais tilpums – virs 750 000m3”. Biroja ieskatā Vides pārskatā nav pietiekami izskaidrots ar Apsaimniekošanas plānu paredzētais paplašinātais un kopējais sadzīves atkritumu apglabāšanas tilpums un krātuves platība, kā arī tendence saražoto sadzīves atkritumu daudzuma pieaugumam vai samazinājumam pa gadiem, uz ko Birojs jau norādījis šā atzinuma sadaļas „Vides pārskatā ietvertā informācija un izraudzītā risinājuma pamatojums” 1.punktā. Vides pārskatā sniegta informācija par 2014.gadā radītajiem vairāk kā 60 000 t ražošanas nebīstamiem atkritumiem, savāktajiem 18 933,93 t sadzīves atkritumiem, 93,983 t bīstamajiem atkritumiem, norādot lielākos atkritumu ražotājus, bet nav norādīts kopējais sadzīves atkritumu poligonā apglabātais atkritumu daudzums un tendence pēdējā laika perioda griezumā, līdz ar to nav skaidrs, cik ilgam laika posmam plānotā krātuve varētu nodrošināt AAR vajadzības atkritumu apsaimniekošanas pakalpojuma realizēšanai, ņemot vērā to, ka plānošanas dokumenta realizācija noteikta līdz 2021.gadam. Vides pārskatā atzīmēts, ka Vidusdaugavas reģiona atkritumu apsaimniekošanas centrs “Dziļā vāda” ir izvietots Mežāres pagastā, Krustpils novadā nekustamā īpašumā “Dziļā vāda” zemes gabalā, kur atbilstoši Krustpils novada teritorijas plānojumam 2013. – 2024.gadam atkritumu apsaimniekošanas uzņēmumu apbūvei nekustamā īpašuma lietošanas forma noteikta kā ražošanas objektu apbūves zeme. Autori norāda, ka sadzīves atkritumu poligonam ir spēkā A kategorijas atļauja piesārņojošai darbībai un RAAC “Dziļā vāda” līdzšinējā un potenciālā ietekme ir izvērtēta ietekmes uz vidi novērtējuma procedūrā (turpmāk arī IVN) 2005.gadā. Autori atzīmējuši, ka citas iekārtu izvietošanas alternatīvas netiek izskatītas, ņemot vērā atkritumu apsaimniekošanas pakalpojumu sniegšanas nodrošināšanai vēlamās priekšrocības, kādas ir jau ekspluatācijā esošajai infrastruktūrai RAAC “Dziļā vāda” teritorijā.
5. Ar plānošanas dokumentu saistītās vides problēmas.

Vides pārskatā atzīmēts, ka ar plānošanas dokumentu saistītās darbības tiks realizētas reģiona atkritumu apsaimniekošanas centrā “Dziļā vāda”, kur atbilstoši Krustpils novada teritorijas plānojumā 2013.-2024.gadam Teritorijas izmantošanas un apbūves noteikumiem atkritumu apsaimniekošanas uzņēmumu apbūvei nekustamā īpašuma lietošanas forma noteikta kā ražošanas objektu apbūves zeme. Vides pārskatā norādīts uz to, ka RAAC “Dziļā vāda” līdzšinējā un potenciālā ietekme ir izvērtēta 2005.gadā IVN procedūrā, kā arī uz to, ka SIVN procedūras laikā pašvaldību iedzīvotāju anketēšana neuzrādīja problēmas, kas saistītas ar RAAC nelabvēlīgu ietekmi uz vidi, līdz ar to autoru vērtējumā ar plānošanas dokumenta realizāciju netiks negatīvi ietekmēts vides stāvoklis, bet kopumā sagaidāma pozitīva ietekme uz vidi. Autori atzīmē, ka Krustpils novada teritorijas plānojumā 2013. – 2024.gadam Teritorijas izmantošanas un apbūves noteikumos noteikta prasība ņemt vērā pašvaldības saistošos noteikumus atkritumu apsaimniekošanā. Birojs vērš uzmanību uz to, ka reģiona pašvaldībās būtu nepieciešams aktualizēt pieņemtos saistošos noteikumus par atkritumu apsaimniekošanu atbilstoši spēkā esošajam Atkritumu apsaimniekošanas likumam (28.10.2010.) un to grozījumiem (līdz 01.06.2015.). Autori atzīmē, ka citas tehnoloģisko iekārtu izvietošanas alternatīvas netiek izskatītas, ņemot vērā ekspluatācijā esošās infrastruktūrai priekšrocības, papildus norādot, ka, realizējot Apsaimniekošanas plānu, jāievēro tās prasības un aizliegumi, kas ir noteikti īpaši aizsargājamo dabas teritoriju (turpmāk ĪADT) vispārējos un individuālajos noteikumos, kā arī ĪADT dabas aizsardzības plāni, kā arī jāņem vērā „Sugu un biotopu aizsardzības likuma” (16.03.2000.) un likuma „Par īpaši aizsargājamām dabas teritorijām” (02.03.1993.) izvirzītās prasības. 

6. Starptautiskie un nacionālie vides aizsardzības mērķi.

Vides pārskatā apkopota informācija par starptautiskajiem vides aizsardzības mērķiem, kur kā prioritāte tiek izvirzīta atkritumu apsaimniekošana kā efektīva resursu izmantošana, kas noteikta ar Eiropas kopienas direktīvām, konvencijām un stratēģijām. Autori snieguši informāciju par nacionālajiem vides aizsardzības mērķiem, vēršot uzmanību uz tajos izvirzītajiem ilgtspējīgas attīstības un vides kvalitātes nodrošināšanas mērķiem un šo mērķu integrāciju plānošanas dokumentā, akcentējot reģionālā atkritumu apsaimniekošanas plāna vides aizsardzības politikas mērķu un rezultātu sasniegšanai veicinošos pasākumus.

7. Plānošanas dokumenta un tā iespējamo alternatīvu īstenošanas būtiskās ietekmes uz vidi novērtējums.  

Autori norāda, ka atkritumu apsaimniekošana vislielāko ietekmi uz vidi rada tad, ja netiek savākti vai tiek nepilnīgi savākti atkritumi, nav pareizi izvēlētas atkritumu apsaimniekošanas infrastruktūras objektu atrašanās vieta, nav nodrošināta minēto objektu projektēšana, būvniecība un ekspluatācija atbilstoši normatīvo aktu un attiecīgo objektu darbībai izsniegto atļauju prasībām. Vides pārskatā detalizēti analizēta atkritumu apsaimniekošanas iekārtu darbības ietekme uz vidi, t.sk. trokšņa, smaku un putekļu ietekme, kā arī ietekme uz augu un dzīvnieku valsti, augsni, ūdeņu kvalitāti, gaisa kvalitāti, klimatu, ēkām un būvēm. Autoru vērtējumā tieša vai netieša labvēlīga ietekme uz augsni, augu un dzīvnieku valsti tiek radīta ar anaerobās fermentācijas un kompostēšanas iekārtu darbību, vienlaicīgi norādot, ka kompostēšanas ietekmi var kontrolēt, bet var būt problēmas, ja iekārtu projektēšana, būvniecība vai ekspluatācija neatbilst normatīvo aktu prasībām, līdz ar to tā var radīt negatīvu ietekmi uz gaisa kvalitāti, radot piesārņojošo vielu emisijas un smakas. Autoru vērtējumā potenciāli lielākā ietekme uz vidi tiek radīta tieši poligonā, kur ietekmi uz vidi veido visas tur esošās iekārtas. Autori atzīmē, ka Vidusdaugavas reģionālā atkritumu apsaimniekošanas plāna 2008. – 2013.gadam ietvaros realizēto pasākumu rezultātā ir ievērojami samazinājušās atkritumu apsaimniekošanas radītās vides problēmas, t.sk. ievērojami samazinājusies ietekme uz virszemes un pazemes ūdeņu kvalitāti, kas saistīta ar atkritumu apglabāšanas poligona “Dziļā vāda” infrastruktūras attīstību un slēgto sadzīves atkritumu izgāztuvju rekultivēšanu. Autori norāda uz nepieciešamību plāna projekta realizācijas laikā pievērst uzmanību poligona ekspluatācijai atbilstoši normatīvajos aktos noteiktajām prasībām, lai pēc iespējas novērstu siltumnīcas efekta gāzu rašanos un izdalīšanos atmosfērā. Vides pārskatā sniegta informācija par Apsaimniekošanas plāna projekta izstrādes laikā identificētajām vides problēmām: 

1) nepietiekami attīstīta dalītā atkritumu vākšanas un šķirošanas sistēma; 2) otrreizējo izejvielu pārstrādes trūkums; 3) no reģiona centra attālākos novados iedzīvotāju līdzdalība atkritumu apsaimniekošanā var būt nepietiekama un 4)iedzīvotājiem un uzņēmumiem nav īpašas vēlēšanās mainīt patēriņa modeli, tādejādi neveicinot dabas resursu racionālu izmantošanu un atkritumu rašanās novēršanu vai samazināšanu. Autori atzīmējuši, ka Apsaimniekošanas plāna projekta realizācijas laikā paredzēts attīstīt atkritumu dalītās savākšanas sistēmu, līdz ar to nākotnē lielāka uzmanība ir jāpievērš atkritumu dalītās savākšanas infrastruktūrai, ņemot vērā šo iekārtu darbības radīto lokālo ietekmi uz vidi un cilvēku dzīvību un veselību, kā piemēru minot trokšņa, smaku un transporta intensitātes pieaugumu. Vides pārskatā tiek apskatīts svarīgs Apsaimniekošanas plāna projekta īstenošanas pasākums – tehnoloģisko iekārtu izveide RAAC “Dziļā vāda”, kur projektu sagatavošanas fāzē tiks veikta detāla alternatīvu izpēte. Autori norāda, ka plānošanas dokumenta izstrādes laikā nav veikta finansiāli tehniskā analīze konkrētu iekārtu iegādes projektu sagatavošanai, līdz ar to precīzas paredzamās jaudas, kā arī iekārtu tehniskās specifikācijas un ar tām saistīto ietekmi uz vidi SIVN procedūras laikā nav iespējams noteikt, tas tiks veikts, sagatavojot konkrētus investīciju piesaistes projektus. Līdz ar to autori norāda, ka SIVN procedūras laikā kā alternatīva tika izraudzīts variants, ka Apsaimniekošanas plāna projekts netiek realizēts. Vides pārskatā sniegts plānošanas dokumenta un tā iespējamo alternatīvu īstenošanas būtiskās ietekmes uz vidi novērtējums, norādot, ka gan atkritumu rašanās novēršanai, gan atkritumu dalītai savākšanai nav prognozējama negatīva ietekme uz vidi. Autoru vērtējumā atkritumu reģenerācijai un pārstrādei ietekme uz cilvēku veselību un bioloģisko daudzveidību var būt neitrāla vai negatīva, ko noteiktu atkritumu reģenerācijai un pārstrādei izmantojamās tehnoloģijas, savukārt atkritumu apglabāšanai ietekme uz bioloģisko daudzveidību norādīta kā neitrāla vai negatīva. Kopumā plānošanas dokumenta plānotās darbības tiek vērtētas ar iespējami pozitīvu ietekmi vai nebūtisku ietekmi uz vidi.

8. Risinājumi, lai novērstu vai samazinātu plānošanas dokumenta un tā iespējamo alternatīvu īstenošanas būtisko ietekmi uz vidi.

Vides pārskatā detāli raksturoti plānošanas dokumenta un tā iespējamo alternatīvu īstenošanas risinājumi būtiskās ietekmes uz vidi mazināšanai. Kā prioritārie risinājumi ietekmes uz vidi novēršanai tiek apskatīti normatīvajos aktos noteiktie ierobežojumi atkritumu apsaimniekošanas infrastruktūras objektu izvietošanai, t.sk. Aizsargjoslu likumā noteiktie aizliegumi atkritumu apsaimniekošanas poligonu ierīkošanai, kā arī aprobežojumi ap atkritumu apglabāšanas poligoniem. Autori atzīmē, ka normatīvajos aktos ir noteikti ierobežojumi atkritumu poligonu izvietošanai un ekspluatācijai, kuri ar savu darbību var radīt ilglaicīgas sekas videi, it īpaši ietekmējot virszemes un pazemes ūdeņu kvalitāti, gaisa kvalitāti, radot smakas un troksni. Vides pārskatā norādīts uz normatīvajos aktos noteikto poligona ierīkošanas vietas izvēli saskaņā ar tās pašvaldības teritorijas plānojumu, kuras teritorijā paredzēts būvēt poligonu, nosakot teritorijas plānoto (atļauto) izmantošanu un teritorijas izmantošanas un apbūves noteikumus, kas ietver prasības zemes vienībām un to apbūvei, līdz ar to teritorijas plānojuma izstrādes procesā ir iespējams mazināt atkritumu apsaimniekošanas infrastruktūras objektu ietekmi uz vidi, t.sk. cilvēku veselību. Vides pārskatā norādīts uz normatīvajos aktos noteiktajām prasībām atkritumu apsaimniekošanas objektu būvniecībai, aprīkošanai un apsaimniekošanai, kas notiek atbilstoši normatīvajiem aktiem un to darbībai izsniegtajām atļaujām, t.sk. nolietoto transportlīdzekļu uzglabāšanai pirms apstrādes un apstrādes vietām, sadzīves atkritumu dalītās savākšanas vietām, šķiroto atkritumu savākšanas laukumiem, atsevišķu veidu bīstamo atkritumu vai ražošanas atkritumu savākšanas punktiem, videi kaitīgo preču atkritumu savākšanas punktiem un bioloģisko atkritumu kompostēšanas laukumiem. Autoru vērtējumā svarīgs instruments atkritumu apsaimniekošanas regulēšanai pašvaldību teritorijās ir pašvaldību saistošajiem noteikumiem, skaidrojot, ka visas Vidusdaugavas AAR 15 pašvaldības ir pieņēmušas saistošos noteikumus par atkritumu apsaimniekošanu, kas „atbilst Atkritumu apsaimniekošanas likuma 2010. gada 28. oktobra redakcijai”. Birojs jau norādījis šā atzinuma sadaļas „Vides pārskatā ietvertā informācija un izraudzītā risinājuma pamatojums” 5.punktā uz nepieciešamību reģiona pašvaldībām aktualizēt pieņemtos saistošos noteikumus par atkritumu apsaimniekošanu atbilstoši spēkā esošajam Atkritumu apsaimniekošanas likumam (28.10.2010.) un to grozījumiem (līdz 01.06.2015.). Autori norādījuši uz pašvaldību saistošo noteikumu mērķiem: 1) nodrošināt pašvaldības autonomās funkcijas izpildi – atkritumu apsaimniekošanas organizēšanai pašvaldības iedzīvotāju interesēs; 2) noteikt atkritumu apsaimniekošanas kārtību, lai aizsargātu cilvēku dzīvību un veselību, vidi, kā arī personu mantu; 3) veicināt atkritumu apsaimniekošanu, t.sk. atkritumu dalītu vākšanu un šķirošanu, lai samazinātu poligonā apglabājamo atkritumu daudzumu. Autoru vērtējumā normatīvajos aktos noteikto atkritumu apsaimniekošanas atļauju saņemšana nodrošina, ka normatīvajos aktos noteiktās prasības tiks piemērotas attiecīgajiem atkritumu apsaimniekošanas infrastruktūras objektiem, novēršot un mazinot to ietekmi uz vidi, kā arī uz cilvēku dzīvību un veselību. Autori arī norādījuši, ka Valsts vides dienestam un citām kompetentajām iestādēm ir jāpiemēro sodi atkritumu apsaimniekošanas infrastruktūras objektu operatoriem un citām personām, kas pārkāpj normatīvajos aktos atkritumu apsaimniekošanas jomā noteiktās prasības.

9. Īss iespējamo alternatīvu izvēles pamatojums, stratēģiskā novērtējuma veikšanas apraksts, norādot arī problēmas nepieciešamās informācijas ieguvē.

Autori norādījuši, ka ar plānošanas dokumenta aktivitāšu realizāciju saistītajai tehnoloģiskai iekārtas uzstādīšanai, kam varētu būt nepieciešams sākotnējais ietekmes uz vidi novērtējums, izvietojuma alternatīvas nav izskatītas. Autori to pamato ar argumentiem, ka 1)SIA “Vidusdaugavas SPAAO” rīcībā ir jau normatīvo aktu prasībām esošs reģiona atkritumu apsaimniekošanas centrs Krustpils novada “Dziļā vāda” teritorijā ar pietiekamu kopējo pieejamo teritoriju 20,39 ha platībā; 2)Krustpils novada teritorijas plānojumā 2013. – 2024. gadam atkritumu apsaimniekošanas uzņēmumu apbūvei nekustamā īpašuma lietošanas forma noteikta kā ražošanas objektu apbūves zeme; 3) uz minēto teritoriju ir izstrādāti atkritumu savākšanas maršruti; 4) RAAC ir spēkā atļauja A kategorijas piesārņojošai darbībai un 5) RAAC “Dziļā vāda” līdzšinējā un potenciālā ietekme ir izvērtēta IVN procedūrā. Savukārt iekārtu tehnoloģiskās alternatīvas un to ietekme uz vidi tiks izskatītas, sagatavojot investīciju piesaistes projektus. Autori atzīmē, ka pārējās darbības, kurām nav būtiskas ietekmes uz vidi vai ietekme ir tikai pozitīva, piemēram, sabiedrības izglītošana un dalītās vākšanas infrastruktūras attīstība - tiks izskatītas un saskaņotas noteiktajā normatīvajā kārtībā. Vides pārskatā ir iekļauta informācija, ko izstrādātājs varējis nodrošināt līdz tādai detalizācijas pakāpei, kāda ir lietderīgi vērtēt attiecīgajā plānošanas dokumentā. Vides pārskatā ir izmantota publiski pieejamā informācija – indikatori un dažādu politikas plānošanas dokumentu analītiskā daļa. 

10. Iespējamie kompensēšanas mehānismi. 

Vides pārskatā atzīmēts, ka reģiona atkritumu apsaimniekošanas plānā tehnoloģisko iekārtu izvietošanas vieta ir norādīta poligona “Dziļā vāda” teritorija, kur paredzēta turpmāka RAAC attīstība un šai teritorijai 2005.gadā ir veikta ietekmes uz vidi novērtējuma procedūra, tādēļ nav paredzams, ka Apsaimniekošanas plāna projektam būs ietekme uz īpaši aizsargājamām dabas teritorijām vai Natura 2000 teritorijām.
11. Iespējamās būtiskās pārrobežas ietekmes novērtējums.

Autoru vērtējumā reģiona atkritumu apsaimniekošanas plāna projektā paredzēto darbību īstenošana neradīs nelabvēlīgu pārrobežu ietekmi, jo tiks veicināta vides kvalitātes uzlabošanās reģionā, tādējādi labvēlīgi arī pastarpināti ietekmējot vides stāvokļa uzlabošanos kaimiņvalstīs: Igaunijā un Lietuvā.

12. Paredzētie pasākumi monitoringa nodrošināšanai.

Vides pārskatā atzīmēts, ka atbilstoši Ministru kabineta 2011. gada 12. jūlija noteikumiem Nr.564 “Noteikumi par atkritumu apsaimniekošanas valsts un reģionālajiem plāniem un atkritumu rašanās novēršanas valsts programmu” Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrija atkritumu apsaimniekošanas plānu un programmas ieviešanu novērtē ne retāk kā reizi trijos gados. Vides pārskatā sniegta informācija par atkritumu apglabāšanas iekārtu monitoringam iekļaujamo informāciju attiecībā uz ūdens kvalitāti, detāli aprakstot normatīvajos aktos noteikto paraugu ņemšanas vietu ierīkošanu virszemes ūdeņu piesārņojuma kontrolei, kontroles urbumu tīklu ierīkošanu pazemes ūdeņu paraugu noņemšanai, ūdeņu paraugu ņemšanas kārtību un veicamos pasākumus vides piesārņojuma konstatēšanas gadījumā. Autori norāda, ka RAAC “Dziļā vāda” darbību monitoringa parametri ir noteikti Atļaujā A kategorijas piesārņojošai darbībai Nr. DA 11 IA 0005, kas izsniegta 2011.gadā. Autori saistībā ar Apsaimniekošanas plāna monitoringu snieguši ziņas par plānotajiem pasākumiem, to finansējumu un pasākumu realizācijas atbildīgajiem, savukārt Biroja ieskatā reģionālā atkritumu apsaimniekošanas plāna monitoringā jāveic vides stāvokļa izmaiņu analīzi, salīdzinot to no atskaites gada uz Biroja atzinumā norādīto laika periodu, līdz ar to monitoringa ziņojumā jāatspoguļo vides kvalitātes reālā situācija, kurā būtu iekļauti Ministru kabineta 2011. gada 30. decembra noteikumu Nr.1032 “Atkritumu poligonu ierīkošanas, atkritumu poligonu un izgāztuvju apsaimniekošanas, slēgšanas un rekultivācijas noteikumi” 5.pielikuma vides stāvokļa monitoringa parametri poligonā vai izgāztuvē un poligona vai izgāztuves apkārtnē, t.sk. arī informācija par slēgto sadzīves atkritumu izgāztuvju un poligonu vai tā slēgtās daļas monitoringa un kontroles parametru rezultāti.

Vides pārskata sabiedriskā apspriešana:

Vidusdaugavas reģionālā atkritumu apsaimniekošanas plāna 2015. – 2021.gadam un tā stratēģiskā ietekmes uz vidi novērtējuma Vides pārskata projekta sabiedriskā apspriešana veikta atbilstoši Ministru kabineta 2004.gada 23.marta noteikumu Nr.157 „Kārtība, kādā veicams ietekmes uz vidi stratēģiskais novērtējums” V nodaļā noteiktajam. Plānošanas dokumenta un Vides pārskata projekta sabiedriskās apspriešanas process norisinājās no 2015. gada 12.augusta līdz 22.septembrim. Sabiedriskās apspriešanas laikā plānošanas dokuments un stratēģiskā ietekmes uz vidi novērtējuma Vides pārskata projekts bija pieejami SIA „Vidusdaugavas SPAAO” telpās Lāčplēša ielā 1, Aizkrauklē, Aizkraukles novadā un SIA „Vidusdaugavas SPAAO” mājaslapas adresē: www.spaao.lv.

Paziņojumi par publiskās apspriešanas uzsākšanu bija ievietoti Latvijas Republikas oficiālā izdevuma „Latvijas Vēstnesis” tīmekļa vietnē: www.vestnesis.lv un SIA „Vidusdaugavas SPAAO” mājas lapas adresē: www.spaao.lv. Publiskās apspriešanas sapulce notika 2015.gada 7.septembrī sadzīves atkritumu poligona “Dziļā vāda” administratīvajā ēkā, Mežāres pagasta Krustpils novadā. Publiskās apspriešanas laikā saņemtie priekšlikumi no privātpersonām, iestādēm un institūcijām tika apkopoti, izvērtēti un iekļauti plānošanas dokumentā un tā Vides pārskatā.

Par Vidusdaugavas reģionālā atkritumu apsaimniekošanas plāna 2015. – 2021.gadam stratēģiskā ietekmes uz vidi novērtējuma vides pārskata projektu tika saņemti atzinumi no Valsts vides dienesta Daugavpils reģionālās vides pārvades un Veselības inspekcijas. Valsts institūciju izdotie atzinumi un sabiedriskās apspriešanas rezultātu izvērtējums ir ievietots Vides pārskata pielikumā “Sabiedriskās apspriešanas iebildumu un priekšlikumu kopsavilkums par “Reģionāla līmeņa plānošanas dokumenta projekta „Vidusdaugavas reģionālais atkritumu apsaimniekošanas plāns, 2015.  – 2021.” darba versiju”.


  Valsts vides dienesta Daugavpils reģionālās vides pārvaldes (turpmāk arī Daugavpils RVP) 2015.gada 11.septembra vēstulē Nr.2.5.-7/1752 norādīts uz nepieciešamību precizēt informāciju par rekultivācijai paredzētajām sadzīves atkritumu izgāztuvēm un dotas rekomendācijas Vides pārskata papildinājumam ar: 1) plašāku informāciju par bīstamo atkritumu, elektronisko atkritumu un nolietoto transportlīdzekļu apsaimniekošanu un to apjomiem; 2) informāciju par Ministru Kabineta 2013.gada 2.aprīļa noteikumu Nr.184 “Noteikumi par atkritumu dalītu savākšanu,  sagatavošanu atkārtotai izmantošanai, pārstrādi un materiālu  reģenerāciju” (turpmāk Noteikumi Nr.184) 11.punkta prasību nodrošinājumu attiecībā uz komersantiem, kuru saimnieciskas darbības rezultātā rodas būvniecības un būvju nojaukšanas atkritumi (kas nav bīstami); 3) Noteikumu Nr.184 3.punkta prasību izpildes nodrošinājumu attiecībā uz atkritumu apsaimniekotājiem, kuri sagatavo sadzīves atkritumus atkārtotai izmantošanai un tos pārstrādā un 4) vērtējumu par Varakļānu novada teritorijā plānotajiem pasākumiem atkritumu apsaimniekošanā, t.sk. atkritumu savākšanas laukumu rekonstruēšanā daudzdzīvokļu ēku pagalmos un dalīto atkritumu savākšanas laukumu izveidošanā. Vides pārskata pilnveidošanā iepriekš minētās Daugavpils RVP rekomendācijas ir daļēji ņemtas vērā. Izstrādātāji norādījuši uz atsevišķu rekomendācijās noteikto prasību neiekļaušanu Vides pārskatā, skaidrojot to ar ierobežojumiem iegūt publiski pieejamus datus par elektronisko atkritumu un nolietoto transportlīdzekļu apsaimniekošanu reģiona teritoriālajā griezumā, kā arī ar faktu, ka „Noteikumu Nr.184 11.punkta prasība ir attiecināma uz komersantiem, kuru saimnieciskās darbības rezultātā rodas būvniecības un būvju nojaukšanas atkritumi, nevis pašvaldībām vai pašvaldībām piederošo SIA Vidusdaugavas SPAAO. Ne pašvaldības, ne SIA Vidusdaugavas SPAAO nevar piespiest komersantus, kas nodarbojas ar valsts nozīmes ceļu atjaunošanu, pārbūvi, esošo objektu nojaukšanu, rīkoties atbilstoši noteiktajam regulējumam, jo šādi uzņēmēji neslēdz līgumus ar pašvaldību par savas saimnieciskās darbības realizāciju.” Birojs vērš uzmanību tam, ka Daugavpils RVP vēstulē minētie Varakļānu novada teritorijā plānotie pasākumi atkritumu apsaimniekošanā un to ietekme uz vidi Vides pārskatā nav vērtēta, savukārt izstrādātāju atsauce uz Vides pārskata 7.tabulu, kurā iekļauti arī šie pasākumi, ir neatbilstoša, jo minētajā tabulā sniegts veicamo pasākumu apkopojums (pasākumu monitorings) un atbildīgie šo pasākumu īstenošanā, bet ne vērtējums par darbības ietekmi uz vidi un atbilstošiem risinājumiem potenciālās negatīvās ietekmes novēršanai vai mazināšanai, kas būtu jāizvērtē Vides pārskata 8.nodaļā Risinājumi, lai novērstu vai samazinātu plānošanas dokumenta un tā iespējamo alternatīvu īstenošanas būtisko ietekmi uz vidi.

Veselības inspekcijas 2015.gada 7.septembra atzinuma Nr.14-1/20144/7226 slēdzienā ir norādīts, ka institūcijai nav iebildumu par Vidusdaugavas reģionālā atkritumu apsaimniekošanas plāna 2015. – 2021.gadam un tā stratēģiskā ietekmes uz vidi novērtējuma Vides pārskata projekta risinājumiem.

Izvērtētā dokumentācija:

Vidusdaugavas reģionālais atkritumu apsaimniekošanas plāns 2015. – 2021.gadam un tā stratēģiskā ietekmes uz vidi novērtējuma Vides pārskats. 

Piemērotās tiesību normas:

1. Aizsargjoslu likums.

2. Atkritumu apsaimniekošanas likums.

3. Likuma „Par ietekmes uz vidi novērtējumu” 4.panta trešā daļa, 23.4 pants, 23.5 pants.

4. Likums „Par īpaši aizsargājamām dabas teritorijām”.

5. Sugu un biotopu aizsardzības likums.

6. Ūdens apsaimniekošanas likums.

7. Ministru kabineta 2004.gada 23.marta noteikumu Nr.157 „Kārtība, kādā veicams ietekmes uz vidi stratēģiskais novērtējums” IV, V, VI, VII, VIII daļa.

8. Ministru kabineta 2011.gada 22. februāra noteikumi Nr.135 „Noteikumi par nolietotu transportlīdzekļu pārstrādi un apstrādes uzņēmumiem noteiktajām vides prasībām”.

9. Ministru kabineta 2011.gada 24.maija noteikumi Nr.401 „Prasības atkritumu sadedzināšanai un atkritumu sadedzināšanas iekārtu darbībai”.

10. Ministru kabineta 2011.gada 21.jūnija noteikumi Nr.485 „Atsevišķu veidu bīstamo atkritumu apsaimniekošanas kārtība”.

11. Ministru kabineta 2011.gada 12.jūlija noteikumi Nr.564 „Noteikumi par atkritumu apsaimniekošanas valsts un reģionālajiem plāniem un atkritumu rašanās novēršanas valsts programmu”.

12. Ministru kabineta 2011.gada 13.septembra noteikumi Nr.703 „Noteikumi par kārtību, kādā izsniedz un anulē atļauju atkritumu savākšanai, pārvadāšanai, pārkraušanai vai uzglabāšanai, kā arī par valsts nodevu un tās maksāšanas kārtību”.

13. Ministru kabineta 2011.gada 22. novembra noteikumi Nr.897 „Elektrisko un elektronisko iekārtu atkritumu apsaimniekošanas noteikumi”.

14. Ministru kabineta 2011.gada 22. novembra noteikumi Nr.898 „Noteikumi par atkritumu savākšanas un šķirošanas vietām”.

15. Ministru kabineta 2011.gada 30.decembra noteikumi Nr.1032 „Atkritumu poligonu ierīkošanas, atkritumu poligonu un izgāztuvju apsaimniekošanas, slēgšanas un rekultivācijas noteikumi”.

16. Ministru Kabineta 2013.gada 2.aprīļa noteikumi Nr.184 “Noteikumi  par atkritumu  dalītu  savākšanu,  sagatavošanu   atkārtotai izmantošanai, pārstrādi  un materiālu  reģenerāciju”.

17. Ministru kabineta 2013.gada 25.jūnija noteikumi Nr.337 “Noteikumi par atkritumu apsaimniekošanas reģioniem”.

Rekomendācijas:

1. Vidusdaugavas reģionālā atkritumu apsaimniekošanas plāna 2015. – 2021.gadam Vides pārskats papildināms, ņemot vērā šā atzinuma sadaļas „Vides pārskatā ietvertā informācija un izraudzītā risinājuma pamatojums” 1.un 4.punktā konstatēto un Valsts vides dienesta Daugavpils reģionālās vides pārvaldes 2015.gada 11.septembra vēstules Nr.2.5.-7/1752 rekomendācijās norādīto.

2. Vides pārraudzības valsts birojs rekomendē SIA “Vidusdaugavas SPAAO”, pilnveidojot un īstenojot Vidusdaugavas reģionālo atkritumu apsaimniekošanas plānu 2015. – 2021.gadam, ņemt vērā Vides pārskatā un sabiedriskās apspriešanas laikā izteiktos priekšlikumus. 

Atbilstoši likuma „Par ietekmes uz vidi novērtējumu” 23.5 panta 6.un 7.daļas prasībām Birojs konstatē, ka:

1. Vidusdaugavas reģionālā atkritumu apsaimniekošanas plāna 2015. – 2021.gadam Vides pārskats kopumā atbilst normatīvo aktu prasībām, tomēr, atbilstoši šajā atzinumā norādītajam, tajā veicami atsevišķi papildinājumi. 

2. Atsevišķiem Apsaimniekošanas plānā paredzētajiem infrastruktūras objektu attīstības projektiem, atkarībā no to plānotā darba apjoma un risinājumiem, t.sk. saistībā ar atkritumu pārstrādes iekārtu izveidi, var būt nepieciešama sākotnējā izvērtējuma vai ietekmes uz vidi novērtējuma procedūra atbilstoši konkrētā projekta plānoto darbību specifikai.

3. Sabiedrības informēšana un Vides pārskata apspriešana veikta MK noteikumu V nodaļā noteiktajā kārtībā.

4. Lai konstatētu Vidusdaugavas reģionālā atkritumu apsaimniekošanas plāna 2015.-2021.gadam īstenošanas radīto tiešo vai netiešo ietekmi uz vidi, SIA “Vidusdaugavas SPAAO”, izmantojot valsts vides monitoringa un citus pieejamos datus, vismaz reizi plānošanas periodā (2020.gadā) jāizstrādā monitoringa ziņojums un jāiesniedz Vides pārraudzības valsts birojā.

SIA “Vidusdaugavas SPAAO” jāsagatavo informatīvais ziņojums par plānošanas dokumentu un paziņojums par plānošanas dokumenta pieņemšanu atbilstoši Ministru kabineta 2004.gada 23.marta noteikumu Nr.157 „Kārtība, kādā veicams ietekmes uz vidi stratēģiskais novērtējums” VII nodaļā „Sabiedrības informēšana pēc plānošanas dokumenta pieņemšanas” noteiktajam. 
 Direktors
(paraksts*)

A. Lukšēvics

* Dokuments ir parakstīts ar drošu elektronisko parakstu
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