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Latvijas Republikas Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrija

VIDES PĀRRAUDZĪBAS VALSTS BIROJS

Reģ.Nr. 90000628077, Rūpniecības ielā 23, Rīgā, LV- 1045 

Tālrunis: 67321173 ( fakss: 67321049 ( e-pasts: vpvb@vpvb.gov.lv

Rīgā
2014.gada 14.novembrī                       
Atzinums Nr.17
Par Alūksnes novada teritorijas plānojumu 2015. – 2027.gadam Vides pārskatu
Alūksnes novada teritorijas plānojuma 2015. – 2027.gadam (turpmāk Teritorijas plānojums) Vides pārskats iesniegts Vides pārraudzības valsts birojā (turpmāk Birojs) 2014.gada 16.oktobrī (reģ. Nr.2193). Alūksnes novada Teritorijas plānojuma stratēģisko ietekmes uz vidi novērtējumu veica un Vides pārskatu sagatavoja Alūksnes novada pašvaldība. Atzinums par Vides pārskatu sagatavots atbilstoši likuma „Par ietekmes uz vidi novērtējumu” 23.5 panta 6.daļas prasībām.
Vides pārskata raksturojums un analīze:

Vides pārraudzības valsts birojs, balstoties uz pašvaldības sniegto informāciju par Teritorijas plānojumā paredzētajām darbībām un to potenciālo saistību ar likuma „Par ietekmes uz vidi novērtējumu” 2.pielikumā minēto darbību īstenošanu, nosakot jaunas derīgo izrakteņu vietas (smilts-grants, smilts un kūdras atradnes), ražošanai piemērotākās teritorijas, teritorijas tūrisma pakalpojumu attīstībai un izvietošanai, paredzot transporta un inženiertehniskās infrastruktūras attīstības risinājumus, izvērtējot iepriekš plānoto teritoriju izmantošanu pierobežas joslā, kā arī pašvaldības viedokli par stratēģiskā ietekmes uz vidi novērtējuma nepieciešamību, 2013.gada 4.februārī pieņēma lēmumu Nr.8 par stratēģiskā ietekmes uz vidi novērtējuma procedūras piemērošanu Alūksnes novada teritorijas plānojumam 2015.–2027.gadam

Stratēģiskais ietekmes uz vidi novērtējums iepriekš veikts un vides pārskats sagatavots Jaunalūksnes pagasta teritorijas plānojumam 2007.-2019. (Biroja 2006.gada 27.decembra atzinums Nr.87) un Ziemera pagasta Teritorijas plānojumam 2003.-2015. ar grozījumiem 2009.gadā (Biroja 2009.gada 23.aprīļa atzinums Nr.10).

Izvērtējot Alūksnes novada Teritorijas plānojuma Vides pārskata atbilstību Ministru kabineta 2004.gada 23.marta noteikumu Nr.157 „Kārtība, kādā veicams ietekmes uz vidi stratēģiskais novērtējums” (turpmāk MK noteikumi) IV nodaļas „Vides pārskatā iekļaujamā informācija” 8.punktā noteiktajam, Birojs konstatē:

1. Vides pārskatā ietverta informācija par plānošanas dokumenta galvenajiem mērķiem, sniegts īss satura izklāsts un saistība ar citiem plānošanas dokumentiem: Latvijas ilgtspējīgas attīstības stratēģiju 2030.gadam, Latvijas nacionālo attīstības plānu 2014.-2020.gadam, Vidzemes Plānošanas reģiona teritorijas plānojumu 2007.-2027.gadam, Alūksnes novada ilgtspējīgās attīstības stratēģiju 2030.gadam un Alūksnes novada attīstības programmu 2011.-2017.gadam. 

2. Vides pārskatā aprakstīta Teritorijas plānojuma stratēģiskā ietekmes uz vidi novērtējuma un Vides pārskata sagatavošanas procedūra, izmantotā informācija, iesaistītās institūcijas un sabiedrības līdzdalība. Autori atzīmējuši, ka stratēģiskais ietekmes uz vidi novērtējums veikts paralēli Teritorijas plānojuma 2.redakcijas izstrādei, balstoties uz plānošanas dokumenta 1.redakciju un saņemtajiem institūciju atzinumiem un nosacījumiem. Vides pārskatā aprakstīta Teritorijas plānojuma un Vides pārskata sabiedriskās apspriešanas gaita un sniegts tās rezultātu izvērtējums. Sabiedriskās apspriešanas materiāli ir pievietoti dokumentācijas pārskatā un iestrādāti papildinātajā Vides pārskata materiālā.

3. Vides pārskata 3.nodaļā „Esošā vides stāvokļa apraksts un iespējamās izmaiņas, ja sagatavotais plānošanas dokuments netiktu īstenots” ietverts novada esošās situācijas apraksts, norādot uz novada potenciālajām atjaunojamo energoresursu un alternatīvās enerģijas izmantošanas iespējām, sniedzot informāciju par izbūvētajiem Karvas un Jaunannas HES un izsniegtajiem tehniskajiem noteikumiem mazās HES būvniecībai uz Pededzes upes. Vides pārskatā īsumā raksturota atmosfēras gaisa kvalitāte, izmantojot VSIA „Latvijas Vides, ģeoloģijas un meteoroloģijas centrs” (turpmāk LVĢMC) datu bāzes „Gaiss-2” ietverto informāciju par gaisa kvalitāti, norādot, ka Alūksnes novadā nav lielu rūpniecisku objektu vai uzņēmumu, kas radītu būtisku piesārņojumu un ietekmētu gaisa kvalitāti, pārsvarā tās ir katlu mājas, kuru piesārņojums vērtējams kā lokāls un neietekmē iedzīvotāju vides kvalitāti. Autori norāda, ka nākotnē īpaši uzmanība jāpievērš jaunajām būvniecības iecerēm (lopkopības kompleksi, biogāzes ražotne u.c.), ja tās plānotas jau esošas apbūves tuvumā, jo pēc būvniecības pabeigšanas kompleksa darbības laikā var pasliktināties tuvējo iedzīvotāju vides kvalitāte (transporta plūsmas palielināšanās, pie noteikta vēja virziena trokšņa, smaku izplatība u.c. ietekmes). Virszemes ūdens kvalitātes raksturojumā ietverta informācija par novada ūdensteču un ūdenstilpju ekoloģisko stāvokli, kas, atsaucoties uz Daugavas upju baseina apgabala apsaimniekošanas plāna 2010.-2015.gadam un Gaujas upju baseina apsaimniekošanas plāna 2010.-2015.gadam, kā „labs” novērtēts Alūksnes ezeram, kā „vidējs” - Melnupei Alsviķu pagasta teritorijā, kā „augsts” - Pededzes upei, bet ar sliktu ekoloģisko un ķīmisko kvalitāti novērtēts Vaidavas ezers Ziemera pagastā. Atbilstoši Ministru kabineta 2002.gada 12.marta noteikumiem Nr.118 „Noteikumi par virszemes un pazemes ūdeņu kvalitāti” Pededze, Vaidava (no Alūksnes-Māriņkalna ceļa tilta līdz grīvai) un Alūksnes ezers ir noteikti kā lašveidīgo zivju resursu prioritārie ūdeņi, bet Melnupe - par karpveidīgo zivju resursu prioritārajiem ūdeņiem. Vides pārskatā norādīts, ka pašvaldības aģentūras „ALJA” pārziņā atrodas 4 publiskās peldvietas Alūksnes pilsētā: Pilssalā, pie Vējiņa, Šūpalās un pie Melnuma, kas ir iezīmētas Teritorijas plānojumā. Autori atzīmē, ka novadā tiek veikta ūdenssaimniecības tīklu rekonstrukcija: 2013.gadā nodoti ekspluatācijā ūdensvada un kanalizācijas tīkli Kolberģī, Jaunannas ciemā, Annas ciemā, Kornetu ciemā, bet 2014.gadā uzsākti projektēšanas darbi esošo tīklu rekonstrukcijai Jaunzemu, Alsviķu, Strautiņu, Mārkalnes, Jaunlaicenes un Pededzes ciemos. Alūksnes pilsētā ūdenssaimniecības sakārtošanai piesaistīts Eiropas Savienības Kohēzijas fonda finansējums un ir pabeigta projekta „Ūdenssaimniecības pakalpojumu attīstība Alūksnē, I un II kārta”. Malienas un Liepnas pagastos piesaistīts ERAF finansējums un ir realizēti ūdenssaimniecības projekti „Ūdenssaimniecības attīstība Alūksnes novada Malienas pagasta Brencu ciemā” un „Ūdenssaimniecības attīstība Alūksnes rajona Liepnas pagasta Liepnas ciemā”. Neskatoties uz realizētajiem ūdenssaimniecības projektiem, kā norāda autori, problēmas novadā saistītas ar nelielo pieslēgumu skaitu pie centralizētām kanalizācijas sistēmām. Pēc LVĢMC datiem novada teritorijā ir ierīkoti 233 artēziskie urbumi, no tiem 80 netiek izmantoti, bet 16 ir aiztamponēti. Pēc autoru sniegtās informācijas dzeramā ūdens kvalitāti novadā ietekmē paaugstinātais dzelzs saturs, līdz ar to pašvaldības uzņēmums SIA "Rūpe" ir uzsācis kompleksus pasākumus dzeramā ūdens kvalitātes uzlabošanai. Sadzīves atkritumu apsaimniekošanu novada teritorijā reglamentē saistošie noteikumi Nr.31/2010 ,,Par sadzīves atkritumu apsaimniekošanu Alūksnes novadā”, apstiprināti ar Alūksnes novada domes 2010.gada 26.augusta lēmumu Nr.489. Autori norādījuši, ka problēmu novadā rada nesankcionēta atkritumu izgāšana un nepietiekoša atkritumu apsaimniekošana lauku viensētās, nenodrošinot atkritumu šķirošanu. Vides pārskatā sniegta informāciju par piesārņotajām un potenciāli piesārņotajām vietām, norādot 3 piesārņotas vietas un 63 potenciāli piesārņotas vietas, kas lielākajā daļā Teritorijas plānojumā atrodas ražošanas zonās un tiek atzīmētas kā rūpnieciskās teritorijas, paredzot atbilstošu šo teritoriju izmantošanu nākotnē, veicot rekultivēšanu. Vides pārskatā norādīts, ka novadā viena no problēmām pēdējo gadu laikā ir Sosnovska latvāņu (Heracleum sosnowsky) izplatība, kas rada nozīmīgu bioloģisku piesārņojumu dabisko ekosistēmu un sugu aizsardzībā, kā arī draudus tradicionālo ainavu vizuālo vērtību saglabāšanai, atzīmējot, ka Alūksnes novadā ainaviskās teritorijas ir vienas no unikālākajām Latvijā un tas ir milzīgs potenciāls tūristu piesaistīšanai un tūrisma nozares attīstībai, kas būtu jāņem vērā izstrādājot ainaviskos plānus u.c. plānošanas dokumentus. Autori Vides pārskata novada esošā vides stāvokļa aprakstā norādījuši: „tā kā Teritorijas plānojuma esošās situācijas aprakstā ir sniegta izsmeļoša informācija par dabas resursiem (derīgie izrakteņi), lauksaimniecības zemju izmantošanu (meliorēto teritoriju apsekojums, latvāņu teritoriju identificēšana), meža zemju un resursu atspoguļojums, Vides pārskatā netiek dublēta šī informācija, bet atbilstoši vērtēta šo resursu plānotā izmantošana un apsaimniekošana, uzmanību pievēršot teritorijām, to plānotajai izmantošanai un iespējamiem vides riskiem un sabalansētībai attiecībā uz īpaši aizsargājamām dabas un kultūras vērtībām novadā”. Kopumā piekrītam, ka dublēšana nav nepieciešama, tomēr jāatzīmē, ka Vides pārskatā nav veikta analīze par jaunajām plānotajām derīgo izrakteņu teritorijām un to izmaiņām apjoma palielināšanā vai vismaz veikts salīdzinošs vērtējums par to, vai un kā tās varētu palielināties jaunā Teritorijas plānojuma kontekstā. Teritorijas plānojuma Paskaidrojumu rakstā (rūpnieciskajās apbūves teritorijās (R, R1) nav iekļauta plašāka informācija par derīgo izrakteņu ieguves teritorijām 
4. Vides pārskata 4.nodaļā “Vides stāvoklis teritorijās, kuras plānošanas dokumenta īstenošana var būtiski ietekmēt” kā vienīgās teritorijas, ko Teritorijas plānojuma īstenošana var būtiski ietekmēt, tiek vērtētas īpaši aizsargājamās dabas teritorijas, lai gan autori atzīmē, ka „vides pārskatā tiek vērtēts vai Alūksnes novada Teritorijas plānojuma īstenošana var būtiski ietekmēt īpaši aizsargājamās dabas teritorijas, paredzētās darbības virszemes ūdensobjektu (ezeru, upju) tuvumā, ciemu attīstība, plānotās apbūves teritorijas, lauksaimniecības un mežu zemes, kā arī vides stāvokļa iespējamās izmaiņas ilgtermiņā”. Autori norādījuši, ka novadā ir šādas īpaši aizsargājamās dabas teritorijas (turpmāk ĪADT): aizsargājamo ainavu apvidus „Veclaicene” (NATURA 2000 teritorija), 14 dabas liegumi un vairāki mikroliegumi, kā arī 2 aizsargājamie dendroloģiskie stādījumi Ilzenes muižas parkā un Malienas Dārzniecības dendroloģiskie stādījumi. Tikai nelielam skaitam no ĪADT ir izstrādāti dabas aizsardzības plāni (dabas liegumiem „Korneti-Peļļi”, „Dēliņkalns” un „Virguļicas meži”) un individuālie aizsardzības un izmantošanas noteikumi (dabas liegumiem „Korneti-Peļļi”, „Jaunanna” un  „Virguļicas meži”. Autori iesaka, ka izstrādājot jaunas tūrisma, kājāmgājēju un velo takas, vēlams sadarboties ar Dabas Aizsardzības Pārvaldes Vidzemes reģionālo administrāciju, ņemot vērā dabas aizsardzības plānos iestrādātās prasības. Bez minētajām īpaši aizsargājamām teritorijām novadā atrodas 2 valsts nozīmes vēstures pieminekļi, 85 valsts un vietējās nozīmes arheoloģiskie pieminekļi un 147 valsts un vietējas nozīmes arhitektūras pieminekļi. Valsts aizsardzībā atrodas 50 arheoloģijas pieminekļu, no tiem 9 pilskalni, 36 senkapi, 2 senās ezera apmetnes un 2 kulta vietas. Vietējā aizsardzībā atrodas 33 arheoloģijas pieminekļi – 26 senkapi, 6 kulta vietas un 1 senā apmetne. Alūksnes novadā ir 149 aizsargājamo arhitektūras un dabas pieminekļu, no tiem valsts aizsardzībā - 26, t.sk. 1 parks, bet vietējā aizsardzībā – 123, t.sk. 3 parki. Autori ir atzīmējuši, ka “Teritorijas plānojumā tiek ņemtas vērā Dabas aizsardzības pārvaldes Vidzemes reģionālās administrācijas nosacījumos plānojuma izstrādei ietvertās rekomendācijas lauksaimniecībā un mežsaimniecībā, izmantojamo teritoriju minimālo platību noteikšanai un apbūves attīstībai īpaši aizsargājamās dabas teritorijās”. Vides stāvoklis lauksaimniecības un mežsaimniecības teritorijās, kuras plānošanas dokumenta īstenošana var būtiski ietekmēt, Vides pārskatā nav vērtēts vai vismaz identificēts iespējamo konfliktsituāciju kontekstā.
5. Vides pārskata 5. nodaļā „Teritorijas plānojums un ar to saistītās vides problēmas” tiek atzīmēti riska objekti un riska teritorijas, paredzot attiecīgu teritoriju apsaimniekošanu, nosakot tām aizsargjoslas un ietverot tās Teritorijas plānojuma Apbūves noteikumos. Autori uzskata, ka novada teritorijā salīdzinoši liels īpatsvars ir piesārņotām un potenciāli piesārņotām vietām. Kā vides riska teritorijas ilgtermiņā uzskatāmas novadā esošās notekūdeņu attīrīšanas iekārtas, HES, slūžas un putnu ferma „Putni”. Vides pārskatā apzinātas arī citas ar plānošanas dokumenta īstenošanu saistītās ietekmes: liels skaits īpaši aizsargājamās dabas teritorijas ar noteiktu ierobežotu saimniecisko darbību, kas aizņem nozīmīgu teritoriju novadā, latvāņu teritorijas un to palielināšanās risks, iespējamais upju piesārņojums un atkritumu apsaimniekošanas nepilnības, vienlaikus sniedzot rekomendācijas šo ietekmju mazināšanai. Vides pārskatā atzīmēts, ka Alūksnes novadā ir ainaviski vērtīgas teritorijas, liels skaits īpaši aizsargājamo dabas teritoriju, bagāts kultūrvēsturiskais mantojums, kas paver plašas iespējas tūrisma nozares attīstībai, līdz ar to ir jāizvērtē tūrisma infrastruktūra, plānojot maršrutus, atpūtas takas u.c. aktīvās atpūtas veidus. Plānojot tūrisma maršrutus, jāņem vērā, vai konkrētajā teritorijā tiks nodrošināta attiecīga tūrisma infrastruktūra: teritorijas labiekārtojums, apkalpojošo sfēru (naktsmītnes, ēdināšana u.c.) pietiekams piedāvājums u.c. ar tūrisma infrastruktūru saistīti jautājumi, lai nepasliktinātu esošo teritorijas kvalitāti, bet, attīstot tūrismu, tiktu saglabātas gan dabas vērtības, gan nodrošinātas atpūtas iespējas. Vides pārskatā norādīts, ka, attīstot Alūksnes pilsētas apbūvi un uzņēmējdarbību, jāpievērš uzmanība ražošanas teritorijām, īpaši, ja tiek plānota liela ražošanas teritorija, vai tuvumā nav dzīvojamā apbūve, kuru varētu ietekmēt plānotās darbības. Ja tiek izvietots jauns ražošanas objekts jau rūpnieciskajā apbūves zonā, pašvaldībai, izsniedzot plānošanas un arhitektūras uzdevumu jāizvērtē, vai kopējais plānoto ietekmju kopums būtiski nepalielināsies un nepazeminās apkārtējās vides kvalitāti (troksnis, smakas, transporta kustība, gaisa piesārņojums), paredzētās darbības ierosinātājam jāveic sākotnējais ietekmes uz vidi izvērtējums, kurā tiktu vērtēta kopējā ražošanas teritorijas ietekme uz iedzīvotājiem un vidi. Autori uzskata, ka šādas teritorijas jāietver monitoringa atskaitēs, jāizvērtē iespējamo ražošanas zonu izvietojumu ārpus blīvi apdzīvotām vietām un ciemiem, ja nepieciešams, jāizvirza papildus nosacījumi iespējamo ietekmju samazināšanai. Autori norāda, ka šādi nosacījumi attiecināmi uz paredzētajām darbībām, kuras ietvertas likuma "Par ietekmes uz vidi novērtējumu" 1.pielikumā, kurām jāveic ietekmes uz vidi novērtējums, kā piemēru minot kokogļu ražotni, biogāzes uzņēmumus u.c., birojs papildus precizē, ka šie ir nevis norādītie likuma 1.pielikuma objekti, bet 2.pielikuma objekti, kam saskaņā ar likumu nav obligāts ietekmes uz vidi novērtējums, bet var tikt piemērota ietekmes uz vidi novērtējuma procedūra sākotnējā izvērtējuma rezultātā.
6. Vides pārskatā ietverta informācija par Alūksnes novada attīstības kontekstā aktuālajiem starptautiskajiem un nacionālajiem vides un dabas aizsardzības mērķiem, t.sk. īpaši ūdens resursu apsaimniekošanas, gaisa aizsardzības, atkritumu apsaimniekošanas un kultūrvēsturiskā mantojuma saglabāšanas jomā.  
7. Vides pārskata 7.nodaļā „Plānošanas dokumenta un tā ietekmes uz vidi novērtējums” sniegts Teritorijas plānojuma īstenošanas tiešo un netiešo, kā arī īslaicīgo, ilglaicīgo un summāro ietekmju vērtējums, ņemot vērā to, ka iekļautajiem pasākumiem ir indikatīvs raksturs. Vērtējot plānošanas dokumenta īstenošanas ietekmi uz teritorijas attīstību un vidi kopumā, autori atzīmējuši, ka plānotās darbības apdzīvoto vietu kontekstā jāvērtē tās attīstības dinamika ilgtermiņā, sniedzot izvērtējumu nākamajos monitoringa ziņojumos. Autori norādījuši, ka negatīvās tiešās ietekmes var radīt derīgo izrakteņu ieguve lauksaimniecības un mežsaimniecības zemēs, līdz ar to izmainīsies teritorijas izmantošanas veids un ainava, var tikt ietekmēta blakus izmantojamo zemju vērtība, gruntsūdeņu un pazemes ūdeņu izmaiņas u.c.. Plānošanas dokumenta īstenošanas tiešās ietekmes var būt saistītas ar tranzīta satiksmes plūsmu palielināšanos uz valsts un pašvaldības ceļiem, kas var negatīvi ietekmēt ar gaisa piesārņojuma, trokšņa un avārijas risku pieaugumu. Autori ir norādījuši, ka ceļa infrastruktūras uzlabošana, rekonstrukcija un citi būvniecības procesi, t.sk. notekūdeņu attīrīšanas iekārtu rekonstrukcija un jaunu mājsaimniecību pieslēgšana ūdens apgādes un kanalizācijas apsaimniekošanas sistēmām radīs īslaicīgu apgrūtinājumu, bet ilgtermiņā ietekme būs pozitīva. Kā pozitīva ilglaicīga ietekme tiek minēta īpaši aizsargājamo dabas teritoriju apsaimniekošana atbilstoši normatīvo aktu prasībām, jaunu taku izveidošanā, pieguļošo teritoriju infrastruktūras izveidošanā un uzturēšanā, atvirzot apmeklētāju plūsmas no vērtīgajiem un aizsargājamajiem biotopiem, augu un dzīvnieku atradnēm. Pozitīvu ietekmi sniegs sadzīves atkritumu saimniecības pilnveidošana, samazinot atkritumu nonākšanu vidē. Kopumā summārās ietekmes tiek izvērtētas apdzīvotām vietām: Alūksnes pilsētai un novada ciemiem. Tā kā autoru vērtējumā negatīvās tiešās ietekmes var radīt derīgo izrakteņu ieguve lauksaimniecības un mežsaimniecības zemēs, tad Biroja ieskatā šo informāciju būtu lietderīgi konkretizēt, pieejamās informācijas robežās iekļaut teritoriāli piesaistāmus parametrus, paredzot un papildinot to arī ar transporta un inženiertehniskās infrastruktūras attīstības ar risinājumiem, kas būtu jāveic negatīvo ietekmju novēršanai vai mazināšanai. 
8. Vides pārskata 8.nodaļā „Ietekmes uz vidi samazināšana” atzīmēts, ka Alūksnes novadam ir izstrādāta Alūksnes novada attīstības programma 2011.-2017., kuras izvirzītie ilgtermiņa mērķi paredz nodrošināt ilgtspējīgu vides izmantošanu un attīstību, kas ir saistoša arī izstrādājot Teritorijas plānojumu. Autori papildus Attīstības programmā izvirzītajām prioritātēm un mērķiem vides jomā iesaka šādus ietekmes uz vidi samazināšanas pasākumus - izstrādāt Vides politikas plānu, Vides rīcības programmu un Monitoringa programmu. Minētie pasākumi veicami pēc pašvaldības iniciatīvas, bet šie materiāli dotu iespēju labāk novērtēt esošo vides situāciju un veikt analīzi ilgākā laika periodā, risinot vides problēmas. Autori norādījuši, ka Latvijas tiesību aktos noteikto aizsargjoslu prasību ievērošana ir veids kā samazināt potenciālo risku un ietekmi uz vidi, norādot uz Teritorijas plānojumā noteiktajiem aizsargjoslu veidiem. Birojs rekomendē papildināt Vides pārskata 8.nodaļu „Ietekmes uz vidi samazināšana” ar nosacījumiem paredzētajām darbībām, kuras ietvertas likuma "Par ietekmes uz vidi novērtējumu" 1. un 2.pielikumos, īpaši darbībām kurām jāveic ietekmes uz vidi novērtējums (kokogļu ražotnei, biogāzes uzņēmumiem u.c..) ietekmes uz vidi samazināšanai izvēlēties maksimāli vidi saudzējošas metodes un tehnoloģijas, paredzot attiecīgajai nozarei labāko pieejamo tehnoloģisko paņēmienu pielietošanu.
9. Plānošanas dokumenta iespējamo alternatīvu izvēles pamatojumā kā vienīgā izstrādāto plānošanas dokumentu alternatīva vērtēta „nulles” alternatīva, t.i., kad tiek saglabāta esošā situācija un netiek īstenots plānošanas dokuments, kas vairākos aspektos vērtēta negatīvi. Autori uzskata, ka „alternatīvi risinājumi iespējami projektu līmenī, uzsākot konkrētu paredzēto darbību realizāciju, izraugoties labākos risinājumus...”, vienlaicīgi norādot, ka „projektu līmenī detalizētāks ietekmes novērtējums iepriekš minēto tiesību aktu noteiktajā kārtībā var būt nepieciešams, piemēram, uzsākot derīgo izrakteņu ieguvi, lopkopības fermu būvniecību, veicot lauksaimniecībā izmantojamās zemes lietošanas kategorijas maiņu un meža zemes transformāciju, lauksaimniecības zemju apmežošanu, attīstot ražošanas teritorijas, plānojot infrastruktūras attīstības projektus, tūrisma attīstību.”. Savukārt, Birojs, piekrītot kopumā iepriekš norādītajam, tomēr uzskata, ka Teritorijas plānojuma izstrādes laikā izstrādātāji varēja izskatīt alternatīvas saistībā ar derīgo izrakteņu ieguves teritoriju plānošanu, t.i., atļaut derīgo izrakteņu ieguvi, piemēram, tikai rūpnieciskajās apbūves teritorijās (R, R1) esošajās derīgo izrakteņu ieguves vietās vai, kā minēts plānošanas dokumentā - arī lauksaimniecības un mežsaimniecības zemēs, kas pie atbilstošiem nosacījumiem arī atļauta Teritorijas plānojumā. Līdz ar to Birojs rekomendē papildināt Vides pārskata 9.nodaļu „Plānošanas dokumenta iespējamo alternatīvu izvēles pamatojums”, sniedzot vērtējumu arī par plānotā derīgo izrakteņu ieguves teritoriju izmaiņu apjomu salīdzinājumā ar pašreizējo situāciju.
10. Plānošanas dokumenta īstenošanas iespējamās būtiskās pārrobežu ietekmes novērtējumā autori norādījuši, ka Alūksnes novads robežojas ar Igaunijas Republikas teritoriju, līdz ar to novadam ir saistošs 1997.gada 14.marta Līgums starp Latvijas Republikas valdību un  Igaunijas Republikas valdību par ietekmes uz vidi novērtējumu pārrobežu kontekstā, kur atrunāta abu valstu sadarbība, ja 15km zonā no kopīgās robežas paredzēts realizēt 1991.gada 25.februāra ESPO konvencijas „Par ietekmes uz vidi novērtējumu pārrobežu kontekstā” iekļautās darbības. Vides pārskata autori norāda, ka Teritorijas plānojuma īstenošana nav saistīta ar būtisku pārrobežu ietekmi.
11. Vides pārskata 11.nodaļā „Kompensēšanas pasākumi” saskaņā ar Vides pārskatā norādīto, Alūksnes novada Teritorijas plānojuma īstenošanai nav paredzamas darbības, kuru rezultātā tiešā veidā tiktu negatīvi ietekmētas Eiropas nozīmes īpaši aizsargājamām dabas teritorijas (Natura 2000), līdz ar to kompensējošie pasākumi nav nepieciešami. 

12. Vides pārskata 12.nodaļā „Vides pārskata izstrādē pielietotie galvenie pamatprincipi un metožu apraksts” norādīts, ka Teritorijas plānojuma Stratēģiskās ietekmes uz vidi novērtējuma (SIVN) izstrāde veikta, analizējot tajā izvirzīto mērķu, teritorijas zonējumu, paredzēto darbību un teritorijas izmantošanas un apbūves noteikumu atbilstību vides aizsardzības noteikumu prasībām un iesaistīto institūciju sniegtajiem nosacījumiem.
13. Vides pārskata 13.nodaļā „Teritorijas plānojuma īstenošanas monitorings” ietvertas rekomendācijas Alūksnes novada plānošanas dokumenta īstenošanas monitoringa nodrošināšanai un monitoringa ziņojuma sagatavošanai, sniedzot papildus informāciju par monitoringā izmantojamiem indikatoriem, kas doti Vides pārskata pielikuma 8.tabulā.
Vides pārskata sabiedriskā apspriešana:

Alūksnes novada Teritorijas plānojuma Vides pārskata projekta sabiedriskā apspriešana veikta atbilstoši MK noteikumu V nodaļā noteiktajam. Vides pārskata projekta un Teritorijas plānojuma 1.redakcijas publiskā apspriešana tika organizēta no 2014.gada 3.marta līdz 25.aprīlim. Paziņojumi par publiskās apspriešanas uzsākšanu tika publicēti Alūksnes novada mājas lapā www.aluksne.lv,  kā arī novada laikrakstos „Alūksnes Novada Vēstis”, „Alūksnes ziņas” un „Malienas ziņas”. Minētie dokumenti ievietoti Alūksnes novada mājas lapā www.aluksne.lv sadaļā „Sabiedrības līdzdalība”, izvietoti Alūksnes novada pašvaldības administratīvās ēkas 1.stāva gaitenī Dārza ielā 11, Alūksnē, Alūksnes novadā. 

Sabiedriskās apspriešanas materiāli, valsts institūciju izdotie atzinumi, kā arī sabiedriskās apspriešanas rezultātu izvērtējums ir ievietoti Vides pārskata Ziņojumā par atzinumu un priekšlikumu ievērošanu. 
Valsts vides dienesta Madonas reģionālā vides pārvalde (turpmāk Madonas RVP) norādījusi uz vairākām nepilnībām Vides pārskatā, kas saskaņā ar Ziņojumu par atzinumu un priekšlikumu ievērošanu pielikumā „Vides pārskata projekta publiskās apspriešanas kopsavilkums” ietverto informāciju, ir ņemti vērā, veicot attiecīgus papildinājumus. Sniedzot viedokli par Alūksnes novada teritorijas plānojumu, Madonas RVP Vides pārskata nodaļā „Virszemes ūdeņu kvalitāte” ierosinājusi „kā problēmu vajadzētu pieminēt procentuāli nelielo pieslēgumu skaitu pie centralizētām kanalizācijas sistēmām, neskatoties uz to, ka ūdenssaimniecības attīstības projektu ietvaros šāda iespēja tiek piedāvāta. Daļēji problēmu varētu risināt ar pašvaldības saistošajiem noteikumiem, kuros vajadzētu uzlikt par pienākumu iedzīvotāju mājsaimniecību pieslēgšanos pie centralizētajiem tīkliem, ja tie ir izbūvēti līdz ielu sarkanajām līnijām. Pie kam Ministru Kabinets ir akceptējis ierosinājumu pašvaldībām atļaut piedalīties ar finansējumu, jo visbiežāk tiek minēts tieši finansiālo līdzekļu trūkums iedzīvotājiem.” Madonas RVP uzskata, ka būtu nepieciešams izvērtēt Tempļakalna ielas gājēju tilta būvniecības ietekmi uz Alūksnes ezeru, kas Vides pārskatā nav iestrādāts. Attiecībā uz nodaļu „Teritorijas plānojums un ar to saistītās vides problēmas”, Madonas RVP iesaka, ka „vajadzētu pieminēt rūpnieciskās apbūves teritoriju Alūksnes pilsētā, kur tika plānota kokogļu ražotnes būvniecība. Teritorijas plānojumā nav noteikti aprobežojumi rūpniecisko objektu būvniecībai šajā teritorijā, kas atrodas tieši blakus viensētu apbūves teritorijai. Pie attiecīgas nozares objektu (piem. Kokogļu ražotne, gaļas pārstrādes uzņēmums) būvniecības šī teritorija var būtiski ietekmēt apkārtējo iedzīvotāju dzīves līmeni un vides stāvokli. Ieteikumu sadaļu ieteicams papildināt ar nepieciešamību par aizsargājamo biotopu apzināšanu, kas izriet no ES Biotopu direktīvā noteiktiem pamatmērķiem. Ieteicams papildināt ar derīgo izrakteņu ieguves vides ietekmju plašāku analīzi, nav norādes par derīgo izrakteņu atradnēm, kurās notiek ieguve un derīgo izrakteņu izmantošanas intensitāti, apjomiem un perspektīvajām prognozēm izejot no jau zināmām un potenciāli ieguvei pakļaujamām atradnēm novada teritorijā. Vajadzētu precīzi identificēt jomas, kurām būtu jāpievērš pastiprināta uzmanība.” Nodaļā „Risinājumi, lai novērstu vai samazinātu plānošanas dokumentu būtisko ietekmi uz vidi” Madonas RVP norāda, ka “...Vides pārskats papildināms ar informāciju par konkrētiem Teritorijas plānojuma risinājumiem, akcentējot uzmanību uz izmaiņām salīdzinot ar iepriekšējā plānošanas periodā plānoto. Piem. ir paredzēta visaptveroša novada apdzīvoto vietu robežu maiņa.” Minētie Madonas RVP ieteikumi Vides pārskatā tikai daļēji ir ņemti vērā.
Veselības inspekcija, izvērtējot higiēnas prasības, neiebilst Vides pārskata projekta risinājumam Teritorijas plānojumam.
 Dabas aizsardzības pārvalde norāda, ka Alūksnes novada teritorijas plānojuma 2015.-2027.gadam Stratēģiskās ietekmes uz vidi pārskata projekts ir izstrādāts atbilstoši spēkā esošo normatīvo aktu prasībām, lūdzot pilnveidot plānošanas dokumentu ar papildinājumiem, kas ir ņemti vērā Vides pārskata izstrādē.
Vides pārskata sabiedriskās apspriešanas ietvaros tika organizētas sešas sabiedriskās apspriešanas sanāksmes laika posmā no 2014.gada 24.marta līdz 2014.gada 2.aprīlim. Kopumā publiskās apspriešanas sapulces apmeklēja 169 interesenti. Katrā vietā tika pārrunāta konkrētajam pagastam un vietai svarīgā informācija un paskaidroti svarīgākie nosacījumi īpašumu apsaimniekošanā. Publiskās apspriešanas laikā tika saņemti  12 rakstiski   priekšlikumi, tai skaitā 5 elektroniski sūtīti iesniegumi no fiziskām personām, kā arī sniegti priekšlikumi klātienē un telefoniski. Sabiedriskās apspriešanas laikā izteikti priekšlikumi papildināt novada nozīmes kultūrvēsturisko objektu sarakstu Jaunalūksnes pagastā, papildus noteikt ainaviskos skatu punktus Veclaicenes pagastā, atsevišķu zemes gabalu zonējuma maiņai Pededzes pagastā, servitūta ceļa noteikšanai par pašvaldības ceļu Ziemera pagastā (199 paraksti), kokoglu ražotnes nepieļaušanu Alūksnes pilsētā, atsevišķu punktu precizēšanai Apbūves noteikumos u.c.  
Izvērtētā dokumentācija:
Alūksnes novada pašvaldības 2013.gada 25.janvāra vēstule/iesniegums Nr. ANP/1-35/13/179 un 2014.gada 14.soktobra vēstule Nr. ANP/1-35/14/2341, Alūksnes novada teritorijas plānojums 2015. – 2027.gadam un plānošanas dokumenta stratēģiskā ietekmes uz vidi novērtējuma Vides pārskats, kā arī Vides pārraudzības valsts biroja 2013.gada 4.februāra lēmums Nr.8 „Par stratēģiskā ietekmes uz vidi novērtējuma procedūras piemērošanu”.
Piemērotās tiesību normas:
1. Likuma „Par ietekmes uz vidi novērtējumu” 4.panta trešā daļa, 23.4 pants, 23.5 pants.
2. Ministru kabineta 2004.gada 23.marta noteikumu Nr.157 „Kārtība, kādā veicams ietekmes uz vidi stratēģiskais novērtējums” IV, V, VI, VII, VIII nodaļa. 
3. Ūdens apsaimniekošanas likums.
4. Ministru kabineta 2011.gada 31.maija noteikumi Nr.418 „Noteikumi par riska ūdensobjektiem”.
5. Teritorijas attīstības plānošanas likums.
6. Ministru kabineta 2012.gada 16.oktobra noteikumi Nr.711 „Noteikumi par pašvaldību teritorijas attīstības plānošanas dokumentiem”.
Rekomendācijas:
1. Alūksnes novada teritorijas plānojums 2015. – 2027.gadam Vides pārskats papildināms, ņemot vērā šā atzinuma sadaļas „Vides pārskata raksturojums un analīze” 3., 4., 7., 8. un 9.punktos konstatēto.

2. Vides pārraudzības valsts birojs rekomendē Alūksnes novada pašvaldībai, pilnveidojot un īstenojot Alūksnes novada teritorijas plānojumu 2015. – 2027.gadam, ņemt vērā Vides pārskatā un sabiedriskās apspriešanas laikā izteiktos priekšlikumus. 
Atbilstoši likuma „Par ietekmes uz vidi novērtējumu” 23.5 panta 6.un 7.daļas prasībām Birojs konstatē, ka:

1. Alūksnes novada teritorijas plānojuma 2015. – 2027.gadam Vides pārskats kopumā atbilst normatīvo aktu prasībām, tomēr atbilstoši šajā atzinumā norādītajam, tajā veicami atsevišķi papildinājumi.

2. Sabiedrības informēšana un Vides pārskata apspriešana veikta MK noteikumu V nodaļā noteiktajā kārtībā.

3. Lai konstatētu Alūksnes novada teritorijas plānojuma 2015. – 2027.gadam īstenošanas radīto tiešo vai netiešo ietekmi uz vidi, Alūksnes novada pašvaldībai, izmantojot valsts vides monitoringa un citus pieejamos datus, vismaz divas reizes plānošanas periodā (2021. un 2026.gadā) jāizstrādā monitoringa ziņojums un jāiesniedz Vides pārraudzības valsts birojā.

Alūksnes novada pašvaldībai jāsagatavo informatīvais ziņojums par plānošanas dokumentu un paziņojums par plānošanas dokumenta pieņemšanu atbilstoši Ministru kabineta 2004.gada 23.marta noteikumu Nr.157 „Kārtība, kādā veicams ietekmes uz vidi stratēģiskais novērtējums” VII nodaļā „Sabiedrības informēšana pēc plānošanas dokumenta pieņemšanas” noteiktajam. 

Direktors




A.Lukšēvics
Dokuments ir parakstīts ar drošu elektronisko parakstu un satur laika zīmogu.
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