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Latvijas Republikas Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrija

VIDES PĀRRAUDZĪBAS VALSTS BIROJS

Reģ.Nr. 90000628077, Rūpniecības ielā 23, Rīgā, LV- 1045 

Tālrunis: 67321173 ( fakss: 67321049 ( e-pasts: vpvb@vpvb.gov.lv

Rīgā
2014.gada 27.jūnijā
Atzinums Nr.13
Par Zemgales reģionālā atkritumu apsaimniekošanas plāna 2014. – 2020.gadam Vides pārskatu
Jelgavas pilsētas dome Vides pārraudzības valsts birojā (turpmāk arī Birojs) 2014.gada 29.maijā iesniedza Zemgales reģionālā atkritumu apsaimniekošanas plāna 2014. – 2020.gadam (turpmāk arī AP) Vides pārskatu. Atzinums par Vides pārskata projektu sagatavots atbilstoši likuma „Par ietekmes uz vidi novērtējumu” 23.5 panta 6.daļas prasībām.
Vides pārskatā ietvertā informācija un izraudzītā risinājuma pamatojums:

Zemgales reģionālā atkritumu apsaimniekošanas plāna 2014. – 2020.gadam Vides pārskats, atbilstoši Ministru kabineta 2004.gada 23.marta noteikumu Nr.157 „Kārtība, kādā veicams ietekmes uz vidi stratēģiskais novērtējums” (turpmāk MK noteikumi) IV nodaļas „Vides pārskatā iekļaujamā informācija” 8.punktā noteiktajam, ietver šādu informāciju:
1. Plānošanas dokumentu galvenie mērķi, īss satura izklāsts, saistība ar citiem plānošanas dokumentiem, starptautiskie un nacionālie vides aizsardzības mērķi. 

Atkritumu apsaimniekošanas likums nosaka, ka atkritumu apsaimniekošanu veic atbilstoši atkritumu apsaimniekošanas valsts plānam, reģionālajam plānam vai pašvaldību plāniem. Latvijas iedalījums 10 atkritumu apsaimniekošanas reģionos ir noteikts Ministru kabineta 2013.gada 25.jūnija noteikumos Nr.337 „Noteikumi par atkritumu apsaimniekošanas reģioniem”. 2013.gada 21.martā Ministru kabinets izdevis rīkojumu Nr.100 „Par Atkritumu apsaimniekošanas valsts plānu 2013.-2020.gadam”. Zemgales atkritumu apsaimniekošanas reģionā (turpmāk arī ZAAR) ietilpst 10 pašvaldības: Jelgavas pilsēta, Jelgavas, Ozolnieku, Dobeles, Auces, Tērvetes, Bauskas, Vecumnieku, Iecavas un Rundāles novadi ar kopumā pāri par 170 tūkst. iedzīvotāju. AP izstrādi pašvaldības deleģējušas Jelgavas pilsētas pašvaldībai, kas pilnvarojusi SIA „Zemgales EKO” veikt AP izstrādi. AP mērķi ir samazināt atkritumu rašanos, palielinoties ekonomiskajai izaugsmei, un nodrošināt ievērojamu kopējo radīto atkritumu daudzuma samazināšanu, izmantojot labākas atkritumu rašanās novēršanas iespējas, labākos pieejamos tehniskos paņēmienus resursu izmantošanas efektivitātes palielināšanai un ilgtspējīgas patērētāju uzvedības veicināšanai. Attiecībā uz jau radītajiem atkritumiem, jānodrošina, ka atkritumi nav bīstami vai arī tie rada nelielu risku videi un veselībai; lielākā daļa atkritumu tiek atgriezti atpakaļ ekonomiskajā apritē, vai arī tiek atgriezti vidē noderīgā vai nekaitīgā formā; apglabājamo atkritumu daudzums tiek samazināts līdz minimumam; atkritumi tiek apstrādāti pēc iespējas tuvāk to rašanās vietām. 

Vides pārskatā apkopota informācija par starptautiskiem un nacionāliem vides aizsardzības mērķiem, t.sk. 5.tabulā apkopota informācija par ES direktīvu (par atkritumiem, atkritumu poligoniem, par iepakojumu un izlietoto iepakojumu, par nolietotiem transportlīdzekļiem, par elektrisko un elektronisko iekārtu atkritumiem, par baterijām un akumulatoriem noteiktajiem atkritumu apsaimniekošanas mērķiem) prasībām. Nacionālie vides aizsardzības mērķi skatīti kontekstā ar Atkritumu apsaimniekošanas valsts plānu 2013.-2020.gadam.
2. Vides pārskata sagatavošanas procedūra un iesaistītās institūcijas, sabiedrības līdzdalība un rezultāti.
Vides pārskatā raksturota stratēģiskā ietekmes uz vidi novērtējuma kārtība un sabiedrības līdzdalības iespējas. Vides pārskata projekts komentāru un priekšlikumu sniegšanai nosūtīts Valsts vides dienesta Jelgavas reģionālajai vides pārvaldei, Veselības inspekcijai, Zemgales plānošanas reģiona administrācijai, Jelgavas novada pašvaldībai, Bauskas novada pašvaldībai un Dobeles novada pašvaldībai. Vides pārskatam klāt pievienoti sabiedriskās apspriešanas materiāli. Vides un veselības institūcijas nav izteikušas priekšlikumus AP un Vides pārskata papildināšanai.
3. Esošā vides stāvokļa apraksts.
Saskaņā ar Vides pārskatā norādīto, kopš 2008.gada reģionā slēgtas un rekultivētas visas esošās, kopskaitā 22, atkritumu izgāztuves, tādējādi samazinot potenciāli piesārņoto vietu daudzumu un platību. Pašlaik atkritumi tiek apglabāti divos atkritumu apglabāšanas poligonos – poligonā „Brakšķi” Līvbērzes pagastā Jelgavas novadā un poligonā „Grantiņi” Codes pagastā Bauskas novadā. Poligonus apsaimnieko SIA „Zemgales EKO”, kas veic vides stāvokļa monitoringu atbilstoši Valsts vides dienesta Jelgavas reģionālās vides pārvaldes izsniegtajām A kategorijas piesārņojošās darbības atļaujām Nr.JE13IA0004 (izdota 18.10.2013.) un Nr.JE13IA0002 (izdota 05.07.2013.). Autori atzīmē, ka abos poligonos ir uzsākta biogāzes savākšanas sistēmu ierīkošana, lai samazinātu atkritumu apglabāšanas poligonos radušās biogāzes emisijas gaisā. Iepriekšējā plānošanas periodā 2006.-2013.gadam, piesaistot pašvaldību līdzekļus un Eiropas līdzfinansējumu, reģionā izveidoti 379 punkti un 7 laukumi atkritumu dalītai vākšanai. AP izstrādes brīdī reģionā ir izsniegtas un darbojas 23 atļaujas atkritumu savākšanai, 31 atļauja atkritumu pārvadāšanai, 22 atļaujas atkritumu pārkraušanai, šķirošanai un uzglabāšanai, 11 atļaujas atkritumu apsaimniekošanai. Vides pārskatā norādīts uz 8 sadzīves atkritumu apsaimniekošanas operatoriem, ar ko ZAAR pašvaldības ir noslēgušas līgumus atkritumu apsaimniekošanai pašvaldībās. Autori atzīmē, ka lielākajā daļā reģiona pašvaldību dalīto atkritumu vākšanas punktu izveide atrunāta ar atkritumu apsaimniekotājiem noslēgto līgumu ietvaros. Paralēli pašvaldību veidotajai dalītai atkritumu vākšanas sistēmai reģionā darbojas arī komersanti, kas savāc izlietoto iepakojumu no iedzīvotājiem speciāli tam paredzētos savākšanas punktos. Vides pārskatā papildus norādīts, ka Jelgavas pilsētā darbojas divas plastmasas pārstrādes rūpnīcas, kas pārstrādā plastmasas atkritumus un izlietoto plastmasas iepakojumu. 2013.gadā Lūvbērzes pagastā blakus sadzīves atkritumu apglabāšanas poligonam ir uzbūvēta nešķirotu sadzīves atkritumu šķirošanas līnija un bioloģiski noārdāmo atkritumu bioenerģijas šūna biogāzes ražošanai, kas ļauj ievērojami samazināt poligonā „Brakšķi” apglabājamo atkritumu daudzumu. Šķirošanas līnijā tiek atšķiroti bioloģiski noārdāmie sadzīves atkritumi, kas tālāk izmantojami biogāzes iegūšanai, kā arī no nešķirotajiem sadzīves atkritumiem tiek iegūts kurināmais, kas tiek sadedzināts A/S „Cemex”. Autori vērš uzmanību uz to, ka dalīti savākto otrreizēji pārstrādājamo atkritumu daudzums reģionā pašlaik ir tikai 6,43%, tādējādi nākamajā plānošanas periodā liela uzmanība jāpievērš tieši dalītai atkritumu vākšanas sistēmas attīstībai, kā arī stingrāk jākontrolē iedzīvotāju un uzņēmēju iesaistīšanos pašvaldības izveidotajās atkritumu apsaimniekošanas sistēmās. Daudzās reģiona pašvaldībās būtu nepieciešams aktualizēt pieņemtos saistošos noteikumus par atkritumu apsaimniekošanu, atbilstoši spēkā esošajam Atkritumu apsaimniekošanas likumam (28.10.2010.) ar 16.12.2010. un 29.03.2012. grozījumiem. Birojs vērš uzmanību uz to, ka Atkritumu apsaimniekošanas likumam spēkā stājušies arī 2014.gada 3.aprīļa grozījumi. 
4. Vides stāvoklis teritorijās, kuras plānošanas dokumentu īstenošana var būtiski ietekmēt un ar plānošanas dokumentiem saistītās vides problēmas, t.sk. ietekme uz Eiropas nozīmes aizsargājamām dabas (Natura 2000) teritorijām; iespējamās izmaiņas, ja plānošanas dokuments netiktu īstenots.
Vides pārskata 4.tabulā „Zemgales RAAP pasākumu ietekmes zonas un iespējamās izmaiņas” norādīts uz AP īstenošanas ietekmes zonām, kā arī raksturotas izmaiņas, ja konkrētais pasākums netiek īstenots. AP paredzēta dalīto vākto atkritumu apsaimniekošanas sistēmas attīstība pašvaldības teritorijās, kā arī iesaistīšanās valsts sadzīves bīstamo atkritumu apsaimniekošanas sistēmā, saglabājot laukumu un punktu skaitu līdzšinējā līmenī. Pašvaldības teritorijās plānota kompostēšanas laukumu izveide. Autori atzīmē, ka par kompostēšanas laukumu izveidi un izvietošanas iespējām lems katra pašvaldība, pamatojoties uz pieejamo finansējumu attiecīgajā plānošanas periodā, līdz ar to šajā Vides pārskatā kompostēšanas laukumu izbūves vietas netiek konkretizētas. Dalīto atkritumu vākšanas punkti un kompostēšanas laukumi jāveido atbilstoši Ministru kabineta 2011.gada 22. novembra noteikumiem Nr.898 „Noteikumi par atkritumu savākšanas un šķirošanas vietām”, pirms tam saņemot Valsts vides dienesta reģionālajā vides pārvaldē sagatavotos tehniskos noteikumus. AP paredzēta poligonos „Brakšķi” un „Grantiņi” infrastruktūras attīstība, t.sk. pirmās kārtas krātuvju rekultivācija un jaunu atkritumu apglabāšanas šūnu būvniecība. Poligons „Brakšķi” izbūvēts teritorijā, kas saskaņā ar Jelgavas novada pašvaldības 2011.gada 23.novembra saistošajiem noteikumiem Nr.14 „Par Jelgavas novada teritorijas izmantošanas un apbūves noteikumiem” ir zonēta kā ražošanas objektu un noliktavu teritorija, un kurai jau 2001.gadā tika veikts ietekmes uz vidi novērtējums. Sadzīves atkritumu poligons „Grantiņi” izbūvēts rekonstruējot sadzīves atkritumu izgāztuvi, teritorijā, kas saskaņā ar Bauskas novada 2012.gada 26.aprīļa saistošajiem noteikumiem Nr.11 „Bauskas novada teritorijas plānojuma izmantošanas un apbūves noteikumi” ir zonēta, kā ražošanas objektu un noliktavu teritorija. Poligonam ir izdota A kategorijas piesārņojošās darbības atļauja Nr.JE13IA0002. Saskaņā ar Vides pārskatā norādīto, ietekmes uz vidi novērtējuma procedūra tiks veikta pirms jaunās atkritumu apglabāšanas šūnas izbūves. AP pie poligona „Grantiņi” paredzēta arī apglabājamo atkritumu priekšapstrādes centra izveide, savukārt Bauskas pilsētā plānota dalīto atkritumu pāršķirošanas centra ar šķirošanas līniju izveide. Raksturojot situāciju, ja AP netiek īstenota, norādīts, ka tādā gadījumā apglabājamo atkritumu daudzums nesamazināsies un poligonos ekspluatācijā esošās apglabāšanas šūnas tiks piepildītas ātrāk nekā plānots un būs nepieciešams rast jaunu apglabāšanas iekārtu būvniecības iespējas. 
ZAAR teritorijā atrodas 35 īpaši aizsargājamās dabas teritorijas. Autori atzīmē, ka šo teritoriju aizsardzības un apsaimniekošanas režīmi ir jāņem vērā, plānojot atkritumu apsaimniekošanas darbības nākamajā plānošanas periodā. Autori papildus atzīmē, ka realizējot AP paredzētos modernizācijas pasākumus, kopumā vides stāvoklis reģionā uzlabosies. Dabas aizsardzības pārvaldes 2014.gada 7.maija vēstulē Nr.4.9/22/2014-N norādīts, ka AP īstenošanai nepieciešamā būvniecība, kā arī citas aktivitātes nav plānotas īpaši aizsargājamās dabas teritorijās vai arī to tiešā tuvumā, aizsargājamo sugu un biotopu atradnēs. Plānotās darbības nav pretrunā ar Sugu un biotopu aizsardzības likumu, likumu „Par īpaši aizsargājamām dabas teritorijām”, kā arī no tā izrietošo īpaši aizsargājamo dabas teritoriju individuālajiem aizsardzības un izmantošanas noteikumiem.
5. Plānošanas dokumentu un tā iespējamo alternatīvu īstenošanas būtiskās ietekmes uz vidi novērtējums.  

Vides pārskatā norādīts, ka plānoti un pārdomāti attīstot esošo atkritumu apsaimniekošanas sistēmu pašvaldību teritorijās, iespējams mazināt atkritumu apsaimniekošanas negatīvo ietekmi uz vidi, tādējādi uzlabojot vides stāvokli katrā pašvaldībā atsevišķi un reģionā kopumā. AP projektā iekļautie pasākumi ļaus samazināt atkritumu apsaimniekošanas radītās vides problēmas. Realizējot AP, tiks uzlabota esošā atkritumu apsaimniekošanas sistēma reģionā, īpašu uzmanību veltot dalītās atkritumu vākšanas infrastruktūrai atsevišķās pašvaldībās. Bauskas pilsētā paredzēts izveidot dalītu atkritumu šķirošanas centru ar šķirošanas līniju. Lai nodrošinātu Atkritumu apsaimniekošanas likuma prasību izpildi attiecībā uz poligonā apglabājamiem atkritumiem, poligonā „Grantiņos” Bauskas novadā nepieciešams izveidot apglabājamo atkritumu priekšapstrādes centru. AP paredz turpināt darbu pie iedzīvotāju izglītošanas pasākumiem, uzmanību vēršot atkritumu atkārtotai izmantošanai. Kā jau norādīts iepriekš, nākošajā plānošanas periodā paredzēta esošo atkritumu apglabāšanas krātuvju rekultivācija un jaunu apglabāšanas krātuvju būvniecība poligonā „Brašķi” un „Grantiņi”. Vides pārskata 6.tabulā apkopota informācija un sniegts vērtējums par atsevišķu AP pasākumu ietekmi uz ūdeni, gaisu, klimatu, augsni, materiālām vērtībām, bioloģisko daudzveidību, cilvēku dzīvību un veselību, norādot uz šo ietekmju pozitīvo vai negatīvo raksturu. Autori vērš uzmanību uz iespējamām ietekmēm, kas saistītas ar atkritumu pārvadājumiem, kā arī atkritumu reģenerāciju un pārstrādes iekārtu darbību. 
6. Risinājumi, lai novērstu vai samazinātu plānošanas dokumenta būtisko ietekmi uz vidi.
Vides pārskatā atzīmēts, ka lielai daļai darbību, kas saistītas ar jaunu atkritumu apsaimniekošanas infrastruktūras objektu izveidi, ir iespējama būtiska ietekme uz vidi, tāpēc tām veicams sākotnējais izvērtējums vai ietekmes uz vidi novērtējums likuma „Par ietekmes uz vidi novērtējumu” noteiktajā kārtībā. Vairākas iepriekš minētās AP darbības attiecas uz likuma 2.pielikumu un tām veicams sākotnējais izvērtējums. Saskaņā ar Vides pārskatā norādīto, sākotnējais izvērtējums tiks veikts pirms finansējuma piesaistes projekta sagatavošanas fāzē. Autori atkārtoti vērš uzmanību uz to, ka jaunu atkritumu apglabāšanas krātuvju būvniecība tiek plānota teritorijās, kurās jau notiek šāda veida piesārņojoša darbība, kā arī papildus norādījuši uz prasībām normatīvajā regulējumā, kuru izpilde nodrošina būtiskās ietekmes uz vidi novēršanu vai samazināšanu. Vides pārskatā apkopota informācija par atkritumu apsaimniekošanas jomas normatīvo regulējumu un tajā noteiktajām prasībām, t.sk. Aizsargjoslu likumu, kā arī vairākiem MK noteikumiem attiecībā uz poligonu apsaimniekošanu, atkritumu savākšanu un šķirošanu, elektrisko un elektronisko iekārtu atkritumu apsaimniekošanu, nolietotu transportlīdzekļu pārstrādi, bīstamo atkritumu apsaimniekošanu, atkritumu sadedzināšanas iekārtu darbību un piesārņojošās darbības atļaujas saņemšanas kārtību. Autoru skatījumā būtiska nozīme atkritumu apsaimniekošanas sistēmas regulēšanai pašvaldībās ir pašvaldību pieņemtie saistošie noteikumi par sadzīves atkritumu apsaimniekošanu. Visas ZAAR ietilpstošās pašvaldības ir pieņēmušas šādus saistošos noteikumus. Vides pārskatā apkopota informācija arī par likumdošanā paredzētajām soda sankcijām par atkritumu apsaimniekošanas prasību neievērošanu. Kopumā pozitīvi vērtējami ir AP paredzētie sabiedrības izglītošanas pasākumi. Jelgavas novada pašvaldības 2014.gada 10.maija vēstulē Nr.3-14.1/14/163 norādīts uz sabiedrības izglītošanas pasākumu nodrošināšanas nepieciešamību ilgtermiņā.  
7. Iespējamie kompensēšanas pasākumi un iespējamās būtiskās pārrobežu ietekmes novērtējums. 
Saskaņā ar Vides pārskatā norādīto, AP nav paredzētas konkrētas darbības, kuru īstenošana varētu radīt tiešu ietekmi uz pašvaldību teritorijā esošajām Eiropas nozīmes aizsargājamām dabas (Natura 2000) teritorijām, tādēļ kompensējošie pasākumi nav nepieciešami. AP īstenošana nav saistīta ar būtisku pārrobežu ietekmi. 
8. Paredzētie pasākumi plānošanas dokumenta īstenošanas monitoringa nodrošināšanai.

Vides pārskatā apkopota informācija par veicamajiem pasākumiem vides kvalitātes uzraudzības nodrošināšanai. Birojā šajā atzinumā norādītajos termiņos iesniedzams AP īstenošanas monitorings, kurā atbilstoša uzmanība vēršama uz vides stāvokļa izmaiņām saistībā ar konkrētu AP paredzēto darbību īstenošanu.    

Izvērtētā dokumentācija:
Jelgavas pilsētas domes 2014.gada 27.maija vēstule Nr.2-16/532, Zemgales reģionālais atkritumu apsaimniekošanas plāns 2014. – 2020.gadam un tā Vides pārskats.
Piemērotās tiesību normas:
1. Likuma „Par ietekmes uz vidi novērtējumu” 4.panta trešā daļa, 23.4 pants, 23.5 pants.

2. Ministru kabineta 2004.gada 23.marta noteikumu Nr.157 „Kārtība, kādā veicams ietekmes uz vidi stratēģiskais novērtējums” IV, V, VI, VII, VIII daļa.
3. Likums „Par īpaši aizsargājamām dabas teritorijām”.
4. Sugu un biotopu aizsardzības likums.

5. Atkritumu apsaimniekošanas likums.

6. Ministru kabineta 2013.gada 25.jūnija noteikumi Nr.337 „Noteikumi par atkritumu apsaimniekošanas reģioniem”.

7. Ministru kabineta 2011.gada 12.jūlija noteikumi Nr.564 „Noteikumi par atkritumu apsaimniekošanas valsts un reģionālajiem plāniem un atkritumu rašanās novēršanas valsts programmu”.

8. Ministru kabineta 2011.gada 30.decembra noteikumi Nr.1032 „Atkritumu poligonu ierīkošanas, atkritumu poligonu un izgāztuvju apsaimniekošanas, slēgšanas un rekultivācijas noteikumi”.

9. Ministru kabineta 2011.gada 22. novembra noteikumi Nr.898 „Noteikumi par atkritumu savākšanas un šķirošanas vietām”.

10. Ministru kabineta 2011.gada 22. novembra noteikumi Nr.897 „Elektrisko un elektronisko iekārtu atkritumu apsaimniekošanas noteikumi”.

11. Ministru kabineta 2011.gada 22. februāra noteikumi Nr.135 „Noteikumi par nolietotu transportlīdzekļu pārstrādi un apstrādes uzņēmumiem noteiktajām vides prasībām”.

12. Ministru kabineta 2011.gada 21.jūnija noteikumi Nr.485 „Atsevišķu veidu bīstamo atkritumu apsaimniekošanas kārtība”.

13. Ministru kabineta 2011.gada 24.maija noteikumi Nr.401 „Prasības atkritumu sadedzināšanai un atkritumu sadedzināšanas iekārtu darbībai”.

14. Ministru kabineta 2011.gada 13.septembra noteikumi Nr.703 „Noteikumi par kārtību, kādā izsniedz un anulē atļauju atkritumu savākšanai, pārvadāšanai, pārkraušanai vai uzglabāšanai, kā arī par valsts nodevu un tās maksāšanas kārtību”.

15. Aizsargjoslu likums.

Atbilstoši likuma „Par ietekmes uz vidi novērtējumu” 23.5 panta 6.un 7.daļas prasībām Birojs konstatē, ka:

1. Zemgales reģionālā atkritumu apsaimniekošanas plāna 2014. – 2020.gadam Vides pārskats kopumā atbilst normatīvo aktu prasībām un tajā sniegts izraudzītā risinājuma pamatojums. 
2. Sabiedrības informēšana un Vides pārskata apspriešana veikta MK noteikumu V nodaļā noteiktajā kārtībā.
3. Lai konstatētu Zemgales reģionālā atkritumu apsaimniekošanas plāna 2014. – 2020.gadam īstenošanas radīto tiešo vai netiešo ietekmi uz vidi, plānošanas dokumentu izstrādātājam vismaz vienu reizi plānošanas periodā (2018.gadā) jāizstrādā monitoringa ziņojums un jāiesniedz Vides pārraudzības valsts birojā.
Plānošanas dokumenta izstrādātājam jāsagatavo informatīvais ziņojums par plānošanas dokumentu un paziņojums par plānošanas dokumenta pieņemšanu atbilstoši Ministru kabineta 2004.gada 23.marta noteikumu Nr.157 „Kārtība, kādā veicams ietekmes uz vidi stratēģiskais novērtējums” VII nodaļā „Sabiedrības informēšana pēc plānošanas dokumenta pieņemšanas” noteiktajam. 
                        Direktors




A.Lukšēvics
Dokuments ir parakstīts ar drošu elektronisko parakstu un satur laika zīmogu.
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