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Latvijas Republikas Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrija

VIDES PĀRRAUDZĪBAS VALSTS BIROJS

Reģ.Nr. 90000628077, Rūpniecības ielā 23, Rīgā, LV- 1045 

Tālrunis: 67321173 ( fakss: 67321049 ( e-pasts: vpvb@vpvb.gov.lv

Rīgā
2014.gada 29.aprīlis
Atzinums Nr. 9
Par Latvijas - Lietuvas pārrobežu sadarbības programmas 
2014.-2020.gadam Vides pārskatu
Latvijas - Lietuvas pārrobežu sadarbības programmas 2014.-2020.gadam (turpmāk arī Programma) stratēģiskā ietekmes uz vidi novērtējuma Vides pārskatu Vides pārraudzības valsts birojā (turpmāk arī Birojs) 2014.gada 10.aprīlī iesniedza Latvijas Republikas Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrija, kas ir Eiropas Savienības Strukturālo un investīciju fondu mērķa „Eiropas teritoriālā sadarbība” programmu Nacionālā atbildīgā iestāde. Šis atzinums sagatavots ņemot vērā Eiropas Parlamenta un Padomes Direktīvas 2001/42/EK (2001.gada 27.jūnijs) par noteiktu plānu un programmu ietekmes uz vidi novērtējumu un likuma „Par ietekmes uz vidi novērtējumu” 23.5 panta 6.daļas prasības. 
Vides pārskatā ietvertā informācija un izraudzītā risinājuma pamatojums:

Latvijas - Lietuvas pārrobežu sadarbības programmas 2014.-2020.gadam Vides pārskatā, atbilstoši Ministru kabineta 2004.gada 23.marta noteikumu Nr.157 „Kārtība, kādā veicams ietekmes uz vidi stratēģiskais novērtējums” (turpmāk arī MK noteikumi) IV nodaļas „Vides pārskatā iekļaujamā informācija” 8.punktā noteiktajam, ietverta šāda informācija:
1. Plānošanas dokumenta galvenie mērķi un saistība ar citiem plānošanas dokumentiem. 
Saskaņā ar Vides pārskatā norādīto, Programmas izstrādes mērķis ir sekmēt programmas reģionu ilgtspējīgu sociālekonomisko attīstību, palīdzot tos padarīt konkurētspējīgākus un pievilcīgākus dzīvošanai, uzņēmējdarbībai un tūrismam. Programma attiecas uz Klaipēdas, Telšu, Šauļu, Panevēžas un Kauņas apriņķiem Lietuvā, kā arī Kurzemes, Zemgales un Latgales reģioniem Latvijā. Izvirzītā mērķa sasniegšanai Programmā noteiktas četras prioritātes: ilgtspējīga un tīra vide sadarbības rezultātā; nodarbinātības un darbaspēka mobilitātes uzlabošana; sociālā integrācija kā teritoriālās attīstības priekšnoteikums; uzlabota dzīves kvalitāte efektīvu publisko pakalpojumu un administrācijas rezultātā.
2.  Vides pārskata sagatavošanas procedūra un iesaistītās institūcijas, sabiedrības līdzdalība un rezultāti.
Vides pārskatā aprakstīta stratēģiskā ietekmes uz vidi novērtējuma (turpmāk arī SIVN) kārtība un metodes, kā arī norādīts uz sabiedriskās apspriešanas organizēšanu Latvijā un Lietuvā. Vides pārskats papildināms, ņemot vērā sabiedriskās apspriešanas rezultātus.  
3. Esošā vides stāvokļa apraksts; vides stāvoklis teritorijās, kuras plānošanas dokumenta īstenošana var būtiski ietekmēt un ar plānošanas dokumentu saistītās vides problēmas, t.sk. ietekme uz Eiropas nozīmes aizsargājamām (Natura 2000) teritorijām, starptautiskie un nacionālie vides aizsardzības mērķi.  
Esošās situācijas raksturojumā sniegta vispārēja informācija par Programmas reģionu zemes izmantošanu, ainavu un bioloģisko daudzveidību, t.sk. Eiropas nozīmes aizsargājamām dabas (Natura 2000) teritorijām, cita starpā atzīmējot, ka abās valstīs ir uzlabojama aizsargājamo dabas teritoriju pārvaldība. Ūdens resursu kvalitātes raksturojumā norādīts uz izstrādātajiem ūdens baseinu apsaimniekošanas plāniem un sniegta informācija par Latvijas – Lietuvas pārrobežu sadarbības programmas 2007.-2013.gadam ietvaros realizēto projektu „Ūdens apsaimniekošanas kopīgie pasākumi Lielupes upes baseina reģionā” un tajā īstenotajiem pasākumiem. Lietuvas un Latvijas teritorijā ir noteikti paaugstināta riska Baltijas jūras piekrastes rajoni. Gaisa kvalitātes raksturojumā cita starpā norādīts, ka šobrīd Programmas aptvertajā teritorijā nav būtisku gaisa kvalitātes problēmu. Lai sasniegtu ES izvirzītos mērķus, abās valstīs vēl veicami ievērojami uzlabojumi atkritumu apsaimniekošanas jomā. Vides pārskatā īsi raksturota Programmas reģionu sociālekonomiskā situācija - depopulācija, maz attīstīta uzņēmējdarbība un mobilitāte, augsts bezdarba līmenis un sociālās norobežotības problēmas, kas netiešā veidā rada arī vides problēmas, piemēram, degradētās teritorijas, lauksaimniecības zemju aizaugšana. Starptautisko un nacionālo vides aizsardzības mērķu apkopojums ietverts Vides pārskata 2.pielikumā. 

4. Plānošanas dokumenta un to alternatīvu īstenošanas būtiskās ietekmes uz vidi novērtējums.
Programmas I prioritātes „Ilgtspējīga un tīra vide sadarbības ietvaros” investīciju prioritātes noteiktie mērķi vērsti uz dabas un kultūras mantojuma aizsardzību un attīstību, bioloģiskās daudzveidības un augsnes aizsardzību un atjaunošanu, kā arī ekosistēmu pakalpojumu, t. sk. Natura 2000 teritoriju ietvaros, un zaļās infrastruktūras veicināšanu. Paredzēti arī pasākumi pilsētvides uzlabošanai, rūpniecisko teritoriju atjaunošanai un attīrīšanai. Minētās prioritātes ietvaros paredzētie pasākumi autoru skatījumā kopumā saistīti ar pozitīvām vides ietekmēm, tomēr pastiprināta uzmanība jāpievērš iespējamajam turisma plūsmas pieaugumam Natura 2000 teritorijās. Autori rekomendē iekļaut Programmas nolikumā prasību līdztekus tūrisma veicināšanas pasākumiem nodrošināt piemērotus apmeklētāju infrastruktūras risinājumus. Programmas II prioritātes „Atbalsts darbaspēka mobilitātei un nodarbinātībai” noteiktie mērķi ir biznesa inkubatoru attīstīšana un investīciju atbalsts pašnodarbinātajiem, mikrouzņēmumiem, kā arī atbalsts uzņēmumu dibināšanai, integrējot pārrobežu darba tirgus, pārrobežu mobilitātes, kopīgas vietēja mēroga nodarbinātības iniciatīvas, kā arī kopīgas apmācības. Programmas ietvaros netiek atbalstītas darbības, kas varētu radīt būtiskas negatīvas vides ietekmes. Autoru skatījumā atbalsts vietējā biznesa radīšanai neradīs būtiskas vides ietekmes pie nosacījuma, ka katrs no projektiem tiks atbilstoši izvērtēts. Investīciju prioritātes „Īstenot pārrobežu darba tirgu integrāciju, tostarp pārrobežu mobilitāti, kopīgas nodarbinātības iniciatīvas vietējā mērogā, informatīvus un konsultatīvus pakalpojumus un kopīgu apmācību” ietvaros plānota pārrobežu ceļu infrastruktūras uzlabošana. Autori norāda uz šīs darbības iespējamām tiešajām un netiešajām vides ietekmēm, vienlaikus atzīmējot, ka kopumā tam būs pozitīva vai neitrāla ietekme uz vidi un pozitīva ietekme uz sociāli-ekonomisko situāciju. Programmas III prioritātes „Sociālā integrācija kā teritoriālās attīstības priekšnosacījums” ietvaros cita starpā paredzēts atbalstīt neliela mēroga sadarbības projektus, t.sk. neliela mēroga infrastruktūras projektus mazāk attīstītajiem apgabaliem un teritorijām. Programmas IV prioritātes „Uzlabota dzīves kvalitāte efektīvu publisku pakalpojumu un administrācijas rezultātā” specifiskais mērķis ir uzlabot publisko pakalpojumu efektivitāti, spēcinot kompetenci un sadarbību starp institūcijām. Saskaņā ar Vides pārskatā norādīto, lielākā daļa SIVN identificētās ietekmes uz vidi ir vai nu pozitīvas, vai neitrālas, tomēr autori papildus vērš uzmanību uz to, ka SIVN ir vērtēti tikai iespējamie atbalstāmie projekti, kamēr Programmas īstenošanas laikā var tikt pieteikti projekti, kas potenciāli var radīt negatīvas vides ietekmes, un kas attiecīgi izvērtējami katrā konkrētā gadījumā atsevišķi. 
Programmas izstrādes ietvaros netika definētas un vērtētas citas alternatīvas, izņemot Vides pārskatā izskatīto „nulles” alternatīvu, kad plānošanas dokuments netiktu īstenots, kas autoru skatījumā nav uzskatāma par labāko iespēju Latvijas un Lietuvas pārrobežu sadarbībai.
5. Risinājumi būtiskāko ietekmju novēršanai un samazināšanai. 
Vides pārskatā norādīts uz plānošanas dokumenta īstenošanas pozitīvajiem vides ietekmju aspektiem, vienlaikus vēršot uzmanība arī uz tiem Programmas virzieniem, kuru īstenošana potenciāli saistīta ar iespējamām negatīvām, t.sk. tiešām un lokālām, vides ietekmēm. Pozitīvi atzīmējams, ka Programmā ilgtspējīga attīstība ir minēta kā pirmā starp programmas horizontālajiem principiem, kas aptver ekonomiskās, sociālās un vides dimensijas.Programmas detalizācijas pakāpe neļauj šajā brīdī apzināt visas iespējamās konkrētās vides ietekmes un to būtiskumu, tamdēļ detalizēts vides novērtējums nepieciešamības gadījumā jāveic projekta attīstīšanas posmā, t.sk. veicot vides novērtējumu atbilstoši likumā „Par ietekmes uz vidi novērtējumu” noteiktajai kārtībai. 

6. Iespējamie kompensēšanas pasākumi un pārrobežu ietekmes novērtējums.

Izvērtējot Vides pārskatā ietverto informāciju, secināms, ka Programmas īstenošana nav saistīta ar būtisku ietekmi uz Eiropas nozīmes aizsargājamām dabas (Natura 2000) teritorijām un tādēļ specifiski dabai nodarīto kaitējumu kompensēšanas pasākumi nav nepieciešami. Programmas ieviešanā nav sagaidāma būtiska negatīva ietekme uz vidi, t.sk. pārrobežu ietekme.
7. Paredzētie pasākumi plānošanas dokumenta īstenošanas monitoringa nodrošināšanai.

Vides pārskatā sniegtas rekomendācijas Programmas īstenošanas vides novērtējumam (monitoringom), t.sk. sniegti konkrēti ieteikumi novērtējuma veikšanai par katru investīciju prioritāti. Birojs vērš uzmanību tam, ka Vides pārskatā liels uzsvars likts uz Programmas īstenošanas kopējo vides ietekmju vērtējumu, tomēr negatīvās vides ietekmes būtiski apzināt un novērst pirms konkrētu projektu realizācijas. Tādējādi būtiski izstrādāt kritērijus atbalstāmo projektu atlasei, attiecīgi norādot uz nosacījumiem un veicamām darbībām vides ietekmju apzināšanai un novēršanai, pirms vēl piešķirts finansējums konkrētu projektu atbalstam.
Izvērtētā dokumentācija:
Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrijas 2014.gada 10.aprīļa vēstule Nr.5.-5/18-1e/3256, Latvijas - Lietuvas pārrobežu sadarbības programma 2014.-2020.gadam un Vides pārskats.
Piemērotās tiesību normas:
1. Likuma „Par ietekmes uz vidi novērtējumu” 4.panta trešā daļa, 23.4 pants, 23.5 pants.

2. Ministru kabineta 2004.gada 23.marta noteikumu Nr.157 „Kārtība, kādā veicams ietekmes uz vidi stratēģiskais novērtējums” IV, V, VI, VII, VIII daļa.
3. Eiropas Parlamenta un Padomes Direktīva 2001/42/EK (2001.gada 27.jūnijs) par noteiktu plānu un programmu ietekmes uz vidi novērtējumu.

Atbilstoši likuma „Par ietekmes uz vidi novērtējumu” 23.5 panta 6.daļas prasībām Birojs konstatē, ka:
1. Latvijas - Lietuvas pārrobežu sadarbības programmas 2014.-2020.gadam Vides pārskats atbilst normatīvo aktu prasībām un tajā sniegts atbilstošs izraudzītā risinājuma pamatojums.  
2. Lai konstatētu Latvijas - Lietuvas pārrobežu sadarbības programmas 2014.-2020.gadam īstenošanas radīto tiešo vai netiešo ietekmi uz vidi, Programmas izstrādātājam, izmantojot valsts vides monitoringa un citus pieejamos datus, vismaz vienu reizi plānošanas periodā (2019.gadā) jāizstrādā monitoringa ziņojums un jāiesniedz Vides pārraudzības valsts birojā.
Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrijai jāsagatavo informatīvais ziņojums par plānošanas dokumentu un paziņojums par plānošanas dokumenta pieņemšanu atbilstoši Ministru kabineta 2004.gada 23.marta noteikumu Nr.157 „Kārtība, kādā veicams ietekmes uz vidi stratēģiskais novērtējums” VII nodaļā „Sabiedrības informēšana pēc plānošanas dokumenta pieņemšanas” noteiktajam. 
Direktors




A.Lukšēvics
Dokuments ir parakstīts ar drošu elektronisko parakstu un satur laika zīmogu.
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