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Latvijas Republikas Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrija

VIDES PĀRRAUDZĪBAS VALSTS BIROJS

Reģ.Nr. 90000628077, Rūpniecības ielā 23, Rīgā, LV- 1045 

Tālrunis: 67321173 ( fakss: 67321049 ( e-pasts: vpvb@vpvb.gov.lv

Rīgā
2014.gada 25.aprīlī 
Atzinums Nr.8
Par Aizkraukles novada teritorijas plānojuma 2013.–2025.gadam
Vides pārskatu
Aizkraukles novada teritorijas plānojuma 2013.–2025.gadam (turpmāk arī Teritorijas plānojums) Vides pārskats iesniegts Vides pārraudzības valsts birojā (turpmāk arī Birojs) 2014.gada 2.aprīlī. Aizkraukles novada teritorijas plānojuma 2013.–2025.gadam stratēģisko ietekmes uz vidi novērtējumu veica un Vides pārskatu sagatavoja Aizkraukles novada pašvaldība sadarbībā ar SIA „Vides eksperti”. Atzinums par Vides pārskatu sagatavots atbilstoši likuma „Par ietekmes uz vidi novērtējumu” 23.5 panta 6.daļas prasībām.
Vides pārskatā ietvertā informācija un izraudzītā risinājuma pamatojums:

Aizkraukles novada teritorijas plānojuma 2013.–2025.gadam Vides pārskatā, atbilstoši Ministru kabineta 2004.gada 23.marta noteikumu Nr.157 „Kārtība, kādā veicams ietekmes uz vidi stratēģiskais novērtējums” (turpmāk arī MK noteikumi) IV nodaļas „Vides pārskatā iekļaujamā informācija” 8.punktā noteiktajam, ietverta šāda informācija:
1. Plānošanas dokumentu galvenie mērķi, īss satura izklāsts, saistība ar citiem plānošanas dokumentiem, starptautiskie un nacionālie vides aizsardzības mērķi. Vides pārskata sagatavošanas procedūra un iesaistītās institūcijas, sabiedrības līdzdalība un rezultāti. 
Teritorijas plānojuma stratēģiskais ietekmes uz vidi novērtējums (turpmāk arī SIVN) veikts un Vides pārskats sagatavots, balstoties uz Biroja 2013.gada 23.janvārī pieņemto lēmumu Nr.6 par stratēģiskā ietekmes uz vidi novērtējuma procedūras piemērošanu Aizkraukles novada teritorijas plānojumam 2013.–2025.gadam. Lēmums pieņemts pamatojoties uz pašvaldības sniegto informāciju par Teritorijas plānojumā paredzētajām darbībām un to potenciālo saistību ar likuma „Par ietekmes uz vidi novērtējumu” 2.pielikumā minēto darbību īstenošanu (ražošanas teritoriju plānošana, kūdras ieguves lauku paplašināšana „Aizkraukles (Aklais) purvs” teritorijā, transporta infrastruktūras attīstība, tūrisma un rekreācijas infrastruktūras attīstība, Pļaviņu hidroelektrostacijas un ūdenskrātuvei pieguļošās teritorijas attīstība u.c.).
Birojā iesniegtajā Vides pārskata dokumentācijā ir ietverti sabiedriskās apspriešanas materiāli, kā arī sabiedriskās apspriešanas rezultātu kopsavilkums un izvērtējums. Atbilstoši Vides pārskata 4.pielikuma tabulai, Vides pārskats ir papildināts, ņemot vērā sabiedriskās apspriešanas rezultātus, t.sk. Dabas aizsardzības pārvaldes atzinumā izteiktās rekomendācijas attiecībā par īpaši aizsargājamo dabas teritoriju aizsardzības un apsaimniekošanas kārtību.    

2. Esošais vides stāvoklis un iespējamās izmaiņas, ja plānošanas dokuments netiktu īstenots.
Vides pārskatā ietverts vispārīgs Aizkraukles novada gaisa, virszemes, t.sk. divu riska ūdensobjektu, un pazemes ūdens kvalitātes raksturojums, norādīts uz piesārņotām un potenciāli piesārņotām vietām, kā arī apkopota informācija par uzņēmumiem, kam izsniegtas B kategorijas atļaujas piesārņojošo darbību veikšanai (kopskaitā 16). Rūpnieciskā ražošana ir koncentrēta Aizkraukles pilsētā un vēsturiski Aizkrauklē veidojušās vairākas rūpnieciskās zonas, kurās joprojām notiek saimnieciskā darbība un tur atrodas lielākie novada uzņēmumi. SIVN ietvaros, apzinot galvenos vides problēmjautājumu blokus, konstatēta traucējošu smaku nonākšana Aizkraukles pilsētā no rūpnieciskās zonas. Kā problēma minēta arī krastu erozija HES darbības rezultātā un piesārņojums ar naftas produktiem bijušajā dzelzsbetona rūpnīcā Aizkrauklē pie Pļaviņu HES, Dzelzceļa ielā 10. Raksturojot riska teritorijas un objektus cita starpā norādīts uz Pļaviņu HES darbību un AS „Latvenergo” plānotajiem pasākumiem plūdu riska draudu mazināšanai, t.sk. Pļaviņu HES rezerves pārgāznes celtniecību (2006.gadā veikts ietekmes uz vidi novērtējums) plūdu risku samazināšanai Daugavas baseinā posmā Aizkraukle – Daugavas grīva un Daugavas hidroelektrostaciju aizsprostu drošuma paaugstināšanai ārkārtas plūdu gadījumā. Vides pārskata VI nodaļā „Teritorijas plānojuma neīstenošanas scenārijs” cita starpā norādīts, ka pašreizējās dzīvojamās apbūves attīstības tendences neatbilst spēkā esošā plānojuma prognozēm un ieteikts tās pārskatīt. Teritorija plānojumā noteiktas un grafiski atzīmētas 10% applūstošās teritorijas, kurās būvniecība nav pieļaujama. 
3. Vides stāvoklis teritorijās, kuras plānošanas dokumentu īstenošana var būtiski ietekmēt un ar plānošanas dokumentiem saistītās vides problēmas, t.sk. ietekme uz Eiropas nozīmes aizsargājamām dabas (Natura 2000) teritorijām.
Aizkraukles novadā atrodas divas Eiropas nozīmes aizsargājamās dabas (Natura 2000) teritorijas – dabas liegums „Aizkraukles purvs un meži” un daļa no dabas parka „Daugavas ieleja” teritorijas, kuru aizsardzības un izmantošanas kārtību nosaka vispārējie aizsardzības un izmantošanas noteikumi; abām Natura 2000 teritorijām ir izstrādāti un apstiprināti dabas aizsardzības plāni. Esošās situācijas raksturojumā norādīts, ka Natura 2000 teritorijas pašreiz nav būtiski apdraudētas no antropogēnās vai saimnieciskās darbības ietekmes, tomēr kā potenciāla problēma minama vērtīgo biotopu platību samazinājums, kas var rasties bioloģiski vērtīgu pļavu aizaugšanas rezultāta. Dabas lieguma „Aizkraukles purvs un meži” Dabas aizsardzības plānā sniegti priekšlikumi un pamatojums robežu izmaiņām, t.i. robežu palielināšanai un vienā atsevišķā vietā arī robežu samazināšanai, kas saskaņā ar Dabas aizsardzības pārvaldes atzinumā norādīto, tiks noteiktas Ministru kabineta noteikumos. Papildus tam autori atzīmē, ka 2010.gadā pabeigts Natura 2000 novērtējums SIA „Kūdras enerģija” iecerētajai kūdras ieguves paplašināšanai tiešā dabas lieguma „Aizkraukles purvs un meži” tuvumā, plānotās kūdras ieguves vietas ir saskaņotas ar Dabas aizsardzības pārvaldi un attēlotas grafiski dabas aizsardzības plānā, gan attiecīgi arī Teritorijas plānojumā kā kūdras ieguves teritorijas. Šajā kontekstā Birojs atzīmē, ka Teritorijas plānojuma grafiskā materiāla kartē „Aizkraukles novada teritorijas funkcionālā zonējuma karte” minētā teritorija atzīmēta ar indeksu R2 „Rūpnieciskās apbūves teritorija”. Saskaņā ar Vides pārskatā norādīto, Teritorijas plānojuma risinājumi neparedz neatbilstošu funkcionālo zonējumu vai darbības, kas būtu pretrunā ar dabas lieguma „Aizkraukles purvs un meži” Dabas aizsardzības plāna nostādnēm, un potenciāli varētu radīt būtisku negatīvu ietekmi uz vidi un dabas lieguma dabas vērtībām. Saskaņā ar Vides pārskatā norādīto, kopā ar Teritorijas plānojuma un tā SIVN, veikta arī  dabas parka „Daugavas ieleja” jaunā Dabas aizsardzības plāna izstrāde, kura ietvaros veikti dabas ekspertu apsekojumi dabas parka teritorijā, sagatavotas aizsargājamo biotopu dabas kartes, atzīmētas kultūrvēsturiskās vērtības, ainavu zonas, kā arī ir notikušas diskusijas ar dabas parka teritorijā dzīvojošiem iedzīvotājiem, uzņēmējiem un pārstāvošām biedrībām. Plānošanas procesā izskatīti jautājumi par novada attīstības plānošanas redzējumu dabas parka teritorijā, arī saistībā ar Aizkraukles novada attīstības programmas un līdzekļu plānojumu dabas parka teritorijas infrastruktūrai. Līdz ar to autori secina, ka Teritorijas plānojumā ir pilnā apjomā un ļoti detalizētā veidā ņemti vērā un iestrādāti dabas vērtību saglabāšanai svarīgie nosacījumi. Teritorijas plānojumā ir izmantots indeksēts dabas parka funkcionālais zonējums, detalizējot un paskaidrojot dažādus izmantošanas nosacījumus Teritorijas izmantošanas un apbūves noteikumos atsevišķās parka zonās. Tādējādi autoru skatījumā tiek maksimāli sabalansētas gan dabas aizsardzības, gan saimnieciskās intereses parka teritorijā. Vides pārskata autori papildus ieteikuši, „veidojot Aizkraukles novada teritorijas plānojuma zonējumu un TIAN, integrētā veidā ņemt vērā un iestrādāt tajos biotopu aizsardzības, tūrisma infrastruktūras, labiekārtojuma attīstībai, kā arī citu dabas parkam atbilstošu ierosinājumu nepieciešamos nosacījumus”. 
Birojs vērš uzmanību uz Vides pārskatā ietvertās informācijas pārāk vispārīgo raksturu un nepietiekoši atspoguļoto Teritorijas plānojuma konkrēto risinājumu izvērtējumu. Šajā saistībā atzīmējams arī sabiedriskās apspriešanas sanāksmes laikā izteiktā interese par Aizkraukles pilsētas robežas paplašināšanu, uz ko plānošanas dokumenta izstrādātāji atbildējuši, ka „idejas būtība bija, ka robeža „seko” zonējumam jeb tai paredzētajai plānotai izmantošanai. Izvērtējot spēkā esošo Aizkraukles novada teritorijas plānojumu un tajā iekļautos risinājumus, kā arī pašreizējo situāciju, tika pieņemts lēmums grozīt pilsētas robežu. Tajā pat laikā tiek samazinātas plānotās savrupmāju apbūves teritorijas tur, kur vēl nav izveidojusies blīva apbūve, un zemes gabali nav sadalīti sīkās zemes vienībās. Aizkraukles pilsēta plānota, ņemot vērā kompaktuma principu....Apvienojoties ar Aizkraukles pagastu ir iespēja paplašināties, tādējādi arī Aizkraukles novada ilgtspējīgas attīstības stratēģijā un attiecīgi teritorijas plānojumā šis attīstības virziens ir noteikts Z, ZA virzienā”. Vides pārskatā jānorāda uz konkrētām Teritorijas plānojumā veiktajām izmaiņām salīdzinājumā ar spēkā esošo Teritorijas plānojumu, īpašu uzmanību pievēršot izmaiņām, kas potenciāli saistītas ar likuma „Par ietekmes uz vidi novērtējumu” 1. un 2. pielikuma darbību realizāciju, kā arī izmaiņām teritorijas plānotajā (atļautajā) izmantošanā Natura 2000 teritorijās. Papildus Birojs vērš uzmanību uz to, ka dabas aizsardzības plāniem ir rekomendējošs raksturs un to izstrādes rezultātā var tikt pieņemti aizsargājamo dabas teritoriju individuālie aizsardzības un izmantošanas noteikumi, bet līdz to pieņemšanai dabas parka teritorijai ir saistoši vispārējie aizsardzības un izmantošanas noteikumi. Šādā kontekstā jāapraksta un nepieciešamības gadījumā arī jāizvērtē Teritorija plānojumā no jauna plānotie risinājumi, sniedzot atbilstošu informāciju Vides pārskatā. 
4. Plānošanas dokumenta un tā iespējamo alternatīvu īstenošanas būtiskās ietekmes uz vidi novērtējums.  

Teritorijas plānojumā SIVN darba ietvaros noteikti perspektīvie Aizkraukles novada attīstības virzieni. Teritorijas plānojuma Paskaidrojuma raksta kartoshēmā „Aizkraukles novada vērtības un perspektīvie attīstības virzieni” stratēģiskā līmenī telpiski parādīts perspektīvais apdzīvojums un ražošanas attīstības virzieni, virzot šīs teritorijas tālāk no pilsētas pie autoceļa A6, tādā veidā domājot par pilsētas un ciemu vides kvalitātes nodrošināšanu. Aizkraukles novada teritorija konceptuāli iedalīta teritorijās L-1 (lauksaimniecība, ražošana) un L-2 (ar ierobežojumiem lauksaimnieciskajai lielražošanai), tādējādi domājot par lauku vides kvalitāti un stratēģiski sabalansētu attīstību, dodot vietu gan lauksaimnieciskajai lielražošanai, gan kvalitatīvai, arī uz apdzīvojumu un samērīgu saimniecisko darbību orientētai lauku videi. Kā jau norādīts iepriekš, kopā ar Teritorijas plānojumu un tā SIVN veikta Eiropas nozīmes aizsargājamās dabas (Natura 2000) teritorijas dabas parka „Daugavas ieleja” dabas aizsardzības plāna izstrāde, tādējādi nodrošinot plānu savstarpējo integritāti.  
SIVN izskatīti divi alternatīvi attīstības scenāriji: 1) Teritorijas plānojums ir balstīts uz spēkā esošā plānojuma risinājumiem, t.i. paredzot plašas dzīvojamās apbūves teritorijas un 2)veidot Aizkraukles pilsētas un Aizkraukles pagasta ciemu attīstību pēc kompaktuma principa – attīstīt un apgūt apbūves teritorijas primāri vietās, kuras ir tuvu jau izveidotai apbūvei. Pirmās alternatīvas gadījumā, saglabājot arī spēkā esošā teritorijas plānojuma risinājumus, pastāv pamatots risks haotiskas apbūves veidošanai, un tas saistīts gan ar inženierkomunikāciju nepietiekamu nodrošināšanu, gan arī novada kopējās ainavas degradāciju. 
5. Risinājumi, lai novērstu vai samazinātu plānošanas dokumentu būtisko ietekmi uz vidi.
Balstoties uz esošās situācijas analīzi, Vides pārskatā ieteikts jaunas papildu rūpniecības teritorijas stratēģiski izvietot virzienā uz ziemeļiem no Aizkraukles pilsētas pie autoceļa A6, tuvāk pilsētai esošās ražošanas teritorijas paredzēt tāda veida ražošanai, kā piemēram, augstu tehnoloģiju uzņēmumi, industriālie parki nelielām ražotnēm vai tādām, kas nerada būtiskus viegli gaistošu organisko vielu, smaku, smalko daļiņu vai citu piesārņojošo vielu emisijas. Attiecībā par apdzīvoto teritoriju plānošanu, Vides pārskatā norādīts, ka Teritorijas plānojumā paredzēts konceptuāli nepieļaut koncentrētas apbūves veidošanos jaunās vietās bez konteksta ar esošo apdzīvojuma struktūru. Lauku zemju zonā L-2 paredzēti vairāki ierobežojumi lauksaimnieciskajai lielražošanai, ņemot vērā tās blīvāko apdzīvojumu un tuvumu apdzīvojuma centriem, kā arī dabas parku „Daugavas ieleja”, kur attīstās tūrisma uzņēmējdarbība. Lauku zemju zonā L-1 cita starpā atļauta derīgo izrakteņu ieguve. Vides pārskatā sniegta vispārēja informācija par derīgo izrakteņu ieguves negatīvajiem vides ietekmju aspektiem.  Kā jau norādīts iepriekš, Vides pārskats papildināms ar informāciju par konkrētiem Teritorijas plānojuma risinājumiem, akcentējot uzmanību uz izmaiņām salīdzinot ar iepriekšējā plānošanas periodā plānoto. Izvērtējot izraudzītā risinājuma pamatojumu un salīdzinot pašlaik spēkā esošo Aizkraukles novada teritorijas plānojuma plānotās un atļautās izmantošanas karti ar Aizkraukles novada teritorijas plānojuma 2013.-2025.gadam Aizkraukles novada funkcionālā zonējuma karti, var secināt, ka Teritorijas plānojumā ir izvēlēts alternatīvo risinājumu 2.variants, t.i. samazināta apbūves teritoriju izkliede, koncentrējot tās pilsētas un ciemu tuvumā, turklāt rūpnieciskā teritorija plānota autoceļa A6 ceļa tuvumā. Šajā kontekstā atzīmējams, ka pirms konkrētu paredzēto darbību īstenošanas izvērtējama nepieciešamība veikt ietekmes uz vidi sākotnējo izvērtējumu vai ietekmes uz vidi novērtējumu likuma „Par ietekmes uz vidi novērtējumu” noteiktajā kārtībā, bet pirms tādu darbību īstenošanas, kurām var būt būtiska ietekme uz Aizkraukles novada teritorijā esošajām Natura 2000 teritorijām, izvērtējama nepieciešamība veikt ietekmes vērtējamu Ministru kabineta 2011.gada 19.aprīļa noteikumos Nr.300 „Kārtība, kādā novērtējama ietekme uz Eiropas nozīmes īpaši aizsargājamo dabas teritoriju (Natura 2000)” noteiktajā kārtībā.
6. Iespējami kompensēšanas pasākumi un iespējamās būtiskās pārrobežu ietekmes novērtējums. 
Izvērtējot Teritorijas plānojuma un Vides pārskata materiālus secināms, ka plānošanas dokumentā nav paredzētas darbības, kuru īstenošana varētu radīt tiešu ietekmi uz pašvaldības teritorijā esošajām Eiropas nozīmes aizsargājamām dabas (Natura 2000) teritorijām, tādēļ kompensējošie pasākumi nav nepieciešami. Teritorijas plānojuma īstenošana nav saistīta ar būtisku pārrobežu ietekmi. 
7. Paredzētie pasākumi plānošanas dokumentu īstenošanas monitoringa nodrošināšanai.
Vides pārskatā ietvertas rekomendācijas Teritorijas plānojuma īstenošanas monitoringa veikšanai, t.sk. monitoringā izmantojamiem indikatorrādītājiem. 
Rekomendācijas Vides pārskata papildināšanai:

Izvērtējot iesniegtos Teritorijas plānojuma, Vides pārskata un sabiedriskās apspriešanas materiālus, Birojs secina, ka Vides pārskata kvalitātes nodrošināšanai nepieciešams Aizkraukles novada teritorijas plānojuma 2013.–2025.gadam Vides pārskatu papildināt ar informāciju par konkrētiem Teritorijas plānojuma risinājumiem, akcentējot uzmanību uz izmaiņām salīdzinot ar iepriekšējā plānošanas periodā plānoto, īpašu uzmanību pievēršot teritorijas plānotai (atļautai) izmantošanai, kas potenciāli saistīta ar likuma „Par ietekmes uz vidi novērtējuma” 1. un 2. pielikuma darbībām, kā arī darbībām Eiropas nozīmes aizsargājamās dabas (Natura 2000) teritorijās.  

Izvērtētā dokumentācija:
SIA „Vides eksperti” 2014.gada 31.marta vēstule, Aizkraukles novada teritorijas plānojums 2013.–2025.gadam (pieejams www.metrum.lv) un tā Vides pārskats, kā arī Vides pārraudzības valsts biroja 2013.gada 23.janvāra lēmums Nr.6 „Par stratēģiskā ietekmes uz vidi novērtējuma procedūras piemērošanu”.
Piemērotās tiesību normas:
1. Likuma „Par ietekmes uz vidi novērtējumu” 4.panta trešā daļa, 23.4 pants, 23.5 pants.
2. Ministru kabineta 2004.gada 23.marta noteikumu Nr.157 „Kārtība, kādā veicams ietekmes uz vidi stratēģiskais novērtējums” IV, V, VI, VII, VIII nodaļa. 
3. Likums „Par īpaši aizsargājamām dabas teritorijām”.

4. Ministru kabineta 2010.gada 16.marta noteikumi Nr.264 „Īpaši aizsargājamo dabas teritoriju vispārējie aizsardzības un izmantošanas noteikumi”.
5. Ūdens apsaimniekošanas likums.
6. Ministru kabineta 2011.gada 31.maija noteikumi Nr.418 „Noteikumi par riska ūdensobjektiem”.
7. Aizsargjoslu likums.

8. Teritorijas attīstības plānošanas likums.

9. Ministru kabineta 2012.gada 16.oktobra noteikumi Nr.711 „Noteikumi par pašvaldību teritorijas attīstības plānošanas dokumentiem”.
Atbilstoši likuma „Par ietekmes uz vidi novērtējumu” 23.5 panta 6.un 7.daļas prasībām Birojs konstatē, ka:

1. Aizkraukles novada teritorijas plānojuma 2013.–2025.gadam Vides pārskats kopumā atbilst normatīvo aktu prasībām un tajā sniegts izraudzītā risinājuma pamatojums, taču Vides pārskatu nepieciešams papildināt, ņemot vērā šajā atzinumā izteiktās rekomendācijas.
2. Sabiedrības informēšana un Vides pārskata apspriešana veikta MK noteikumu V nodaļā noteiktajā kārtībā.
3. Lai konstatētu Aizkraukles novada teritorijas plānojuma 2013.–2025.gadam īstenošanas radīto tiešo vai netiešo ietekmi uz vidi, Programmas izstrādātājam, izmantojot valsts vides monitoringa un citus pieejamos datus, vismaz divas reizes plānošanas periodā (2019. un 2024.gadā) jāizstrādā monitoringa ziņojums un jāiesniedz Vides pārraudzības valsts birojā.
Aizkraukles novada pašvaldībai jāsagatavo informatīvais ziņojums par plānošanas dokumentu un paziņojums par plānošanas dokumenta pieņemšanu atbilstoši Ministru kabineta 2004.gada 23.marta noteikumu Nr.157 „Kārtība, kādā veicams ietekmes uz vidi stratēģiskais novērtējums” VII nodaļā „Sabiedrības informēšana pēc plānošanas dokumenta pieņemšanas” noteiktajam. 
Direktors




A.Lukšēvics
Dokuments ir parakstīts ar drošu elektronisko parakstu un satur laika zīmogu.
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