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Latvijas Republikas Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrija
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Tālrunis: 67321173 ( fakss: 67321049 ( e-pasts: vpvb@vpvb.gov.lv

Rīgā
2014.gada 7.aprīlis
Atzinums Nr. 7
Par Igaunijas - Latvijas pārrobežu sadarbības programmas 
2014.-2020.gadam Vides pārskatu
Igaunijas - Latvijas pārrobežu sadarbības programmas 2014.-2020.gadam (turpmāk arī Programma) Vides pārskats iesniegts Vides pārraudzības valsts birojā (turpmāk arī Birojs) 2014.gada 18.martā. Plānošanas dokumenta stratēģiskā ietekmes uz vidi novērtējuma Vides pārskatu iesniedza Latvijas Republikas Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrija, kas ir Eiropas Savienības Strukturālo un investīciju fondu mērķa „Eiropas teritoriālā sadarbība” programmu Nacionālā atbildīgā iestāde. Igaunijas - Latvijas pārrobežu sadarbības programma 2014.-2020.gadam ir izstrādāta, lai turpinātu Eiropas Savienības Struktūrfonda mērķa „Eiropas Teritoriālā sadarbība” darbības programmas 2014.-2020.gadam ieviešanu un nodrošinātu līdzšinējās Igaunijas un Latvijas pārrobežu sadarbības pēctecību. Šis atzinums sagatavots ņemot vērā Eiropas Parlamenta un Padomes Direktīvas 2001/42/EK (2001.gada 27.jūnijs) par noteiktu plānu un programmu ietekmes uz vidi novērtējumu un likuma „Par ietekmes uz vidi novērtējumu” 23.5 panta 6.daļas prasības. 
Vides pārskatā ietvertā informācija un izraudzītā risinājuma pamatojums:

Programma Vides pārskatā, atbilstoši Ministru kabineta 2004.gada 23.marta noteikumu Nr.157 „Kārtība, kādā veicams ietekmes uz vidi stratēģiskais novērtējums” (turpmāk arī MK noteikumi) IV nodaļas „Vides pārskatā iekļaujamā informācija” 8.punktā noteiktajam, ietverta šāda informācija:
1. Plānošanas dokumenta galvenie mērķi, īss satura izklāsts, saistība ar citiem plānošanas dokumentiem. 
Programma aptver Lõuna – Eesti un Lääne – Eesti reģionus Igaunijā, Kurzemes, Pierīgas, un Vidzemes reģionus un Rīgu Latvijā. Programmas mērķis ir stiprināt sadarbību starp reģioniem, sasniedzot šādus stratēģiskos mērķus: aktīva un pievilcīga uzņēmējdarbības vide; tīra un augstvērtīga dzīves vide; labāks ostu tīkls; integrēts darba tirgus. Programmā izvēlēti četri tematiskie mērķi: mazo un vidējo uzņēmumu konkurētspējas palielināšana (īpaši veicinot jaunu ideju ekonomisko izmantošanu, iesaistīšanu inovāciju procesos); vides aizsardzības un resursu efektivitātes veicināšana (atbalstāmās prioritātes – dabas un kultūras mantojuma saglabāšana un attīstīšana; inovatīvu tehnoloģiju atbalsts atkritumu pārstrādē, ūdens sektorā, attiecībā uz augsnes un gaisa piesārņojuma samazināšanu); ilgtspējīga transporta veicināšana un galveno tīklu infrastruktūru problēmzonu risinājumi; atbalsts nodarbinātībai un darbaspēka mobilitātei. Prioritārā virziena „Labāks ostu tīkls” atbalstāmā prioritāte ir Videi draudzīgu (ieskaitot zema trokšņa) un zema oglekļa izmešu līmeņa transporta sistēmu izveide un uzlabojumi, ieskaitot iekšzemes ūdensceļus un jūras transportu, ostas, multimodālos savienojumus un lidostu infrastruktūru ar mērķi veicināt ilgtspējīgu reģionālo un vietējo mobilitāti. Prioritārais uzdevums ir uzlabot stāvokli mazajās ostās un sekmēt pārrobežu mobilitāti Programmas teritorijā pa jūru, jo labāka infrastruktūra un uzlaboti pakalpojumi ir būtiski vietējās ekonomikas stiprināšanai un dzīves kvalitātes paaugstināšanai Programmas teritorijā kopumā. 
2. Vides pārskata sagatavošanas procedūra un iesaistītās institūcijas, sabiedrības līdzdalība un rezultāti.
Programmas un Vides pārskata izstrādē sabiedrības, sabiedrisko organizāciju un institūciju līdzdalība tiek nodrošināta vairākos etapos. Vides pārskatā aprakstīti sabiedrības līdzdalības pasākumi Latvijā un Igaunijā, t.sk. norādīts uz institūcijām, kurām priekšlikumu un komentāru saņemšanai iesniegta Programma un Vides pārskats. Saskaņā ar Vides pārskatā norādīto, pēc sabiedriskās apspriešanas saņemtie komentāri, ieteikumi un priekšlikumu tiks izvērtēti un iestrādāti Vides pārskatā.  
3. Esošā vides stāvokļa apraksts; vides stāvoklis teritorijās, kuras plānošanas dokumenta īstenošana var būtiski ietekmēt un ar plānošanas dokumentu saistītās vides problēmas, t.sk. ietekme uz Eiropas nozīmes aizsargājamām (Natura 2000) teritorijām; starptautiskie un nacionālie vides aizsardzības mērķi.  
Esošās situācijas raksturojumā apskatīti vides aspekti, kas tieši vai netieši saistīti ar Programmas mērķu un to prioritāšu realizāciju, kā arī norādīts uz tām iepriekšējā plānošanas perioda pārrobežu programmas ietvaros realizētajām aktivitātēm, kas saistītas ar vides kvalitātes uzlabošanu. Programmas izstrādes laikā abu valstu puses ir uzsvērušas nepieciešamību vietējā līmenī pārrobežu kontekstā uzlabot sasniedzamību un mobilitāti gan attiecībā uz vietējiem ceļiem, gan mazajām ostām, aktivizējot pakalpojumus saistībā ar ūdens transporta attīstību, kā arī nepieciešamību nākotnē veidot pieslēgumus un savienojumus gan Igaunijā, gan Latvijā plānotajam TEN-T tīklam. Plānošanas dokumentā norādīts, ka „Programmas teritorijas jūras krastā ir izvietotas 40 lielās un mazās ostas (ieskaitot uz salām), 10 no tām Latvijā un 30 Igaunijā. Papildus jahtu un kuģu ostām, šajā teritorijā darbojas arī vairākas mazās zvejas ostas. Igaunija un Latvija uzskata mazo ostu attīstību par nozīmīgu to ekonomiskās aktivitātes izaugsmes potenciāla veicinātāju nacionālā līmenī, jo tajās tiek nodarbināti vietējie iedzīvotāji un veicināta citu uzņēmējdarbības jomu attīstība (piem., kuģubūve un remonts, noliktavas, transports, komunikācijas, tūrisms). Neskatoties uz to, ka Programmas teritorijas krasta līnija veido vienotu jūras baseinu, tā nedarbojas kā vienota Baltijas jūras daļa. Jūrniecības stratēģijas tiek izstrādātas atsevišķi un neatspoguļo sadarbību starp abām kaimiņvalstīm. Tajā pat laikā programmas teritorijā ir izcili priekšnosacījumi, lai attīstītu jūras un piekrastes tūrismu, jo piekraste un salas ir bagātas ar unikālu kultūras un dabas mantojumu, ieskaitot divus starptautiski atzītus piejūras kūrortus Jūrmalu (Latvijā) un Pērnavu (Igaunijā). Viens no galvenajiem jūras ceļu attīstīšanas ierobežojumiem programmas teritorijā ir mazo ostu sliktais tehniskais stāvoklis. Arī ostu tuvumā esošā infrastruktūra tikpat kā nav attīstīta un pat pamata pakalpojumiem nav nodrošināti minimālie standarti. Programmā norādīts, ka mazo ostu modernizācijai vajadzētu ietvert dažādu funkciju visefektīvāko apvienojumu, piem., tūrisma funkciju pievienošanu zvejas ostām vai mono funkcionālo ostu pārveidošanu par multifunkcionālajām. Līdzīgi jūrlietu jautājumi tiek skarti arī Baltijas Jūras reģiona programmā un Centrālajā Baltijas programmā, kur uzsvars tiek likts uz Baltijas jūras reģiona centrālo daļu un plašāku sadarbības mērogu starp Somiju, Zviedriju, Dāniju, Norvēģiju, Poliju, Krieviju un Vāciju. Igaunijai un Latvijai pilnībā jāizmanto dabas, kultūras un vēsturisko priekšnosacījumu potenciāls, veidojot funkcionālu mazo ostu tīklu ar labu pakalpojumu līmeni, savienojot Igaunijas rietumu krastu ar Latvijas rietumu krastu un Rīgas jūras līci vienotā jūras baseinā Baltijas jūras sastāvā”. 
Programmas teritorijā ir 650 Eiropas nozīmes aizsargājamās dabas teritorijas (Natura 2000) un saskaņā ar Vides pārskatā norādīto, Natura 2000 teritorijas ir Programmas dabas tūrisma, ekoloģiskās izglītības un ilgtspējīgas attīstības resurss. Autori gan atzīmē, ka kopumā Programmas teritorijas īpaši aizsargājamo dabas teritoriju apsaimniekošanas pasākumu ieviešana attiecībā uz apmeklētājiem piemērota labiekārtojuma izveidi, informācijas pieejamību, dažādu interešu grupu, tostarp, reģionu un pašvaldību sadarbību teritorijas apsaimniekošanā būtu uzlabojama. Autori atzīmē, ka jāturpina iepriekšējā plānošanas periodā projektu uzsāktās aktivitātes, piemēram, ūdens tūrisma pakalpojumi. 
Raksturojot sociāli ekonomisko vidi un reģionālo attīstību, autori norāda, ka kopumā Programmas teritorijā ir augsts bezdarba līmenis un zema privātās uzņēmējdarbības kapacitāte, tāpēc labāku savienojumu un saikņu radīšana abpus robežai ir svarīga, lai nodrošinātu vienmērīgu pakalpojumu, darba iespēju un biznesa aktivitāšu pieejamību. Raksturojot iespējamās izmaiņas, ja Programma netiktu ieviesta, atkārtoti vērsta uzmanība uz to, ka Programma izvirza mērķus reģionu sadarbības stiprināšanai, lai veidotu aktīvu un pievilcīgu biznesa vidi, tīru un vērtīgu apkārtējo vidi, labākus ostu tīklus un integrētu darba tirgu, un, ja Programma netiek īstenota, tad, pārtraucot esošo abu valstu sadarbību reģionu līmenī, netiks nodrošināta uzsāktās sadarbības pēctecība un lielā mērā netiks efektīvi izmantota īstenotajos projektos iegūtā pieredze, informācija un rezultāti, piemēram, dabas un kultūrvēsturiskā mantojuma izpētē, ilgtspējīgu lietusūdeņu apsaimniekošanas risinājumu turpmākā ieviešanā un labākās pieredzes uzkrāšanā u.c. 
Pašreizējā Programmas detalizācijas pakāpe nav tāda, lai konstatētu Programmas īstenošanas laikā ietekmētās teritorijas un vides stāvokli tajās. Pēc plānoto pasākumu saraksta var pieņemt, ka tiks atbalstīti un īstenoti projekti arī dabas teritorijās, t.sk. aizsargājamās dabas un kultūrvēsturiskā mantojuma teritorijās, un mazo ostu teritorijās, tomēr autori norāda, ka ietekmēto teritoriju īpatsvars nebūs liels, turklāt, ņemot vērā Programmas mērķus un īstenošanas nosacījumus, nav sagaidāmas būtiskas negatīvas ietekmes.
4. Plānošanas dokumenta un to alternatīvu īstenošanas būtiskās ietekmes uz vidi novērtējums.
Programmas prioritārā virziena „Tīra un augstvērtīga dzīves vide” ietvaros plānots atbalstīt inovatīvās tehnoloģijas ar mērķi uzlabot vides aizsardzību, resursu efektivitāti atkritumu pārstrādē, ūdens sektorā un attiecībā uz augsni vai gaisa piesārņojuma mazināšanu, kā arī informētības uzlabošanu un efektīvāku kopīgo dabas resursu pārvaldību. Programmas ietvaros plānots atbalstīt aktivitātes, kas ir saistītas ar zināšanu līmeņa paaugstināšanu par enerģijas efektīvu izmantošanu un ilgtspējīgu dzīves veidu, atkritumu šķirošanas, pārstrādes un otrreizējas izmantošanas īpatsvara palielināšanu, jaunu tehnoloģiju vai resursu apsaimniekošanas metožu ieviešanu. Autori paredz, ka šo aktivitāšu ieviešana paaugstinās gan iedzīvotāju, gan uzņēmumu izpratni par resursu efektīvu izmantošanu, tādēļ ir sagaidāms, ka atkarībā no šajā prioritāšu virzienā ieviesto projektu satura, Programma dos ieguldījumu ūdeņu, gaisa un augsnes, grunts kvalitātes uzlabošanā vai saglabāšanā, mazinās siltumnīcefekta gāzu veidošanos, kā arī sekmēs resursu taupīšanu un mazinās nešķirotu un otrreizēji nepārstrādātu atkritumu nonākšanu vidē. Programmas prioritātes „Dabas un kultūras mantojuma saglabāšana, aizsardzība, veicināšana un attīstīšana” ietvaros atbalstāmie pasākumi jāizvērtē, ņemot vērā iespējamo apmeklētāju plūsmas palielināšanos, jo īpaši aizsargājamajās dabas teritorijās, tomēr kopumā autori secina, ka realizējot atbalstāmos pasākumu „Dabas un kultūras mantojuma ilgtspējīgas pārvaldes ieviešana un uzlabošana”, „Uz dabas un kultūras mantojumu balstītu ilgtspējīgu pakalpojumu un produktu radīšana”, „Esošo objektu atbalsta un attīstīšanas risinājumi, iekļaujot IT risinājumus” un „Atbildīga dabas tūrisma veicināšana” ir sagaidāma tieša, pozitīva, ilgtermiņa ietekme uz dabas un kultūrvēsturiskajām vērtībām. Prioritārā virziena „Labāks ostu tīkls” ietvaros plānota atbalstāmā prioritāte „Videi draudzīgu (ieskaitot zema trokšņa) un zema oglekļa izmešu līmeņa transporta sistēmu izveide un uzlabojumi, ieskaitot iekšzemes ūdensceļus un jūras transportu, ostas, multimodālos savienojumus un lidostu infrastruktūru ar mērķi veicināt ilgtspējīgu reģionālo un vietējo mobilitāti”. Tās ietvaros plānots ieviest divus pasākumus – „Mazo ostu, kas nodrošina jūras tūrisma atbalstu, labiekārtošana. Ostās pieejamo pakalpojumu uzlabošana” un „Vienotas tīkla veidošanas aktivitātes”, kuru ietvaros paredzēts attīstīt mazo ostu pārrobežu tīklu ar standarta pakalpojumiem jahtām, vienlaikus risinot piekrastes ūdeņu kvalitātes jautājumus un nodrošinot atbilstošu atkritumu apsaimniekošanu. Prioritārajā virzienā „Aktīva un atraktīva uzņēmējdarbības vide” iekļautajās atbalstāmajās prioritātēs plānotie atbalstāmie pasākumi attiecas uz jaunas pārrobežu uzņēmējdarbības, mazo un vidējo uzņēmumu atbalstu, jaunu produktu veidošanu, attīstot pieredzes apmaiņu un sadarbību starp Igauniju un Latviju, kas netieši vai dažos gadījumos arī tieši var būt saistīta ar vides kvalitātes izmaiņām. Ieviešot šo prioritāti iespējams, ka tiek izveidotas jaunas vai pārprofilētas esošas ražotnes, kas atkarībā no to darbības veida lokāli var radīt izmaiņas ūdeņu un gaisa kvalitātē, atkritumu apsaimniekošanā, energoefektivitātes paaugstināšanā vai citās vides kvalitātes jomās. Dažu projektu īstenošana var būt saistīta ar jaunu gaisa vai ūdeņu piesārņojuma avotu veidošanos (piemēram, jaunu ražotņu atvēršanu, ceļa rekonstrukcija un modernizācija, kas radīs intensīvāku transporta kustību u.c.) lokālā līmenī, tomēr autori uzsver, ka Programma kopumā ir vērsta uz ilgtspējīgu attīstību, tādējādi vides kvalitātes izmaiņas var būt nelielas vai nebūtiskas. Arī pasākuma „Pārrobežas satiksmi nodrošinošo ceļu vai to daļu rekonstrukcija vai modernizācija” īstenošanas rezultātā sagaidāmā transporta intensitātes palielināšanās nebūs tik nozīmīga, lai būtiski ietekmētu vides kvalitāti salīdzinot ar esošo situāciju un gaisa kvalitātes standartiem. Vienlaikus autori gan atzīmē, ka Programmas īstenošanas laikā ir jāizvērtē katra projekta iespējamā ietekme uz vidi un, ja nepieciešams, jāplāno pasākumi negatīvo ietekmju mazināšanai. 
Programmas izstrādes ietvaros netika definētas un vērtētas citas alternatīvas, izņemot „nulles” alternatīvu, kad plānošanas dokuments netiktu īstenots, kas autoru skatījumā nav uzskatāma par labāko iespēju Igaunijas un Latvijas pārrobežu sadarbībai.
5. Risinājumi būtiskāko ietekmju novēršanai un samazināšanai. 
Atbilstoši Programmas detalizācijas pakāpei un SIVN rezultātiem, kas balstīti uz Programmas prioritāro virzienu, atbalstāmo prioritāšu, konkrēto mērķu, indikatoru un plānoto pasākumu vērtējumu bez piesaistes konkrētām teritorijām, Vides pārskatā secināts, ka Programmas ieviešanai nav sagaidāma būtiska negatīva ietekme uz vidi. Autori atkārtoti vērsuši uzmanību uz Programmas virzieniem, kuru īstenošana potenciāli saistīta ar negatīvām, t.sk. tiešām un lokālām, vides ietekmēm. Vides pārskatā rekomendēts ņemt vērā vides un dabas aizsardzības jomas tematiskos plānus. Obligāts priekšnoteikums ir vietējo pašvaldību teritorijas izmantošanas un apbūves noteikumu ievērošana. Pirms finansiāla atbalsta sniegšanas konkrētiem projektiem jāveic atbilstošs vides ietekmju vērtējums, nepieciešamības gadījumā piemērojot ietekmes uz vidi novērtējuma procedūru. Programmas pamatdokumentā norādīts, ka darbību izvēli nosakošie principi visās atbalstītajās prioritātēs tiks detalizēti aprakstīti programmas rokasgrāmatā, kurā tiks sniegtas arī vērtēšanas prasību un metožu vadlīnijas. Projekti ar tiešu negatīvu ietekmi uz vidi un ilgtspējīgu attīstību netiks finansēti. Prioritārajā virzienā „Labāks ostu tīkls” finansiālās aktivitātes tiks veiktas stratēģisko projektu ietvaros, neizsludinot piedāvājumu konkursu. Tas pats attiecas uz ceļu būves projektiem Prioritārajā virzienā „Integrēts darba tirgus”. Atbilstoši Programmas 9.nodaļā „Horizontālie principi” norādītajam, visā programmas ieviešanas laikā kā viens no horizontālajiem principiem tiks ievērota ilgtspējīga attīstība. Prioritārais virziens „Tīra un augstvērtīga dzīves vide” ir tieši saistīts ar resursu efektivitāti un videi draudzīgu rīcību, tādējādi šī virziena finansētajos projektos skaidri jāparāda tiešā pozitīvā ietekme uz ilgtspējīgu attiecīgu reģionu attīstību. Projekti, kuros šāds skaidrs ieguldījums reģionālās ilgtspējīgās attīstības politikās nebūs parādīts, netiks atbalstīti. Programmas izstrādātāji aicina piemērot ilgtspējas principu arī visos ar projektu vadību saistītajos aspektos, t.sk. domāt par visu projekta ieviešanā plānoto resursu izmantošanu, piemēram, izvēloties komunikācijas līdzekļus, sagatavojot izdales materiālus. 
6. Iespējamie kompensēšanas pasākumi un pārrobežu ietekmes novērtējums.

Saskaņā ar Vides pārskatā norādīto, Programmas īstenošana nav saistīta ar būtisku ietekmi uz Eiropas nozīmes aizsargājamām dabas (Natura 2000) teritorijām un tādēļ specifiski dabai nodarīto kaitējumu kompensēšanas pasākumi nav nepieciešami. Atbilstoši Vides pārskatā iekļautajam vērtējumam Programmas ieviešanā nav sagaidāma būtiska negatīva ietekme uz vidi, t.sk. pārrobežu ietekme.
7. Paredzētie pasākumi plānošanas dokumenta īstenošanas monitoringa nodrošināšanai.

Vides pārskatā sniegtas rekomendācijas Programmas īstenošanas vides novērtējumam un tajā izmantojamiem indikatoriem gan Programmas līmenī, gan projektu līmenī, norādot, ka sagatavojot projektu pieteikumus, ir jāizvērtē arī katra projekta sagaidāmā ietekme uz vidi un projektos jāiekļauj vides monitoringa pasākumi. 
Izvērtētā dokumentācija:
Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrijas 2014.gada 18.marta vēstule Nr.5.-5/18-1e/2488, Igaunijas - Latvijas pārrobežu sadarbības programma 2014.-2020.gadam un Vides pārskats.
Piemērotās tiesību normas:
1. Likuma „Par ietekmes uz vidi novērtējumu” 4.panta trešā daļa, 23.4 pants, 23.5 pants.

2. Ministru kabineta 2004.gada 23.marta noteikumu Nr.157 „Kārtība, kādā veicams ietekmes uz vidi stratēģiskais novērtējums” IV, V, VI, VII, VIII daļa.
3. Eiropas Parlamenta un Padomes Direktīva 2001/42/EK (2001.gada 27.jūnijs) par noteiktu plānu un programmu ietekmes uz vidi novērtējumu.

4. Eiropas Parlamenta un Padomes Direktīva 2011/92/ES (2011.gada 13.decembris) par dažu sabiedrisku un privātu projektu ietekmes uz vidi novērtējumu. 
Atbilstoši likuma „Par ietekmes uz vidi novērtējumu” 23.5 panta 6.daļas prasībām Birojs konstatē, ka:
1. Igaunijas - Latvijas pārrobežu sadarbības programmas 2014.-2020.gadam Vides pārskats atbilst normatīvo aktu prasībām un tajā sniegts atbilstošs izraudzītā risinājuma pamatojums.  
2. Lai konstatētu Igaunijas - Latvijas pārrobežu sadarbības programmas 2014.-2020.gadam īstenošanas radīto tiešo vai netiešo ietekmi uz vidi, Programmas izstrādātājam, izmantojot valsts vides monitoringa un citus pieejamos datus, vismaz vienu reizi plānošanas periodā (2019.gadā) jāizstrādā monitoringa ziņojums un jāiesniedz Vides pārraudzības valsts birojā.
Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrijai jāsagatavo informatīvais ziņojums par plānošanas dokumentu un paziņojums par plānošanas dokumenta pieņemšanu atbilstoši Ministru kabineta 2004.gada 23.marta noteikumu Nr.157 „Kārtība, kādā veicams ietekmes uz vidi stratēģiskais novērtējums” VII nodaļā „Sabiedrības informēšana pēc plānošanas dokumenta pieņemšanas” noteiktajam. 
Direktors




A.Lukšēvics
Dokuments ir parakstīts ar drošu elektronisko parakstu un satur laika zīmogu.

PAGE  
1

