[image: image1.png]


    -
Latvijas Republikas Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrija

VIDES PĀRRAUDZĪBAS VALSTS BIROJS

Reģ.Nr. 90000628077, Rūpniecības ielā 23, Rīgā, LV- 1045 

Tālrunis: 67321173 ( fakss: 67321049 ( e-pasts: vpvb@vpvb.gov.lv

Rīgā
2014.gada 14.februārī
Atzinums Nr. 4
Par Starpreģionu sadarbības programmas 2014.-2020.gadam (INTERREG EUROPE) Vides pārskatu
Stapreģionu sadarbības programmas 2014.-2020.gadam (INTERREG EUROPE) (turpmāk arī Programma) Vides pārskats iesniegts Vides pārraudzības valsts birojā (turpmāk arī Birojs) 2014.gada 29.janvārī. Plānošanas dokumenta stratēģiskā ietekmes uz vidi novērtējuma Vides pārskatu iesniedza Latvijas Republikas Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrija, kas ir Eiropas Savienības Strukturālo un investīciju fondu mērķa „Eiropas teritoriālā sadarbība” programmu Nacionālā atbildīgā iestāde. 
Vides pārskata raksturojums un analīze:

Stapreģionu sadarbības programmas 2014.-2020.gadam (INTERREG EUROPE) darbības teritorija aptver visu Eiropas Savienības teritoriju (ES 28), kā arī partnervalstis Norvēģiju un Šveici. Programma tiks līdzfinansēta no Eiropas reģionālās attīstības fonda (ERAF) ar 359 mlj. EUR budžetu. Programmas kā ES kohēzijas politikas ieviešanas instrumenta uzdevums ir veicināt vispārīgā kohēzijas politikas mērķa sasniegšanu, t.i. mazināt esošo starpību starp ES dalībvalstīm un reģioniem to sociālās un ekonomiskās attīstības un vides aizsardzības jomā, ņemot vērā to īpašos teritoriālos un sociālos apstākļus un potenciālu. Programma ir instruments, kas paredzēts Eiropas reģionu (Izaugsmes un nodarbinātības, Eiropas teritoriālās sadarbības) programmu politiku mainīšanai uz uzlabošanai. Programmas pamatdokumentā atzīmēts, ka tā tiek izstrādāta reģionālas nozīmes dalībniekiem daloties pieredzē un apgūstot politiku, lai tādējādi sagatavotos darbību īstenošanai reģionālajā līmenī. 
Programma un Vides pārskats ietver sekojošu informāciju:
1. Plānošanas dokumenta galvenie mērķi, īss satura izklāsts, saistība ar citiem plānošanas dokumentiem. 

Programma ir tieši saistīta ar vairākiem ES politikas dokumentiem, kas izstrādāti nolūkā atbalstīt „Eiropa 2020” mērķus: uz zināšanām un inovācijām balstītas ekonomikas veidošana; resursu ziņā efektīvākas, zaļākas un konkurētspējīgākas ekonomikas veicināšana; augsta nodarbinātības līmeņa ekonomikas veicināšana, nodrošinot sociālo un teritoriālo kohēziju. Programma ietver 4 prioritāšu virzienus (turpmāk arī PV): 1.Pētniecība, tehniskā attīstība un inovācijas; 2.Mazo un vidējo uzņēmumu (turpmāk arī MVU) konkurētspēja; 3.Ekonomika ar zemu oglekļa dioksīda emisiju līmeni; 4.Efektīva vides un resursu izmantošana. Vides pārskatā uzskaitīti Programmas stratēģisko nosacījumu kopumi, t.i. investīciju prioritātes, specifiskie mērķi, sagaidāmie rezultāti. 3. PV investīciju prioritāte ir zemu oglekļa dioksīda emisiju līmeņa stratēģiju veicināšana visa veida teritorijās, īpaši pilsētu teritorijās, ieskaitot ilgtspējīgas multimodālās mobilitātes veicināšanu un ietekmes mazināšanu ar atbilstošiem adaptācijas pasākumiem.
2. Vides pārskata sagatavošanas procedūra un iesaistītās institūcijas, sabiedrības līdzdalība.

Vides pārskatā raksturoti stratēģiskā ietekmes uz vidi novērtējuma (turpmāk arī SIVN) pamatprincipi, metodoloģija, kā arī norādīts uz institūciju un sabiedrības iesaisti dokumenta sagatavošanā, t.sk. sabiedriskās apspriešanas organizēšanu. Vides pārskata sabiedriskā apspriešana tiek veikta visās dalības valstīs, organizējot arī sabiedriskās apspriešanas sanāksmes. Vides pārskats komentāru sniegšanai iesniegts arī Latvijas Republikas Veselības ministrijai, Valsts vides dienestam, Dabas aizsardzības pārvaldei un Vides konsultatīvajai padomei. Komentāru un ieteikumu sniegšanai dalībvalstīm bija iesniegts SIVN sākotnējais ziņojums. Atsevišķas valstis norādījušas uz iespējamo nepieciešamību veikt ietekmes uz Natura 2000 izvērtējumu, kā arī ņemt vērā ES teritoriālās vides atšķirības, uz ko autori atbildējuši, ka šajā Programmas līmenī SIVN ietvaros nav iespējams veikt katrai valstij atsevišķu Natura 2000 tīklu novērtējumu. ES teritoriālās vides atšķirības nav analizētas, jo nav zināma Programmas īstenošanas telpiskā informācija.  
SIVN veikts divos etapos: pirmajā vērtēti Programmas mērķi, prioritārie virzieni un specifiskie mērķi, kā arī savstarpējā saistība starp Prioritārajiem virzieniem un „ilgtspējīgas attīstības” kā horizontālā principa ievērošana, attiecīgi otrajā etapā - atsevišķu specifisko mērķu sagaidāmie rezultāti.
3. Vides politikas mērķi un esošais vides stāvoklis.

Vides pārskata 1.tabulā „Atbilstošie vides jautājumi, ES vides mērķi un uzdevumi, saistītie indikatori”, uzskaitīti vissvarīgākie ES mērķi un tos raksturojošie indikatori attiecībā uz cilvēku veselību, bioloģisko daudzveidību, augsni, ainavu, ūdens resursiem, gaisu, klimatu, kultūras mantojumu, resursu izmantošanas efektivitāti. Esošā situācija raksturota izmantojot Eiropas Vides Aģentūras (turpmāk arī EVA) 2013.gada ziņojumā „Ceļā uz zaļu ekonomiku Eiropu” ietverto vides politikas mērķu un uzdevumu pārskatu. Vides pārskata 3.tabulā „Pašreizējais vides jautājumu stāvoklis ES saskaņā ar definētajiem indikatoriem”. Kopumā secināts, ka ES nav sasniegusi vairākus vides mērķus un uzdevumus, t.sk. attiecībā uz gaisa kvalitāti, bioloģisko daudzveidību, augsnes degradācijas mazināšanu, daļēji uz ūdens resursu kvalitāti. Papildus autori vērš uzmanību uz atsevišķu ES politikas mērķu virzību, tā piemēram, mērķa „Atdalīt resursu izmantošanu no ekonomikas izaugsmes, virzīties uz pārstrādājošu sabiedrību” īstenošanā novērojama pieaugoša tendence, tomēr netiek īstenots mērķis, kas saistīts ar atkritumu ražošanas samazināšanu, vienlaicīgi gan vērojama pozitīva tendence atkritumu apsaimniekošanā (pārstrādē). Vides pārskata 4.2.nodaļā „Esošās vides problēmas un vides attīstības tendences” sniegts īss pārskats par ar Programmas īstenošanu saistītajiem vides aspektiem un tendencēm. 
4. Plānošanas dokumenta un to alternatīvu īstenošanas būtiskās ietekmes uz vidi novērtējums.

Programmas īstenošanas laikā, balstoties uz sadarbības ietvaros iegūtajām zināšanām, tiks atbalstīta Rīcības plānu izveide, ko iestrādās reģionālajās programmās un kas būs pamats konkrētu darbību īstenošanai, tādējādi šajā plānošanas stadijā „var tikt novērtēts lielākoties vispārējais potenciāls un ieguldījumi ES vides mērķu un vispārējās ES vides politikas ieviešanā ilgtermiņā”. Kopumā Programmas īstenošana Stratēģiskā līmeņa vides vērtējums uzrāda pozitīvas ietekmes potenciālu. Vispirms tas attiecas uz diviem PV, kas tieši vērsti uz apkārtējās vides jautājumiem – Ekonomika ar zemākām oglekļa emisijām un Vides resursu izmantošanas efektivitāte. Netieša ietekme varētu būt saistīta arī ar abu pārējo PV (Pētniecība, tehnoloģiskā attīstība un inovācija; MVU konkurētspēja) īstenošanu. Autori gan atzīmē, ka Programmā nav noteikta strikta atbalstīto pasākumu orientācija uz vides aizsardzību un ilgtspējīgu attīstību, t.sk. tas nav skaidri definēts pie aktivitāšu atlases principiem. Autori atzīmē, ka izmantojot PV 2 (MVU konkurētspēja) uzņēmējdarbības ikdienā iespējams ieviest jaunās tehnoloģijas un ražošanas procesus, kas var sniegt nozīmīgu ieguldījumu ekonomikas ar zemu oglekļa dioksīda emisiju līmeni attīstībai, kā arī uzlabot resursu izmantošanas efektivitāti, fokusējoties uz ilgtspējīgu patēriņu un ražošanu. Ilgtspējīgā attīstība ir iestrādāta Programmā kā horizontālais princips, kas nosaka pienākumu ņemt vērā vides faktorus visu PV ieviešanā. PV1 un PV2 dod iespēju atbalstīt šo principu, piemēram, izmantojot ekoinovāciju, zaļā iepirkuma un tehnoloģiju, cirkulārās plūsmas ekonomikas projektus. PV3 un PV4 savukārt vajadzētu iestrādāt kritērijus, kas neļautu atbalstīt projektus, kas neatbilst ilgtspējīgas attīstības politikai. Katra specifiskā mērķa sagaidāmo rezultātu vērtējums uzrāda gan pozitīvas, gan iespējamas negatīvas ietekmes atsevišķiem Programmas specifiskajiem mērķiem. Autori vērš uzmanību uz Programmas specifisko mērķi 3.1. „Uzlabot reģionālās attīstības politiku un programmu, īpaši Ieguldījumu izaugsmē un nodarbinātībā programmu un, attiecīgos gadījumos arī tādu Eiropas teritoriālās sadarbības programmu ieviešanu, kas vērstas uz pāreju uz ekonomiku ar zemu oglekļa dioksīda emisiju līmeni” un norāda, ka pēdējos gados pieaug pretrunas starp klimata aizsardzības uzdevumiem un dabas resursu un bioloģiskās daudzveidības aizsardzības uzdevumiem. Atbalstot enerģijas ražošanu no atjaunojamiem resursiem ir jāņem vērā šis aspekts. Tādējādi iespējamā potenciālā negatīvā ietekme Vides pārskatā aplūkota tikai saistībā ar konkrētu atjaunojamās enerģijas avotu attīstību, piemēram, vēja elektrostaciju, hidroelektrostaciju vai biomasas elektrostaciju attīstību, vienlaikus gan norādot, ka atjaunojamai enerģijai vajadzētu radīt netiešu pozitīvu ietekmi uz bioloģisko daudzveidību saistībā ar klimata izmaiņu sekām. Raksturojot Programmas īstenošanas kumulatīvās ietekmes, autori atzīmē, ka veiksmīgas Programmas ieviešanas rezultātā tiks izveidoti mehānismi un radīta kapacitāte efektīvākai vides aizsardzībai nākotnē, izmantojot uzlabotas reģionālās politikas un programmas. Netieša sinerģiska ietekme saistīta ar ekonomikas ar zemu oglekļa emisijas līmeni veicināšanu, kā arī vides un resursu izmantošanas efektivitātes palielināšanu.  SEG emisiju pazemināšana un dabas resursu izmantošanas enerģijai iegūšanai un ražošanā apjomu mazināšana veicinātu arī citu vides faktoru (gaiss, ūdens, augsne, bioloģiskā daudzveidība, ainavas) un kopējā vides stāvokļa uzlabošanos. Vides pārskatā vairākkārtīgi atzīmēts Programmas īstenošanas ieguldījums ES vides mērķu sasniegšanā un vispārējo ES vides politiku īstenošanā.
Programmas izstrādes ietvaros netika definētas un vērtētas citas alternatīvas, izņemot „nulles” alternatīvu, kad plānošanas dokuments netiktu īstenots. Autoru skatījumā par alternatīvu būtu uzskatāma atsevišķiem prioritārajiem virzieniem piešķirtā finansējuma izmaiņas (lielākas finansējuma daļas novirzīšana 3. un/vai 4. PV varētu palielināt pozitīvo vides ietekmi), tomēr Programmas dalībnieki ir lēmuši par vienādu fondu sadalījumu katram no PV. Autori atzīmē, ka būtiski ir sasaistīt dažādas PV atspoguļotās tēmas un rīcības, un mazāk fokusēties uz konkrētiem jautājumiem, tādējādi kompleksi risinot jautājumus, kas saistīti ar vides aizsardzības uzlabošanu.
5. Risinājumi būtiskāko ietekmju novēršanai un samazināšanai. 
Lielākā daļa rekomendāciju Vides pārskatā izteiktas Programmas īstenošanas pozitīvās ietekmes palielināšanai. Autori atzīmē, ka lielāka uzmanība pievēršama horizontālajam principam „ilgtspējīga attīstība”, kā arī dažādu PV savstarpējai sasaistīšanai, uzsverot orientāciju uz ekoinovācijām, zaļajiem iepirkumiem un cirkulārās plūsmas ekonomiku. Iespējamo aktivitāšu ietvaros saistībā ar uzņēmējdarbības attīstību un kapacitātes stiprināšanu rekomendēts ņemt vērā ES instrumentu „Vides pārvaldības un audita sistēmu (EMAS)”. Lai Programmas ieviešanu vairāk orientēt uz ilgtspējīgu attīstību, projektu atlasei jāiekļauj atbilstoši šo jomu raksturojoši kritēriji. Programmas īstenošanas laikā autori iesaka lielāku uzmanību pievērst citiem informācijas apmaiņas līdzekļiem un mazināt tikšanos, vizīšu un pasākumu skaitu, tādējādi domājot arī par pašas Programmas realizācijas un uzraudzības optimizēšanu vides slodzes samazināšanas aspektā.
6. Iespējamie kompensēšanas pasākumi un pārrobežu ietekmes novērtējums.

Izvērtējot Programmā un Vides pārskatā ietverto informāciju, secināms, ka Programmas īstenošana tiešā veidā nav saistīta ar būtiskām vides ietekmēm, t.sk. būtisku ietekmi uz Eiropas nozīmes aizsargājamām dabas (Natura 2000) teritorijām. Programma neatbalsta nekādus liela mēroga materiālos ieguldījumus, tehniskos pasākumus vai pētījumus reģionu ietvaros, tādējādi Programma nav saistīta ar iespējamu pārrobežu vides ietekmi.   
7. Paredzētie pasākumi plānošanas dokumenta īstenošanas monitoringa nodrošināšanai.

Vides pārskatā norādīts, ka Programmas detalizācija neļauj identificēt konkrētus pasākumus, kas ļautu pārraudzīt Programmas finansēto projektu iespējamo ietekmi uz vidi. Autori rekomendē Programmas projektu pieteikumu rokasgrāmatās iekļaut skaidras norādes par vides aizsardzības kritērijiem, projektu pieteikumos un atskaitēs norādot uz sagaidāmām un faktiskām ietekmēm uz vidi, arī netiešām. Ir jāveic regulāra Programmas atbalstīto projektu plānotās un jau uzsāktās ietekmes vērtēšana, lai izvairītos no Programmas ieviešanas neatbilstības ES vides mērķiem un kopējai vides politikai. 
Šajā gadījumā Birojs rekomendē skaidri norādīt, vai/ka Programma paredz atbalstu reģionu politiku dokumentu izstrādei, kas ietver arī pieredzes apmaiņas pasākumus, un tajā nav plānots sniegt finansiālu atbalstu konkrētu Eiropas Parlamenta un Padomes Direktīva 2011/92/ES (2011.gada 13.decembris) par dažu sabiedrisku un privātu projektu ietekmes uz vidi novērtējumu pielikumos minēto darbību realizēšanai. Tādējādi SIVN novērtējums un attiecīgi monitorings atbilstošā detalizācijas pakāpē jāveic cita līmeņa plānošanas dokumentiem vai reģionāla līmeņa programmām. Saskaņā ar Programmas pamatdokumentā ietverto informāciju, Programmas mērķis ir aktivizēt politikas maiņu uz uzlabot programmu (Izaugsme un nodarbinātība, Eiropas teritoriālās sadarbības) īstenošanu reģionos visā ES. Tādējādi secināms, ka tieši šie plānošanas dokumenti paredzēs atbalstu konkrētām darbībām un to ietvaros veicams detalizētāks novērtējums atbilstoši plānošanas dokumenta specifikai. Programmas pamatdokumemta 6.nodaļā „Koordinācija starp fondiem” aplūkota Programmas koordinācija ar citām ES finansētām programmām, norādot, ka koordinācija ir svarīga, lai stiprinātu šo programmu mērķus, kā arī lai izvairītos no dubulta ES finansējuma piešķiršanas identiskiem pasākumiem. INTERREG EUROPE Programmas pamatmērķis ir uzlabot reģionālās attīstības politiku īstenošanu, kā arī vairot un uzlabot pievienoto vērtību programmām, kuras saistītas ar Eiropas strukturālajiem un investīciju fondiem (turpmāk arī ESI), jo īpaši tām, kas izstrādātas „Ieguldījumi izaugsmē un nodarbinātībā” mērķa ietvaros. Programmas sinerģija ar citiem ESI fondiem iespējama tādās jomās, kā inovācijas, konkurētspēja, ekonomika ar zemu oglekļa dioksīda emisijas līmeni, energoefektivitāte un atjaunojamie energoresursi, dabas un kultūras mantojuma aizsardzība un attīstība. Kopš 2000.gada četras Eiropas teritoriālās sadarbības programmas – ESPON, INTERACT, INTERREG IVC un URBACT – ir saistītas ar ES reģionālās politikas kvalitātes un efektivitātes uzlabošanas dažādiem aspektiem. Programma potenciāli vēl var būt saistīta ar ES izpētes un inovācijas programmu „Horizon 2020”, t.sk. „Inteliģenta enerģija Eiropa III”, programmu „Uzņēmumu konkurētspēju un MVU 2014.-2020.gadam” (COSME), Vides un klimata pamatprogrammu 2014.-2020.gadam (LIFE). 
Izvērtētā dokumentācija:
Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrijas 2014.gada 29.janvāra vēstule Nr.5.-5/18-1e/793, Stapreģionu sadarbības programma 2014.-2020.gadam (INTERREG EUROPE) un Vides pārskats.
Piemērotās tiesību normas:
1. Likuma „Par ietekmes uz vidi novērtējumu” 4.panta trešā daļa, 23.4 pants, 23.5 pants.

2. Ministru kabineta 2004.gada 23.marta noteikumu Nr.157 „Kārtība, kādā veicams ietekmes uz vidi stratēģiskais novērtējums” IV, V, VI, VII, VIII daļa.
3. Eiropas Parlamenta un Padomes Direktīva 2001/42/EK (2001.gada 27.jūnijs) par noteiktu plānu un programmu ietekmes uz vidi novērtējumu.

4. Eiropas Parlamenta un Padomes Direktīva 2011/92/ES (2011.gada 13.decembris) par dažu sabiedrisku un privātu projektu ietekmes uz vidi novērtējumu. 

Rekomendācijas:
1. Birojs rekomendē precizēt Vides pārskata 8.nodaļu „Piedāvātie monitoringa pasākumi”, ņemot vērā šī atzinuma 7.punktā izteiktos argumentus.
2. Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrijai jāinformē sabiedrība par Stapreģionu sadarbības programmu 2014.-2020.gadam (INTERREG EUROPE), kura izstrādāta ņemot vērā Vides pārskatu, sniegtos atzinumus, kā arī sabiedriskās apspriešanas rezultātus, pieņemšanu, atbilstoši Ministru kabineta 2004.gada 23.marta noteikumu Nr.157 „Kārtība, kādā veicams ietekmes uz vidi stratēģiskais novērtējums” VII nodaļā noteiktajam. Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrijai jāsagatavo informatīvs ziņojums par to, 

· kā plānošanas dokumentā integrēti vides apsvērumi; 

· kā ņemts vērā vides pārskats, izteiktie atzinumi, sabiedriskās apspriešanas rezultāti;

· pamatojums, kāpēc no visiem iespējamiem risinājuma variantiem izraudzīts pieņemtais variants;                                                                               

                        Direktors




A.Lukšēvics
Dokuments ir parakstīts ar drošu elektronisko parakstu un satur laika zīmogu.
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