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Latvijas Republikas Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrija

VIDES PĀRRAUDZĪBAS VALSTS BIROJS

Reģ.Nr. 90000628077, Rūpniecības ielā 23, Rīgā, LV- 1045 

Tālrunis: 67321173 ( fakss: 67321049 ( e-pasts: vpvb@vpvb.gov.lv

Rīgā
2014.gada 20.janvārī
Atzinums Nr. 1
Par Eiropas Savienības Kohēzijas politikas fondu 2014.-2020.gadam darbības programmas „Izaugsme un nodarbinātība” Vides pārskatu
Eiropas Savienības Kohēzijas politikas fondu 2014.-2020.gadam darbības programmas „Izaugsme un nodarbinātība” (turpmāk arī Darbības programma) Vides pārskats iesniegts Vides pārraudzības valsts birojā (turpmāk arī Birojs) 2014.gada 6.janvārī. Plānošanas dokumentu un tā Vides pārskatu izstrādāja Latvijas Republikas Finanšu ministrija sadarbībā ar SIA „KPMG Baltics”. Atzinums par Vides pārskata projektu sagatavots atbilstoši likuma „Par ietekmes uz vidi novērtējumu” 23.5 panta 6.daļas prasībām.
Vides pārskata raksturojums un analīze:

Eiropas Savienības Kohēzijas politikas fondu 2014.-2020.gadam darbības programma „Izaugsme un nodarbinātība” atbilst likuma „Par ietekmes uz vidi novērtējuma” 4.panta trešajā daļā minētajiem plānošanas dokumentiem, kuriem veicams stratēģiskais ietekmes uz vidi novērtējums (turpmāk arī SIVN). Darbības programmas Vides pārskats, atbilstoši Ministru kabineta 2004.gada 23.marta noteikumu Nr.157 „Kārtība, kādā veicams ietekmes uz vidi stratēģiskais novērtējums” (turpmāk – MK noteikumi) IV nodaļas „Vides pārskatā iekļaujamā informācija” 8.punktā noteiktajam, ietver sekojošu informāciju:
1. Plānošanas dokumenta galvenie mērķi, īss satura izklāsts, saistība ar citiem plānošanas dokumentiem. 

Darbības programmas mērķis ir definēt prioritāros Eiropas Savienības (turpmāk arī ES) fondu atbalsta virzienus saskaņā ar stratēģiju „Eiropa 2020”, Latvijas nacionālo attīstības plānu 2014.-2020.gadam (turpmāk arī NAP 2020), Nacionālo reformu programmu, ES Padomes ieteikumiem par Latvijas 2013. gada valsts reformu programmu un ES Padomes sniegto atzinumu par Latvijas 2012. – 2016. gada konverģences programmu, nacionālajām nozaru stratēģijām un citiem plānošanas dokumentiem, kā arī noteikt vispārējos principus Darbības programmā iekļauto ES fondu ieviešanā, uzraudzībā un izvērtēšanā. Vides pārskatā īsi raksturoti Darbības programmas prioritārie virzieni - Pētniecība, tehnoloģiju attīstība un inovācijas; IKT pieejamība, e-pārvalde un pakalpojumi; Pāreja uz ekonomiku ar zemu oglekļa emisijas līmeni visās nozarēs; Vides aizsardzība un resursu izmantošanas efektivitāte; Ilgtspējīga transporta attīstība; Nodarbinātība, darbaspēka mobilitāte un sociālā iekļaušana; Izglītība, prasmes un mūžizglītība - norādot uz to ietvaros atbalstāmajiem pasākumiem. Prioritātēm pakārtoto rīcības virzienu un to uzdevumu īstenošanai nepieciešamā finansējuma identificēšanā piedalījās nozaru ministrijas un citas tiešās valsts pārvaldes iestādes, kā arī sociālie partneri un nevalstiskās organizācijas. 
2. Vides pārskata sagatavošanas procedūra un iesaistītās institūcijas, sabiedrības līdzdalība un rezultāti.

Vides pārskatā raksturoti SIVN pamatprincipi, Vides pārskata sagatavošanas principi un metodoloģija, kā arī norādīts uz nozaru ministriju, vides institūciju un sabiedrības iesaisti dokumenta sagatavošanā. Saskaņā ar Vides pārskatā norādīto, visi sabiedriskās apspriešanas laikā saņemtie komentāri ir ņemti vērā sagatavojot SIVN. Vides pārskatā ir aprakstīta un novērtēta Darbības programmas īstenošanas ietekme uz vidi, ņemot vērā Darbības programmas mērķus, tematiskos mērķus, ieguldījumu prioritātes un specifiskos atbalsta mērķus. Vides pārskats sagatavots, balstoties uz pieejamajiem politikas dokumentiem, statistikas datiem, informāciju un pieejamajām zināšanām par vides novērtēšanas metodēm.  
3. Esošā vides stāvokļa apraksts un iespējamās izmaiņas, ja plānošanas dokuments netiktu īstenots. 
Vides pārskatā īsi raksturota vides pārvaldība valstī kopumā, norādot uz vides kvalitātes izmaiņu tendencēm un atsevišķu pētījumu rezultātiem. Esošā vides stāvokļa aprakstā, balstoties uz NAP 2020 SIVN rezultātiem, raksturoti Latvijas dabas resursi un vērtības galvenajās ekosistēmu grupās, nepieciešamības gadījumā tos precizējot un detalizējot attiecībā uz iespējamo seku izpausmēm, kā arī norādīts uz Darbības programmas pasākumu īstenošanas vispārējo (summāro un ilgstošo) ietekmi uz atsevišķām vides komponentēm, t.sk. norādot uz iespējamām sekām, ja plānošanas dokuments netiktu īstenots. Autori cita starpā norādījuši, ka esošajam dabas aizsardzības teritoriju tīklam valstī līdz šim nav ticis atvēlēts pietiekami daudz līdzekļu un aktivitātes šo teritoriju apsaimniekošanai ir bijušas nepietiekamas, tāpat nav veikts vispusīgs novērtējums par konkrētām dabas vērtībām, piemēram, ES aizsargājamo biotopu un sugu dzīvotņu aizņemtām platībām un kvalitāti. Darbības programmā paredzēti vairāki prioritāro investīciju virzieni, kas veicinās bioloģiskās daudzveidības saglabāšanu vai palielināšanu, t.sk. tajā paredzēts apzināt valstī esošo biotopu stāvokli un ar tiem saistītos ekosistēmu pakalpojumus, veikt īpaši aizsargājamo sugu populāciju un biotopu, kā arī ekosistēmu atjaunošanu. Raksturojot lauksaimniecības zemju resursus, autori vērš uzmanību uz to, ka, lai arī ES Kopējā lauksaimniecības politika paredz atbalstu bioloģiskās daudzveidības nodrošināšanai lauksaimniecības zemēs, tomēr līdzšinējā pieredze, īstenojot Lauku attīstības programmu 2007. – 2013. gadam, liecina, ka vides un ainavas uzturēšanai novirzītie līdzekļi ir nepietiekami un arī to izmantošana ir salīdzinoši zema. Atbalsts galvenokārt tiek izmantots lauksaimnieciskās darbības intensificēšanai, palielinot aramzemju platības, un tā rezultātā vērojama lauku monotonizācija, ainavas vienkāršošanās, kā arī lauku ekosistēmai būtisku elementu un tās sniegto pakalpojumu iznīcināšana. Saskaņā ar Vides pārskatā norādīto, Darbības programmā paredzētas vairākas aktivitātes, kas vērstas uz valstī esošo biotopu stāvokļa un ar tiem saistīto ekosistēmu pakalpojumu apzināšanu un pļavu biotopu atjaunošanu. Darbības programmā paredzētais atbalsts zinātnei un pētniecībai inovācijām un neliela mēroga pilotiekārtu darbībai autoru skatījumā ir tālredzīgas investīcijas dabas resursu, t.sk. purvu un ūdens resursu aizsardzībā. Kā piemērs minēts modificētas kūdras un kūdras ekstraktu ražošana, kas būtiski var samazināt kūdras ieguves apjomu un autoru skatījumā tas ir uzskatāms par nozīmīgu ieguldījumu purvu biotopu un bioloģiskās daudzveidības saglabāšanai. Arī saistībā ar ūdens resursu aizsardzību autori norāda uz Darbības programmā paredzēto monitoringa sistēmas attīstību, atbalstu zinātnei, izglītībai un pētniecībai, kā arī nepieciešamajiem drošības pasākumiem ārkārtas applūšanas gadījumu ierobežošanai. Bez nepieciešamā atbalsta ir iespējami neatgriezeniski materiālie zaudējumi, bojājumi dabas teritorijās, un applūstošajās teritorijās var palielināties cietušo cilvēku skaits. Autori gan atzīmē, ka nepieciešama detalizētu nosacījumu izstrāde un ieviešana pretplūdu būvju projektēšanai, būvniecībai un ekspluatācijai, kas ietvertu bioloģiskās daudzveidības saglabāšanas prasību ievērošanu un palieņu platības nesamazināšanu. Darbības programma īpaši neizceļ Baltijas jūras resursu un jūras telpas izmantošanas mērķus un uzdevumus, tomēr autoru skatījumā iepriekš minētās atbalsta aktivitātes arī sniegs nozīmīgu ieguldījumu Baltijas jūras resursu aizsardzībā. Šajā saistībā atzīmēts, ka saimnieciskās darbības intensitāte jūrā arvien pieaug, un blakus tradicionālajai zvejniecībai palielinās jūras transporta intensitāte, ar tūrismu un rekreāciju saistītas aktivitātes, uzsākti arī vēja parku būvniecības un naftas meklēšanas projekti, kas kopumā ietekmē Baltijas jūras ekosistēmu, kas starptautiski ir atzīta par ļoti apdraudētu un jaunākie novērtējumi apstiprina nepieciešamību šo teritoriju izmantošanu un aizsardzību īpaši plānot. Jūras piekraste ir nozīmīgs Latvijas rekreācijas un tūrisma resurss un potenciāls, tomēr piekraste ir arī ļoti jutīga ekosistēma, ko apdraud klimata izmaiņu ietekmē pieaugošā erozijas procesu intensitāte, eitrofikācija un vietām arī pārmērīga un neorganizēta tūrisma slodze un apbūve, kā rezultātā var tikt negatīvi ietekmēti vai pat iznīcināti piekrastes biotopi. Vides pārskatā atzīmēts, ka šobrīd tūrisma slodze piekrastē ir neviendabīga, tā ir punktveida un sezonāla, un iecienītās atpūtas vietās, kur nav nodrošināta atbilstoša infrastruktūra, atpūtnieku radītā slodze uz vidi ir ievērojama un nepieņemama dabas aizsardzības skatījumā (piemēram, izbradātas un izbraukātas kāpas, atstāti atkritumi utt.). Darbības programmā paredzētā aizsargājamo dabas teritoriju attīstība, atbalsts uzņēmējdarbībai un tūrismam (t.sk. kultūras un dabas kapitāla pakalpojumu un produktu piedāvājuma attīstībai) prioritāri infrastruktūras attīstībai ir vērtējama kā tieša investīcija dabas aizsardzībā. Ainavu aizsardzības kontekstā atzīmēts, ka valsts teritorijā vērojamas vairākas negatīvas tendences ainavu izmaiņās – intensīva cirtmetu sasniegušo mežaudžu izciršana, kā arī apbūvēto platību palielināšanās ap lielākajām pilsētām, īpaši Rīgas tuvumā, mainās lauksaimniecības zemju tradicionālā lauku sistēma. Kopumā tā ir Eiropai raksturīga ainavas polarizācija – tradicionālā mozaīkveida lauku ainava arvien turpina samazināties, tai vietā nākot intensīvi izmantotām lauksaimniecības zemēm, apbūvētām platībām, aizaugošiem tīrumiem un pļavām, jaunaudzēm mežu izcirtumos. Autori atzīmē, ka neviena no Darbības programmas aktivitātēm tieši neapskata ainavas, tomēr vairākas aktivitātes, kas saistītas ar pretplūdu aizsardzības pasākumiem, saimnieciskās darbības pieaugumu lauku teritorijas, arī infrastruktūras attīstības projekti var negatīvi ietekmēt ainavu, vienkāršojot to un negatīvi ietekmējot arī bioloģisko daudzveidību. Šajā kontekstā atzīmējama pašvaldību būtiskā loma savu teritoriju plānošanā. Darbības programma neapskata tieši zemes dzīļu izmantošanu, līdz ar to potenciālās ietekmes izvērtējums uz šiem resursiem Vides pārskatā netiek sniegts. Autori gan atzīmē, ka Darbības programma paredz atbalstīt ieguves rūpniecības produkcijas plašāku izmantošanu vietējā ekonomikā un eksportā, kā arī attīstīt uzņēmējdarbību. Ja plānu neīstenotu, tad autoru skatījumā turpināsies ekstensīva šo resursu izmantošana un palielināsies nacionālās ekonomikas atkarība no ievestām izejvielām. Savukārt, veicinot inovācijas šajā sektorā, būtiski var tik samazināta slodze uz resursiem un neatjaunojamo dabas resursu izmantošana.
Vides kvalitātes un piesārņojuma slodzes raksturojumā norādīts uz būtiskākajām atmosfēras gaisa kvalitātes problēmām, virszemes ūdens resursu kvalitāti un to ietekmējošiem faktoriem. Vides pārskatā īsi raksturota atkritumu apsaimniekošanas sistēma, norādot uz būtiskākajiem trūkumiem atkritumu apsaimniekošanā un atzīmējot, ka ar Darbības programmā piedāvātām rīcībām un aktivitātēm ir iespējams izpildīt ES direktīvu prasības atkritumu saimniecības jomā. Autori norāda uz Darbības programmā plānotajām aktivitātēm, kas kopumā vērstas uz emisijas apjoma ierobežošanu vai samazināšanu, tomēr Biroja skatījumā šajā gadījumā būtu jāpievērš uzmanība arī uz lielo transporta infrastruktūras projektu negatīvajām lokālajām vides ietekmēm. Pozitīva ietekme uz ūdens resursu kvalitāti saistīta ar Darbības programmas specifisko atbalsta mērķi, kur investīcijas plānots novirzīt aglomerācijām ar cilvēku ekvivalentu lielāku par 2000 ūdensapgādes un kanalizācijas pakalpojumu attīstību. Autoru skatījumā arī aktivitātes uzņēmējdarbības attīstībā un inovācijas ražošanas procesos veicinās vidē nonākošā piesārņojuma apjoma samazināšanos.  
Vides pārskatā raksturota dabas resursu izmantošanas intensitāte, salīdzinot to ar ES valstu vidējo rādītāju. Autori atzīmē, ka, atjaunojoties ekonomikas izaugsmei, pakāpeniski palielināsies ietekmes uz vidi, dabas resursu kvalitāti. To ir iespējams ierobežot, attīstot infrastruktūru, veicinot augstražīgu un vidi saudzējošu ražotņu attīstību, kā arī veicot būtiskas investīcijas izglītībā, zinātnē, pētniecībā un eksperimentālās ražotnēs, ieskaitot pilotprojektus, kas ir arī Darbības programmas atbalstāmie pasākumi.
4. Vides stāvoklis teritorijās, kuras plānošanas dokumenta īstenošana var būtiski ietekmēt un ar plānošanas dokumentu saistītās vides problēmas, t.sk. ietekme uz Eiropas nozīmes aizsargājamām (Natura 2000) teritorijām. 
Saskaņā ar Vides pārskatā norādīto, Darbības programma attiecas uz valsts attīstību kopumā, galvenokārt koncentrējoties uz izaugsmes un nodarbinātības veicināšanu un teritoriālā aspektā aptver visu valsts teritoriju, tomēr dažas no investīciju prioritāšu aktivitātēm norāda tiešu sasaisti ar konkrētām teritorijām, piemēram, lielās ostas, t.sk. pievedceļi, VAS „Starptautiskā lidosta „Rīga””. Autori vērš uzmanību uz to, ka Darbības programma ir nacionāla līmeņa attīstības plānošanas dokuments, kas nākotnē tiks detalizēts un tajā paredzētās darbības tiks atsevišķi vērtētas ietekmes uz vidi novērtējuma procedūrā, Darbības programmas detalizācijas pakāpe šos jautājumus neapskata. Tomēr Birojs vērš uzmanību uz to, ka virknei projektu jau veikts vai pašlaik tiek veikts ietekmes uz vidi novērtējums, tāpēc autoriem būtu jāizvērtē Vides pārskatā izteiktā apgalvojuma - „Darbības programmas skaidrojošajā daļā nav viennozīmīgas norādes uz to, ka minētās aktivitātes paredzēs sasniegt uzlabojumus vidē un samazinās esošo emisiju un piesārņojuma daudzumu” – pamatojums un jāpapildina Vides pārskata informācija par jau veiktajiem novērtējumiem. Nav mazsvarīgi atzīmēt, ka nozaru ministriju, t.sk. Satiksmes ministrijas, un pašvaldību plānošanas dokumentos SIVN ietvaros arī tiek vērtētas lielo infrastruktūras projektu vides ietekmes detalizētākā līmenī, nekā to ir iespējams izdarīt šāda līmeņa plānošanas dokumentā, kas turklāt ir Finanšu ministrijas pārraudzībā. Uz šo apstākli būtu lietderīgi vērst uzmanību plānošanas dokumentu izstrādātājiem, atzīmējot nozaru ministriju plānošanas dokumentu būtisko lomu savlaicīgā plānošanā un vides ietekmju apzināšanā un novēršanā.
Darbības programmas 5.4.ieguldījumu prioritāte paredz aizsargāt un atjaunot bioloģisko daudzveidību un augsni un veicināt ekosistēmu pakalpojumus, tostarp ar tīkla „Natura 2000” un zaļās infrastruktūras palīdzību. Darbības programmā norādīts uz ziņojumu par Biotopu direktīvas ieviešanu 2007.-2012. gadā, kur konstatēts, ka tikai 13% biotopu un 28% sugu ir labvēlīgā aizsardzības stāvoklī. Specifisko atbalsta mērķu ietvaros paredzēta ES nozīmes sugu un biotopu izplatības kartēšana visā valstī, kā arī uzlabot aizsardzības pasākumu plānošanu Natura 2000 teritorijās, izstrādājot dabas aizsardzības plānus. Dabas aizsardzības plānos tiks paredzētas gan biotopu atjaunošanai, gan sugu populāciju saglabāšanai nepieciešamās rīcības, t.sk., paredzot tādas rīcības, kas samazinās barības vielu ieplūdi ūdeņos. Lai nodrošinātu dabas vērtību nenoplicināšanu, dabas mantojuma saglabāšanu un ekoloģisko prasību ievērošanu, pamatojoties uz iepriekšējo Latvijas pieredzi, ir lietderīgi veikt minimālus teritorijas labiekārtojumus, tādējādi novirzot iespējamās tūrisma plūsmas uz Natura 2000 teritorijas daļām ar lielāku vides ietilpību. Natura 2000 teritorijas dabas aizsardzības plānā tiks izvērtēti teritorijas „atvēršanas tūristiem” nepieciešamība, pieļaujamība un iespējamās vietas. Ņemot vērā, ka daļa ES nozīmes sugu sastopamas arī ārpus Natura 2000 teritorijām, tad šo sugu populāciju saglabāšanai tiks izstrādāti sugu aizsardzības plāni, kas paredzētu nepieciešamās darbības ne tikai aizsargājamās teritorijās, bet arī ārpus tām. 

5. Plānošanas dokumenta un tā iespējamo alternatīvu īstenošanas būtiskās ietekmes uz vidi novērtējums.

Vides pārskatā norādīts uz NAP 2020 noteiktajiem tematiskajiem mērķiem, kas Darbības programmā ir detalizēti, nosakot arī investīciju prioritātes, papildus norādot uz šo mērķu īstenošanas kopējām gan pozitīvajām, gan potenciāli negatīvajām vides ietekmēm. Informācija par sagaidāmajām vides ietekmēm saistībā ar atsevišķu tematisko mērķu grupām un ieguldījumu prioritātēm apkopota Vides pārskata 1. tabulā „Plānoto ieguldījumu prioritāšu potenciālās ietekmes uz vidi”, savukārt 4.tabulā apzinātas atsevišķo būtisko ietekmju novērtējumu vērtības pret noteikto tematiskā mērķa ieguldījumu prioritāti un nozīmīgākiem vides aspektiem (klimata pārmaiņas, gaiss, ūdens, augsne, bioloģiskā daudzveidība un dabiskā ainava, kultūrvēsturiskās un arhitektoniskās vērtības, cilvēku veselība, materiālās vērtības). Vērtējuma kopsavilkumā sniegta informācija par Darbības programmas īstenošanas tiešajām, netiešajām, īstermiņa, vidēji ilgajām, ilgtermiņa un kumulatīvajām ietekmēm. Tiešu pozitīvu ietekmi uz vidi atstās tematiskā mērķa „Atbalstīt pāreju uz ekonomiku ar zemu oglekļa dioksīda emisiju līmeni visās nozarēs” ieguldījumu prioritātes, kas paredz veicināt energoefektivitāti uzņēmumos un sabiedriskajā infrastruktūrā; veicināt no atjaunojamiem enerģijas avotiem iegūtas enerģijas ražošanu un sadali; veicināt zemu oglekļa emisiju stratēģijas visu veidu teritorijām, jo īpaši pilsētām, tostarp ilgtspējīgu multimodālo mobilitāti pilsētās un ar ietekmes mazināšanu saistītus pielāgošanās pasākumus. Tematiskā mērķa „Uzlabot mazo un vidējo uzņēmumu konkurētspēju” ietvaros paredzēts sekmēt uzņēmējdarbību, jo īpaši veicinot jaunu ideju izmantošanu ekonomikā, kā arī atbalstīt mazo un vidējo komersantu iesaistīšanos izaugsmes un inovācijas procesos. Šo darbību īstenošana, atkarībā no to specifikas un jomas, potenciāli varētu būt saistīta gan ar pozitīvām, gan iespējams negatīvām vides ietekmēm, kuras šajā plānošanas stadijā nav iespējams identificēt. Tematiskā mērķa „Veicināt pielāgošanos klimata pārmaiņām, riska novēršanu un pārvaldību” pasākumu īstenošana saistīta ar tiešām pozitīvām ietekmēm, kā arī iespējamas lokālas negatīvas ietekmes saistībā ar pasākumiem plūdu riska novēršanai un uz ko norādīts jau iepriekš. Tematiskā mērķa „Saglabāt un aizsargāt vidi un uzlabot resursu izmantošanas efektivitāti” ietvaros plānots investēt atkritumu apsaimniekošanas un ūdensapgādes nozarē; aizsargāt un atjaunot bioloģisko daudzveidību un augsni, veicināt ekosistēmu pakalpojumus; uzlabot pilsētvidi -degradēto teritoriju pārveidošana, gaisa piesārņojuma un trokšņa samazināšana. Kā jau norādīts iepriekš, lokāla negatīva ietekme, kas vērtēta vai turpmāk izvērtējama pirms konkrētu projektu uzsākšanas, iespējama, realizējot tematiskā mērķa „Veicināt ilgtspējīgu transportu un novērstu trūkumus galvenajās tīkla infrastruktūrās”, kur plānots atbalstīt multimodālu Eiropas vienoto transporta telpu ar ieguldījumiem Eiropas transporta tīklā; attīstīt visaptverošu, kvalitatīvu un savstarpēji izmantojamu dzelzceļu sistēmu; palielināt reģionālo mobilitāti ar sekundāro un terciāro transporta mezglu pievienošanu TEN-T infrastruktūrai. Autoru skatījumā vairums no Darbības programmas tematiskajiem mērķiem un investīciju prioritātēm kopumā ir ar pozitīvu pienesumu dabas vērtību saglabāšanai un vides kvalitātes paaugstināšanai, tomēr investīciju detalizācijas pakāpe neļauj atsevišķās darbības kvantificēt un to ietekmes novērtēt skaitliskās izteiksmēs – tas būtu veicams, izvērtējot konkrētos projektus ietekmes uz vidi novērtēšanas procedūras ietvaros. Raksturojot Darbības programmas īstenošanas kumulatīvās ietekmes, autori vērš uzmanību uz jau NAP 2020 paredzēto ekonomisko izaugsmi un dabas resursu izmantošanas palielināšanos, un atzīmē, ka plānošanas dokumentā tiešā veidā netiek paredzētas darbības, kas vērstas uz dabas kapitāla samazināšanu, tomēr tajā ir izmantota pieeja, kas uz dabas resursiem raugās kā uz līdzekli ekonomiskās izaugsmes nodrošināšanai un šī pieeja rada riskus dabas kapitāla saglabāšanai. Vienlaikus atzīmēts, ka realizējot prioritāros ieguldījumus zinātnē, pētniecībā un inovatīvu uzņēmumu attīstībā, paredzama resursu produktivitātes uzlabošanās. Autori gan vienlaicīgi vērš uzmanību uz to, ka inovatīvās darbības iespējams var būt saistītas ar līdz šim vēl neapzinātām vides ietekmēm. Tomēr, ņemot vērā šo darbību nelielo mērogu un inovāciju procesiem objektīvi nepieciešamo laiku, šādu ietekmju potenciālais nozīmīgums un iespaids ir vērtējams kā niecīgs un apskatāms tikai konkrēta gadījuma ietvaros.
Saskaņā ar Vides pārskatā norādīto, alternatīvas plānošanas dokumentā nav tieši atspoguļotas, vienlaikus gan autori atzīmē, ka Darbības programmā alternatīvas vairāk tiek apskatītas kā iespējas vai zināma elastība mainīt ieguldījumu prioritātēs noteiktās aktivitātes, piemēram, mainot to realizācijas ģeogrāfiju gadījumos, ja to realizācijas konkrētais projekts var negatīvi ietekmēt vides kvalitāti vai nav realizēti kādi iepriekšēji noteiktie nosacījumi. Šie jautājumi ir apskatīti Darbības programmas sadaļā „Horizontālie principi” un paredzot konkrētus nosacījumus specifiskajos atbalsta mērķos iekļauto aktivitāšu realizācijai. Autoru skatījumā šāda pieeja ļaus mazināt riskus nevēlami ietekmēt vidi, jo īpaši attiecībā uz īpaši aizsargājamām dabas teritorijām, retām un aizsargājamām sugām, to dzīvotnēm un tamlīdzīgi.

6. Starptautiskie un nacionālie vides aizsardzības mērķi.

Darbības programmas saistība ar starptautiskiem un nacionāliem vides aizsardzības mērķiem atspoguļota Vides pārskata 2.tabulā „Nozīmīgākās starptautiskās saistības vides aizsardzībā, konvencijas un tām atbilstošie rīcības plāni” un 3.tabulā „Eiropas Savienības un Nacionālā attīstības plāna politisko nostādņu atspoguļojums Darbības programmā”.  
7. Risinājumi, lai novērstu vai samazinātu plānošanas dokumenta īstenošanas būtisko ietekmi uz vidi. 
Vides pārskatā norādīts uz risinājumiem vides ietekmju novēršanai, kas ņemami vērā plānošanas dokumenta izstrādes stadijā, ieviešanas stadijā, kā arī ieviešanas uzraudzības un monitoringa stadijā. Negatīvās ietekmes novēršanai un samazināšanai autori rekomendē specifiskā atbalsta mērķa 5.1.1. „Novērst plūdu un krasta erozijas risku apdraudējumu” atbalstāmās aktivitātes Darbības programmā papildināt ar nosacījumiem Natura 2000 teritoriju dabas vērtību aizsardzībai, un mērķa 5.1.2. „Pielāgoties klimata pārmaiņām, samazinot plūdu riskus, lai nodrošinātu iedzīvotāju dzīves kvalitāti, kā arī veicinātu saimnieciskās darbības konkurētspēju un turpmāku pastāvēšanu” pasākumu īstenošanā, paredzot valsts meliorācijas sistēmu rekonstrukciju un renovāciju, norādīt, ka „atbalsta ietvaros veicami pasākumi augu barības vielu no lauksaimniecības noteces mazināšanai un biotopu aizsardzībai, tai skaitā, nosēddīķu izveidei, meliorācijas sistēmu grāvju līkumošana un/vai grāvju šķērsprofila maiņai u.tml.” Pozitīvās ietekmes uz vidi pastiprināšanai tiek ieteikts paplašināt „Horizontālā principa: Ilgtspējīga attīstība” aprakstu par tā piemērošanas veidiem, kā arī šo horizontālo principu iestrādājot Eiropas Savienības fondu vadības un kontroles sistēmas koncepcijā (un attiecīgi Ministru kabineta noteikumos) 2014.-2020.g. periodam. Horizontālā principa praktiskas pielietošanas veicināšanai ieteicams norādīt, ka atsevišķos specifiskajos atbalsta mērķos iekļauto aktivitāšu realizēšanai jāparedz zaļā publiskā iepirkuma prasību piemērošana. Savukārt, 4.1.1.specifiskajam atbalsta mērķim „Veicināt efektīvu energoresursu izmantošanu un enerģijas patēriņa samazināšanu apstrādes rūpniecības nozarē” rekomendējams iekļaut nosacījumus par minimālo sasniedzamo enerģijas resursu ietaupījumu attiecībā pret publisko investīciju atbalstu, kā arī piemērot siltumnīcefekta gāzu emisiju samazināšanu, kā vienu no kritērijiem projektu pieteikumu vērtēšanā. Kā vides ietekmju samazinošs pasākums plānošanas dokumenta ieviešanas stadijā minēts sākotnējais izvērtējums vai ietekmes uz vidi novērtējums atbilstoši likumā „Par ietekmes uz vidi novērtējumu” noteiktajam. Autori, izvērtējot Darbības programmā iekļautos specifiskos atbalsta mērķus, ir secinājuši, ka vairumam no darbībām, kas tiks realizētas, būs nepieciešams veikt sākotnējo izvērtējumu vai saņemt atzinumu un nosacījumus no vides un dabas aizsardzības institūcijām. Darbībām Eiropas nozīmes aizsargājamās dabas (Natura 2000) teritorijās nepieciešamības gadījumā veicams izvērtējums atbilstoši Ministru kabineta noteikumiem Nr.300 (19.04.2011.) „Kārtība, kādā novērtējama ietekme uz Eiropas nozīmes īpaši aizsargājamo dabas teritoriju (Natura 2000)”. Vides pārskatā atzīmēti arī vairāki riski un nenoteiktības, kas tieši neattiecas uz Darbības programmas saturisko daļu, bet ir ņemami vērā tās turpmākā detalizācijā un attīstībā. Tā, piemēram, Darbības programmā paredzētās darbības tikai fragmentāri ir ietvertas kā pieļaujamās pašvaldību teritoriju un attīstības plānos, tomēr izmaiņas spēkā esošajos teritoriju plānojumos kā apsteidzošs pasākums nav paredzēts, tam nav atvēlēti arī atbilstoši resursi un laiks.  Vairums no šādiem riskiem ir apskatīti Darbības programmas sadaļās „Darbības programmas sagatavošana un partneru iesaiste”, „Atbalsta koordinācija starp fondiem”, „Administratīvā sloga mazināšana finansējuma saņēmējiem” un jo īpaši „Horizontālie principi”. Autori atzīmē, ka svarīgi būtu pārraudzīt, lai šie nosacījumi un principi tiktu arī ievēroti Darbības programmas realizācijas gaitā. Vides pārskatā norādīts, ka nepietiekoši akcenti un resursi izglītībai ir uzskatāmi par apdraudējumiem ilgtspējīgai attīstībai un dabas vērtību saglabāšanai Latvijā. Šajā kontekstā autori pozitīvi vērtē Darbības programmas 5.4.2.specifisko atbalsta mērķi, kas paredz nodrošināt sabiedrību un kompetentās institūcijas ar savlaicīgu un kvalitatīvu informāciju augstas vides kvalitātes un bioloģiskās daudzveidības saglabāšanai, kā arī veicināt zaļo domāšanu ilgtspējīga dzīves veida sekmēšanai.
8.  Iespējamie kompensēšanas pasākumi.

Saskaņā ar Vides pārskatā norādīto, Darbības programmā nav iespējams identificēt konkrētas teritorijas un pasākumus, kurās īstenojot Darbības programmā plānotās aktivitātes, rastos būtiska negatīva ietekme uz Eiropas nozīmes aizsargājamām dabas (Natura 2000) teritorijām. Autori gan atzīmē, ka plānošanas dokumentā minēto ieguldījumu prioritātes un tām atbilstošās darbības īstenošanas laikā iespējams, ka kāds no projektiem varētu būt saistīts ar būtiskām ietekmēm uz dabas vērtībām un kas atbilstoši izvērtējamas, pirms konkrētu darbību uzsākšanas.
9. Plānošanas dokumenta īstenošanas iespējamās būtiskās pārrobežu ietekmes novērtējums. 
Saskaņā ar Vides pārskatā norādīto, Darbības programmā ietvertās darbības un investīciju prioritātes nav saistītas ar būtiskām pārrobežu vides ietekmēm. 
10. Paredzētie pasākumi plānošanas dokumenta īstenošanas monitoringa nodrošināšanai.

Vides pārskatā ietvertas vispārējas rekomendācijas Darbības programmas īstenošanas monitoringa nodrošināšanai.  
Vides pārskata sabiedriskā apspriešana:


Plānošanas dokumenta un Vides pārskata sabiedriskā apspriešana veikta atbilstoši MK noteikumu V nodaļā noteiktajam. Vides pārskata pielikumā ievietota tabula „Izziņa par saņemtajiem iebildumiem un priekšlikumiem par Eiropas Savienības 2014.-2020.gada plānošanas perioda darbības programmas „Izaugsme un nodarbinātība” Vides pārskata projektu”. 
    Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrija (turpmāk arī VARAM) izteikusi virkni rekomendāciju Vides pārskata papildināšanai/koriģēšanai, t.sk. rekomendējusi aktualizēt informāciju par vides kvalitāti Latvijā. VARAM lūgusi precizēt Vides pārskata 3.1. sadaļu „Latvijas dabas resursi un vērtības galvenajās ekosistēmu grupās” atbilstoši Darbības programmas investīciju prioritātēm un specifiskajiem atbalsta mērķiem, kas neparedz investīcijas lauksaimniecībai, mežsaimniecībai un citiem Zemkopības ministrijas kompetencē esošajiem pasākumiem, uz ko autori norādījuši, ka vairākas darbības programmas aktivitātes attiecas uz šiem jautājumiem, jo īpaši uz bioloģiskās daudzveidības aizsardzību. VARAM izteikusi priekšlikumus par visām Vides pārskata nodaļām, cita starpā norādot, ka Vides pārskatā daudzviet nav novērtētas reālās atbalstāmās darbības, bet gan tikai prioritārā virziena teorētiskais devums, kā arī atzīmējusi, ka „Vides pārskatā vairākkārtīgi tiek uzsvērts, ka darbības un aktivitātes, kas ir plānotas, tiek vērtētas ar labvēlīgu ietekmi uz vidi, ka tiks uzlabots vides stāvoklis utt. un 6.2.sadaļā tiek norādīts, ka vairākas darbības ir klasificējamas, kā likuma „Par ietekmes uz vidi novērtējuma” 1.pielikuma objekti. Aicinām vides pārskatu papildināt ar detālāku izvērtējumu par plānoto projektu (darbībām un aktivitātēm, kas atbilstu likuma „Par ietekmes uz vidi novērtējuma” 1.pielikumam) iespējamo ietekmi uz vidi”. Arī Birojs šajā atzinumā iepriekš norādījis uz nepieciešamību papildināt Vides pārskatu ar informāciju par projektiem, kuriem ietekmes uz vidi novērtējums tiek veikts vai jau pabeigts. Biroja ieskatā, Vides pārskatā būtu akcentējama lielāka uzmanība uz tiem Darbības programmas virzieniem, kuru ietvaros paredzēts atbalstīt darbības, kas potenciāli saistītas ar negatīvām vides ietekmēm, tādējādi skaidri identificējot rīcības, kurām turpmāk pievēršama īpaša uzmanība. Vienlaikus gan jāatzīmē, ka šis ir Finanšu ministrijas izstrādāts dokuments finanšu līdzekļu sadalei un konkrēti projekti ir g. k. citu nozaru ministriju pārraudzībā un attiecīgi vērtējami SIVN izpratnē arī nozaru ministriju plānošanas dokumentos. 

Dabas aizsardzības pārvalde (turpmāk arī DAP) precizējusi un lūgusi papildināt/koriģēt Vides pārskatu ar informāciju par īpaši aizsargājamām dabas teritorijām un objektiem, kā arī to apsaimniekošanu. DAP izteikusi priekšlikumu sadaļā par ūdeņiem ierosināt Darbības programmu papildināt ar nosacījumiem pretplūdu būvēm, kas ietvertu gan bioloģiskās daudzveidības saglabāšanas prasību ievērošanu, gan arī palieņu tilpuma nesamazināšanu, izbūvējot dambjus palienēs tikai jau esošās apbūves aizsardzībai. DAP ierosina Vides pārskatā konkretizēt Darbības programmas sadaļā „Ilgtspējīga transporta infrastruktūra” ietverto transporta infrastruktūras ilgtspējības jēdzienu, norādot uz nepieciešamību vienlaicīgi ar transporta infrastruktūras attīstību obligāti paredzēt veicamus ieguldījumus ekoloģisko koridoru un īpaši aizsargājamo dabas teritoriju ekoloģiskās integritātes saglabāšanā. DAP iesaka Vides pārskatā atsaukties uz konkrētām Darbības programmas aktivitātēm, kā arī „vairāk pievērsties tādu risinājumu ieteikšanai Programmas aktivitātēm, kas ļautu mazināt iespējamo negatīvo ietekmju uz vidi un bioloģisko daudzveidību riskus, nevis izteikt dažādus teorētiskus un vāji pamatotus apgalvojumus par pašreizējo situāciju un nākotnes perspektīvām”. Komentējot iepriekš minēto, autori arī norāda uz nozaru ministriju plānošanas dokumentiem, kuros būtu iestrādājamas attiecīgas rekomendācijas. 
Vides konsultatīvā padome (turpmāk arī VKP) norādījusi uz to, ka vairākos būtiskos aspektos sagatavotais Vides pārskats neatbilst saturiskajām prasībām un attiecīgi izteikusi rekomendācijas tā papildināšanai, t.sk. izsakot pretenzijas par to, ka vairākās vietās, bez konkrēta pamatojuma, dokumentā ir norādes uz to, ka vides aizsardzība kavē vai var kavēt ekonomisko attīstību. VKP rekomendē palielināt SIVN detalizācijas pakāpi, t.sk. raksturojot plānošanas dokumenta īstenošanas būtiskās ietekmes uz vidi un sniedzot ieteikumus būtisko ietekmju novēršanai un samazināšanai. VKP iebilst, ka SIVN vērtējumā izmantota atsauce uz Environmental Performance Index (EPI). VKP ieskatā EPI indekss ir tikai viens no rādītājiem, un to nevar izmantot par pamatu vides kvalitātes raksturošanai, turklāt vides nevalstiskās organizācijas atkārtoti norādījušas uz šī indeksa neprecizitāti. VKP rekomendē SIVN izmantot aktuālākus datus. VKP ieskatā, sniegtais vērtējums, aprakstot izmaiņas, ja Darbības programma netiktu īstenota, neatbilst Darbības programmā iekļauto aktivitāšu būtībai, turklāt netiek apskatīti aspekti, kuros dabas resursu kvalitāte varētu būt labāka, ja Darbības programma netiek īstenota, piemēram, attiecībā uz ieguves rūpniecības plašāku attīstību vai attīstot meliorācijas sistēmas. Vides stāvokļa teritorijās, kuras plānošanas dokumenta īstenošana var būtiski ietekmēt, raksturojumā, VKP rekomendē iekļaut to teritoriju raksturojumu un sagaidāmās izmaiņas teritorijās, kur tiks īstenoti t.s. lielie projekti, piemēram, lielajās ostās, arī vietas, kur plānots īstenot pretplūdu pasākumus un meliorācijas projektus. VKP norāda uz nepietiekamu negatīvo vides ietekmju atspoguļojumu, piemēram, saistībā ar plānoto transporta infrastruktūras izbūvi, hidrobūvju rekonstrukciju un jaunu izbūvi, valsts nozīmes meliorācijas sistēmas (ūdensnotekas) rekonstruēšanu un renovēšanu (pašreizējā redakcijā piedāvātais specifiskā atbalsta mērķa saturs norāda uz sagaidāmu būtisku negatīvu ietekmi uz bioloģisko daudzveidību). Lai iespējamās negatīvās ietekmes novērstu vai samazinātu, vides nevalstiskās organizācijas ir atkārtoti norādījušas uz nepieciešamību iestrādāt dažādas vides prasības, piemēram, paredzot, ka atbalsta ietvaros veicami pasākumi augu barības vielu no lauksaimniecības noteces mazināšanai un biotopu aizsardzībai, t.sk. nossēddīķu izveidei, meliorācijas sistēmu grāvju līkumošana un/vai grāvju šķērsprofila maiņai u.tml. VKP ieskatā papildināma ir arī Vides pārskata nodaļa par risinājumiem, lai novērstu vai samazinātu plānošanas dokumenta un tā iespējamo alternatīvu īstenošanas būtisko ietekmi uz vidi, sniedzot priekšlikumus tam, kā vides aspekti var tikt integrēti Darbības programmas aktivitāšu īstenošanā, piemēram, izvirzot specifiskus vides nosacījumus vai kritērijus atbalsta saņemšanai un aktivitāšu īstenošanai.
Izvērtējot sabiedriskās apspriešanas rezultātus, Biroja secina, ka Vides pārskatā būtu akcentējama lielāka uzmanība uz pasākumiem, kuru īstenošana potenciāli saistīta ar negatīvām vides ietekmēm un nepieciešamajām rīcībām to novēršanai vai samazināšanai atbilstoši pieejamai informācijai un Darbības programmas detalizācijas pakāpei, gadījumā, ja tas nav vērtēts citu nozaru plānošanas dokumentos vai konkrētu projektu ietekmes uz vidi novērtējumā. Šajā kontekstā būtu lietderīgi Vides pārskata sagatavošanas ietvaros izskatīt arī nozaru ministriju sagatavotos plānošanas dokumentus, īpaši attiecībā uz valstij nozīmīgiem un finanšu ziņā apjomīgiem projektiem. Izskatot Darbības programmas materiālus, Birojs secina, ka vides aspekti, kā tas vairākkārtīgi tiek uzsvērts arī Vides pārskatā, ir noteicošais faktors attiecīgu virzienu atbalstīšanai. Turpmāk norādīts uz tiem Darbības programmas atbalsta pasākumiem, kuriu īstenošana potenciāli saistīta ar iespējamām vides ietekmēm un kas attiecīgi atspoguļojama būtu arī Vides pārskatā.  
Saskaņā ar Darbības programmā ietverto informāciju, galvenais uzdevums pretplūdu pasākumu īstenošanai ir plūdu riska novēršana vai samazināšana blīvi apdzīvotu vietu, attīrīšanas iekārtu un A kategorijas piesārņojošu darbību veicošu objektu teritorijās. Tādējādi tiks novērsta vai samazināta ar plūdiem saistīta nelabvēlīga ietekme īpaši uz cilvēku veselību un dzīvību, vidi, kultūras mantojumu, saimniecisko darbību un infrastruktūru. Pasākumi samazinās arī virszemes ūdensobjektu iespējama piesārņojuma riska un krasta erozijas procesu jūras, upju, ezeru un HES uzpludinājumu krastos. Par īpaši apdraudētajām teritorijām un tāpēc prioritārām aizsardzības pasākumu plānošanai tiek uzskatītas visas republikas nozīmes pilsētas, Daugavas HES kaskāde, Baltijas jūras un Rīgas jūras līča krasts. Kā galvenie apdraudējuma kritēriji šīm vietām tiek atzīti: iepriekš notikuši nopietni plūdi, kam ir bijusi būtiska nelabvēlīga ietekme uz cilvēku veselību, vidi, kultūras mantojumu un saimniecisko darbību, un kas joprojām turpmāk varētu atkārtoties līdzvērtīgā apjomā, vai pat lielākā, ja netiek veikti iespējamie pasākumi to novēršanai vai mazināšanai. Saskaņā ar šo klasifikāciju nepieciešams finansējums plūdu apdraudētām teritorijām, kurās atrodas saskaņā ar Padomes Direktīvu 91/271/EEK (1991.gada 21.maijs) izbūvētās vai izbūvējamās komunālo notekūdeņu attīrīšanas iekārtas (piemēram, Rīga, Daugavpils un Liepāja). Atbalsts paredzēts hidrotehnisko būvju izveidei, paplašināšanai un rekonstrukcijai pilsētās un apdzīvotās vietās, t.i., Plūdu riska novērtēšanas un pārvaldības programmā 2008.-2015.” neīstenotajiem pasākumiem: hidrotehnisko būvju rekonstrukcija un jaunu pretplūdu aizsargbūvju būvniecība 6 Latvijas pilsētu ar blīvu apdzīvotību (Rīga, Ventspils, Liepāja, Daugavpils, Ogre un Jelgava) aizsardzībai pret applūduma risku, kas citā starpā ir saistīta ar jūras uzplūdu, vai upju gultnes piesērējuma, vai virszemes noteces ietekmi uz pilsētu lietus kanalizācijas sistēmām; Baltijas jūras un Rīgas līča piekrastē esošo apdzīvoto vietu aizsardzības pasākumi, tai skaitā videi draudzīgie pasākumi applūšanas risku novēršanai un jūras krastu aizsardzībai. Lai pielāgotos klimata pārmaiņām, samazinot plūdu riskus, lai nodrošinātu iedzīvotāju dzīves kvalitāti, kā arī saimnieciskās darbības konkurētspēju un turpmāku pastāvēšanu, ir nepieciešama arī aizsargdambju rekonstrukcija (Rīgas HES inženieraizsardzības būves un Lubāna ezera hidrotehniskās būves – aizsargdambji), vairāku polderu sūkņu staciju rekonstrukcija un potomālo upju regulēto posmu renovācija.  Darbības programma indikatīvi atbalsta valsts nozīmes meliorācijas sistēmu (ūdensnoteku) rekonstrukciju un renovāciju, ar mērķteritoriju – plūdu apdraudētās Latvijas lauku teritorijas. 
Darbības programmas 6.1.ieguldījumu prioritāte paredz atbalstīt multimodālu Eiropas vienoto transporta telpu ar ieguldījumiem Eiropas transporta tīklā un tā specifiskais atbalsta mērķis ir palielināt lielo ostu drošības līmeni un uzlabot transporta tīkla mobilitāti, kā rezultātā tiks novērsti vājo punktu radītie ierobežojumi Eiropas transporta tīkla transporta infrastruktūras darbībā. Lai samazinātu vājo punktu radītos ierobežojumus, nepieciešams nodrošināt pieprasījumam atbilstošas TEN-T tīklā iekļautās ostu infrastruktūras rekonstrukciju un jaunas izbūvi, kā arī atbalstīt sauszemes pievedceļu (autoceļi, dzelzceļš) kapacitātes palielināšanu, tai skaitā, sekmēt kravas operāciju novirzīšanu no pilsētu vides, lai mazinātu sastrēgumus, saudzētu vidi un paaugstinātu drošību. Veicot ostu koplietošanas infrastruktūras sakārtošanu, tiks rekonstruētas kritiskā stāvoklī esošās kopējās hidrotehniskās būves lielajās ostās un veikti ieguldījumi kuģu satiksmes monitoringa un koordinācijas sistēmas attīstībā, kas paaugstinās kuģošanas drošību, uzlabos vides kvalitāti ostu teritorijās, tādējādi dodot ieguldījumu viena no ES SBJR mērķiem „Glābsim jūru” sasniegšanā, veicinot emisiju samazināšanas mērķa sasniegšanu prioritātes „Tīra kuģošana” ietvaros. Darbības programmā atzīmēts, ka rekonstruētās hidrotehniskās būves ne tikai uzlabos kuģošanas drošību, bet arī ostas funkcionalitāti, proti, atļaujot kuģu kustību arī nelabvēlīgos laika apstākļos, kādos kuģu kustība pašlaik tiek apturēta. Tas savukārt ļaus samazināt kuģu dīkstāves atrodoties reidā, tādejādi samazinot kuģu dzinēju darbības rezultātā radītās emisijas. Līdztekus ostu koplietošanas infrastruktūras sakārtošana radīs priekšnosacījumus, lai palielinātu ostu apmeklējošo kuģu maksimālo kravnesību, tādejādi samazinot vidēji ar vienas ostā pārkrautās tonnas pārvadāšanu saistīto negatīvo ietekmi uz apkārtējo vidi. Darbības programmā Rīgas ostas un Rīgas pilsētas integrēšana TEN-T tīklā (ostas pievedceļi) definēti kā lielie projekti, kuru plānotās izmaksas veido vairāk kā 78% no specifiskajam atbalsta mērķim plānotā finansējuma. Īstenojot lielo projektu tiks izbūvēts maģistrālo ielu tīkls novirzot tranzītkravu plūsmu, kas šobrīd šķērso Rīgas pilsētas centru virzienā uz/no ostas (pēc projekta realizācijas smagajam transportam tiks liegts pārvietoties pa 11. Novembra krastmalu). Projekts ir orientēts gan uz pilsētas satiksmi, gan ostu apkalpojošo kravu plūsmām.

Specifiskais atbalsta mērķis 6.1.2. paredz nodrošināt drošu, efektīvu, starptautiskās lidostas „Rīga” infrastruktūras attīstību. Šī mērķa rezultāts ir uzlabot vides un drošības pasākumus starptautiskajā lidostā „Rīga”. Lai paaugstinātu lidojumu un aviācijas drošību, plānots, ka tiks veikta peronu rekonstrukcija, manevrēšanas ceļu tīkla uzlabošana un aprīkošana ar ass gaismām, lietus ūdens kanalizācijas sistēmas rekonstrukcija, lidlauka tehnikas modernizācija un lidostas attīstībai citas nepieciešamās lidlauka infrastruktūras rekonstrukcija, modernizācija, izbūve, kā arī energoefektīvākas tehnikas, iekārtu un aprīkojuma iegāde. Veikto ieguldījumu lidostas „Rīga” infrastruktūras rekonstrukcijas rezultātā tiks uzlabota lidostas energoefektivitāte, samazināta piesārņojuma un siltumnīcas efekta gāzu emisija un uzlabota aviācijas drošība, jo gaisa kuģiem pārvietojoties pa perona manevrēšanas ceļiem, gaisā nonāk dažādas piesārņojošās vielas un emisiju aprēķini rāda, ka gaisa kuģu manevrēšanas pa zemi cikls rada visaugstāko piesārņojošo vielu emisiju apjomu (sevišķi izteikti CO2, emisijas). Otras ātrās nobrauktuves izbūves rezultātā samazināsies ielidojošiem reisiem ar kursu RWY18 gaisa kuģu manevrēšanai ar ieslēgtiem dzinējiem nepieciešamais laiks, kā rezultātā samazināsies arī gaisa kuģu dzinēju radītais CO2 emisiju apjoms un trokšņa piesārņojums. Saglabāsies fiziskās vides kvalitāte lidostas zemes platībā un tai piegulošajās teritorijās, kā arī tiks samazinātas piesārņojuma emisijas augsnē un gruntsūdenī, jo esošā sistēma darbojas aptuveni 40 gadu un nav aprīkota ar lietus notekūdeņu attīrīšanas iekārtām, rezultātā virszemes notece, ieskaitot naftas produktu noplūdes no transportlīdzekļiem, bez attīrīšanas nonāk lietus notekūdeņu kanalizācijas sistēmā un tālāk ieplūst meliorācijas grāvjos. Birojs atzīmē, ka pašlaik tiek veikts ietekmes uz vidi novērtējums VAS „Starptautiskā lidosta „Rīga”” infrastruktūras attīstības projektiem līdz 2020.gadam.
Specifiskais atbalsta mērķis 6.1.3. paredz nodrošināt nepieciešamo infrastruktūru uz Rīgas maģistrālajiem pārvadiem un novērst maģistrālo ielu fragmentāro raksturu, mazinot sastrēgumus uz Rīgas maģistrālajām pārvadiem, novēršot infrastruktūras pārrāvumus esošo pilsētas maģistrālo ielu tīklā. Saskaņā ar Darbības programmā norādīto, transporta infrastruktūrā uzsvars, atbilstoši Rīgas un Pierīgas mobilitātes plānam (veikts SIVN) un Rīgas pilsētas ilgtspējīgas attīstības stratēģijai līdz 2030.gadam (pašlaik tiek veikts SIVN plānošanas dokumenta aktualizācijai), tiek likts uz integrētas transporta sistēmas veidošanu un pilsētas centrālās daļas atbrīvošanu no tranzīta satiksmes, tai pašā laikā mazinot maģistrālo ielu fragmentāro raksturu, kā arī sakārtojot tranzītkravu kustību Daugavas kreisajā krastā. Attīstoties Rīgas brīvostas teritorijai pilsētas ziemeļos tiks nodrošināts ērts un drošs savienojums ar valsts galveno autoceļu A6 un A7 ievadiem Rīgā (attiecīgi Vienības gatvi un Mūkusalas ielu), kā rezultāta tiks novērsti pārrāvumi esošo pilsētas maģistrālo ielu tīklā un izveidota nepārtraukta pilsētas maģistrāle ziemeļu – dienvidu virzienā un novērsta nepieciešamība kravu transportam braukt pa vietējas nozīmes ielām un tas tiks novirzīts no lielu sabiedrisku objektu tuvumā esošām ielām. Galvenais punkts iebraukšanai un izbraukšanai no pilsētas ar autobusu, lidmašīnu vai vilcienu tiek veidots, savstarpēji integrējot Centrālo dzelzceļa staciju un Starptautisko autoostu. Plānota multimodāla transporta mezgla izveide Daugavas kreisajā krastā. 
Specifiskais atbalsta mērķis 6.1.4. paredz pilsētu infrastruktūras sasaisti ar TEN-T tīklu ar mērķi radīt alternatīvu maršrutu tranzīta un kravas transportam, atdalot no vietējās nozīmes plūsmām. Pilsētu transporta infrastruktūras integrētai sasaistei ar TEN-T tīklu, paredzēts, ka tiks saglabātas un attīstītas tranzītmezgla funkcijas, paaugstinot maģistrālo ielu caurlaides spējas, uzlabojot transporta plūsmas vidējo ātrumu un saīsinot brauciena laiku, vienlaikus veicinot ekoloģiskās un dzīves vides kvalitātes uzlabošanos pilsētas iedzīvotājiem. Rīgas ostas straujā attīstība, pieaugošā privātā un kravas transporta intensitāte ir faktori, kas nosaka nepieciešamību maģistrālo ielu tīkla izveidei. Sabiedriskā transporta nodalīšana no kravu transporta kustības, tranzītkravu nodalīšana no pilsētas centra un ostas pievedceļu izveide ir galvenie šo maģistrālo ielu uzdevumi. Kravu transporta nodalīšana no dzīvojamo zonu šķērsošanas un vietējās satiksmes plūsmas ietekmēs satiksmes drošības līmeņa uzlabošanos, kā arī nodrošinās ilgtspējīgu ostas attīstību. Specifiskais atbalsta mērķis 6.1.5. paredz valsts galveno autoceļu rekonstrukciju, nestspējas palielināšanu. 
Darbības programmas 6.2.ieguldījumu prioritāte paredz attīstīt visaptverošas, kvalitatīvas un savstarpēji izmantojamas dzelzceļa sistēmas. To ietvaros paredzēts elektrificēt galvenās dzelzceļa līnijas, attīstot Rīgas dzelzceļa mezglu un pabeidzot darbus, kas saistīti ar piekļuvi Daugavas kreisā krasta termināliem, tiks nodrošināta piekļuve Daugavas kreisā krasta termināliem un palielināta kopējā jauda. Attīstot Daugavpils dzelzceļa mezglu, būtiskākais ieguvums saistāms ar dzelzceļa mezgla pārstrādes spējas pieaugumu, jo, novēršot Austrumu - Rietumu dzelzceļa koridora problemātisko posmu, tiks nodrošināta savlaicīga un vienmērīga kravu plūsma.
Darbības programmas 6.3.ieguldījumu prioritāte paredz palielināt reģionālo mobilitāti ar sekundāro un terciāro transporta mezglu pievienošanu TEN-T infrastruktūrai. Specifiskais atbalsta mērķis 6.3.1. paredz palielināt reģionālo mobilitāti uzlabojot valsts reģionālo autoceļu kvalitāti. 
Birojs rekomendē papildināt Vides pārskatu ar informāciju par iepriekš minētajām darbībām un pasākumiem negatīvo ietekmju novēršanai vai samazināšanai, t.sk. jau veiktajiem vai turpmāk veicamajiem ietekmes uz vidi novērtējumiem. 
Izvērtētā dokumentācija:
Vides pārraudzības birojā 2014.gada 6.janvārī saņemtā Finanšu ministrijas 10.12.2013. vēstule Nr.21-4-01/7836, Eiropas Savienības Kohēzijas politikas fondu 2014.-2020.gadam darbības programma „Izaugsme un nodarbinātība” un tās stratēģiskā ietekmes uz vidi novērtējuma Vides pārskats.
Piemērotās tiesību normas:
1. Likuma „Par ietekmes uz vidi novērtējumu” 4.panta trešā daļa, 23.4 pants, 23.5 pants.

2. Ministru kabineta 2004.gada 23.marta noteikumu Nr.157 „Kārtība, kādā veicams ietekmes uz vidi stratēģiskais novērtējums” IV, V, VI, VII, VIII daļa.
3. Ministru kabineta 2011.gada 19.aprīļa noteikumi Nr.300 „Kārtība, kādā novērtējama ietekme uz Eiropas nozīmes īpaši aizsargājamo teritoriju (Natura 2000).

4. Likums „Par īpaši aizsargājamām dabas teritorijām”.
5. Eiropas Savienības struktūrfondu un Kohēzijas fonda vadības likums.
6. Ministru kabineta 2007.gada 26.jūnija noteikumi Nr.419 „Kārtība, kādā Eiropas Savienības struktūrfondu un Kohēzijas fonda vadībā iesaistītās institūcijas nodrošina plānošanas dokumentu sagatavošanu un šo fondu ieviešanu ”.
Secinājumi un rekomendācijas:
1. Eiropas Savienības Kohēzijas politikas fondu 2014.-2020.gadam darbības programmas „Izaugsme un nodarbinātība” Vides pārskats sagatavots atbilstoši 2004.gada 23.marta noteikumu Nr.157 „Kārtība, kādā veicams ietekmes uz vidi stratēģiskais novērtējums” IV nodaļas „Vides pārskatā iekļaujamā informācija” prasībām. Tajā identificētas, aprakstītas un izvērtētas plānošanas dokumenta iespējamās būtiskās ietekmes uz vidi, ņemot vērā plānošanas dokumenta mērķus un saturu, tā vietu plānošanas dokumentu hierarhijā un izstrādes un detalizācijas pakāpi, līdz kādai ir lietderīgi vērtēt ietekmi uz vidi attiecīgajā plānošanas stadijā. Tai pat laikā par atsevišķiem detalizācijas aspektiem un ietekmju nozīmīgumu joprojām pastāv dažādi viedokļi, tomēr ņemot vērā Darbības programmas specifisko mērķi, Biroja ieskatā detalizētāks SIVN sagaidāms no nozaru ministriju un pašvaldību plānošanas dokumentiem.
2. Vides pārskatā ir identificētas Eiropas Savienības Kohēzijas politikas fondu 2014.-2020.gadam darbības programmas „Izaugsme un nodarbinātība” īstenošanas iespējamās vides ietekmes, tomēr Vides pārskata struktūra, faktu izklāsts un secinājumi ir pārāk tendēti uz Darbības programmas īstenošanas summārajām pozitīvajām vides ietekmēm. Birojs iesaka Vides pārskatu papildus strukturizēt un papildināt tādā veidā, lai lielāks izvērtējuma akcents būtu vērsts uz pasākumiem, kuru īstenošana potenciāli saistīta ar negatīvām vides ietekmēm, t.sk. apkopojot informāciju par jau veiktajiem novērtējumiem, kā arī skaidri un nepārprotami norādot uz jau veiktajām un turpmāk nepieciešamajām rīcībām negatīvo vai potenciāli negatīvo vides ietekmju novēršanai vai samazināšanai, īpaši attiecībā uz likuma „Par ietekmes uz vidi novērtējumu” 1.pielikuma darbībām (lielie projekti) un 2.pielikuma vai cita veida darbībām, kas kopumā var radīt vides stāvokļa pasliktināšanos un bioloģiskās daudzveidības samazināšanos, piemēram, hidrobūves, meliorācijas sistēmu renovācija u.c. Šādas precizēšanas nolūks saistāms ar nepieciešamību jau šajā dokumentā apzināt pieejamās informācijas detalizācijas pakāpē iespējamos problēmjautājumus, kas papildus savlaicīgi iekļaujami, detalizējami un padziļinātāk vērtējami attiecīgā projekta tālākās virzības gaitā. 
3. Eiropas Savienības Kohēzijas politikas fondu 2014.-2020.gadam darbības programmas „Izaugsme un nodarbinātība” un Vides pārskata sagatavošanas laikā nodrošināta sadarbība ar institūcijām un nevalstiskajām organizācijām. Vides pārskats pilnveidots atbilstoši plānošanas dokumenta detalizācijai, ņemot vērā sabiedriskās apspriešanas rezultātus, turklāt tajā iekļauts sabiedriskās apspriešanas laikā izteikto viedokļu apkopojums. Birojs rekomendē sniegt izvērstākus komentārus par izteiktajiem konkrētajiem priekšlikumiem, to būtiskumu un pamatotību, kā arī to iestrādi Darbības programmā un Vides pārskatā. 
4. Vides pārraudzības valsts birojs rekomendē Finanšu ministrijai papildināt Eiropas Savienības Kohēzijas politikas fondu 2014.-2020.gadam darbības programmu „Izaugsme un nodarbinātība”, ņemot vērā papildinātajā Vides pārskatā ietverto informāciju, attiecīgi norādot uz Darbības programmas papildināšanu informatīvajā ziņojumā par Eiropas Savienības Kohēzijas politikas fondu 2014.-2020.gadam darbības programmas „Izaugsme un nodarbinātība” pieņemšanu.
5. Finanšu ministrijai jāinformē sabiedrība par Eiropas Savienības Kohēzijas politikas fondu 2014.-2020.gadam darbības programmas „Izaugsme un nodarbinātība”, kura izstrādāta ņemot vērā Vides pārskatu, sniegtos atzinumus, kā arī sabiedriskās apspriešanas rezultātus, pieņemšanu, atbilstoši Ministru kabineta 2004.gada 23.marta noteikumu Nr.157 „Kārtība, kādā veicams ietekmes uz vidi stratēģiskais novērtējums” VII nodaļā noteiktajam. Finanšu ministrijai jāsagatavo informatīvs ziņojums par to, 

· kā plānošanas dokumentā integrēti vides apsvērumi; 

· kā ņemts vērā vides pārskats, izteiktie atzinumi, sabiedriskās apspriešanas rezultāti;

· pamatojums, kāpēc no visiem iespējamiem risinājuma variantiem izraudzīts pieņemtais variants;                                                                               

· ziņas par pasākumiem plānošanas dokumenta īstenošanas monitoringa veikšanai, norādot monitoringa ziņojuma iesniegšanas termiņus.
6. Lai konstatētu Eiropas Savienības Kohēzijas politikas fondu 2014.-2020.gadam darbības programmas „Izaugsme un nodarbinātība” īstenošanas radīto tiešo vai netiešo ietekmi uz vidi, kā arī lai nepieciešamības gadījumā izdarītu grozījumus plānošanas dokumentā, izstrādātājam, izmantojot valsts vides monitoringa un citus pieejamos datus, vismaz vienu reizi plānošanas periodā (2018.gadā) jāizstrādā monitoringa ziņojums un jāiesniedz (arī elektroniskā veidā) Vides pārraudzības valsts birojā, savukārt, ja citu plānošanas dokumentu apstiprināšana vai jauniegūta informācija norāda uz ātrāku nepieciešamību precizēt konkrētus risinājumus, tas veicams, izvērtējot arī iespējamos vides aspektus. 
                        Direktors




A.Lukšēvics
Šis dokuments ir parakstīts ar drošu elektronisko parakstu un satur laika zīmogu.
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