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Latvijas Republikas Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrija

VIDES PĀRRAUDZĪBAS VALSTS BIROJS

Reģ.Nr. 90000628077, Rūpniecības ielā 23, Rīgā, LV- 1045 

Tālrunis: 67321173 ( fakss: 67321049 ( e-pasts: vpvb@vpvb.gov.lv

Rīgā
2013.gada 10.decembrī
Atzinums Nr.38
Par Rugāju novada ilgtspējīgas attīstības stratēģijas līdz 2030.gadam Vides pārskatu
Rugāju novada ilgtspējīgas attīstības stratēģijas līdz 2030.gadam (turpmāk arī Attīstības stratēģija) Vides pārskata gala redakcija iesniegta Vides pārraudzības valsts birojā (turpmāk arī Birojs) 2013.gada 29.novembrī. Rugāju novada ilgtspējīgas attīstības stratēģijas līdz 2030.gadam stratēģisko ietekmes uz vidi novērtējumu veica un Vides pārskatu sagatavoja Rugāju novada pašvaldība. Atzinums par Vides pārskatu sagatavots atbilstoši likuma „Par ietekmes uz vidi novērtējumu” 23.5 panta 6.daļas prasībām.
Vides pārskata raksturojums un analīze:

Birojs 2013.gada 27.februārī pieņēma lēmumu Nr.17 par stratēģiskā ietekmes uz vidi novērtējuma procedūras piemērošanu Rugāju novada ilgtspējīgas attīstības stratēģijai līdz 2030.gadam, balstoties uz pašvaldības izteikto viedokli un Dabas aizsardzības pārvaldes rekomendācijām. Rugāju novada Attīstības stratēģijas Vides pārskatā, atbilstoši Ministru kabineta 2004.gada 23.marta noteikumu Nr.157 „Kārtība, kādā veicams ietekmes uz vidi stratēģiskais novērtējums” (turpmāk arī MK noteikumi) IV nodaļas „Vides pārskatā iekļaujamā informācija” 8.punktā noteiktajam, ietverta šāda informācija:

1. Plānošanas dokumenta galvenie mērķi, īss satura izklāsts, saistība ar citiem plānošanas dokumentiem. 
Rugāju novada Attīstības stratēģija sastāv no īsa pašreizējās situācijas raksturojuma, ilgtermiņa attīstības redzējuma, telpiskās attīstības perspektīvas un pārskata par plānošanas dokumenta ieviešanas kārtību. Tā ir izstrādāta ņemot vērā Latvijas ilgtspējīgas attīstības stratēģijā līdz 2030.gadam un Latgales stratēģijā 2030 noteiktos ilgtermiņa attīstības mērķus un prioritātes. Attīstības stratēģijā ir izvirzīti šādi novada attīstības stratēģiskie mērķi: „Attīstīta uzņēmējdarbība un infrastruktūra” (infrastruktūras sakārtošana, uzņēmējdarbības un tūrisma attīstības veicināšana); „Cilvēka dzīves labklājība” (kvalitatīva izglītības, sporta, kultūras, veselības aprūpes un sociālo pakalpojumu pieejamība); „Tīra vide” (dabas resursu izmantošana, saskaņojot dabas vērtību aizsardzību ar teritorijas ekonomisko attīstību, veicinot vides kvalitātes saglabāšanu un attīstību). 
2. Vides pārskata sagatavošanas procedūra, iesaistītās institūcijas, sabiedrības līdzdalība un rezultāti.
Vides pārskatam ir pievienoti sabiedriskās apspriešanas ietvaros rīkoto sanāksmju protokoli un valsts institūciju atzinumi, kuros izteikto rekomendāciju apkopojums ar norādēm par attiecīgu Vides pārskata pilnveidošanu ir sniegts Vides pārskata 2.nodaļā „Vides pārskata sagatavošanas process”. 
3. Esošā vides stāvokļa apraksts un iespējamās izmaiņas, ja plānošanas dokuments netiktu īstenots. 
Vides pārskatā īsumā raksturota esošā situācija galvenajās novada funkcionālajās telpās, kas definētas Attīstības stratēģijas telpiskās attīstības perspektīvā. Raksturojot novada apdzīvojuma struktūru, atzīmēts, ka ciema statuss ir piešķirts 3 apdzīvotajām vietām – Rugājiem, Benislavai un Skujetniekiem. Realizējot ūdenssaimniecības attīstības projektus, lielākai daļai mājsaimniecību šajos ciemos ir nodrošināts pieslēgums centralizētajiem ūdensapgādes un kanalizācijas tīkliem. Novada atkritumu apsaimniekošanas sistēmas raksturojumā norādīts, ka ciemu teritorijās ir nodrošinātas arī atkritumu šķirošanas iespējas. Tai pat laikā autori vērsuši uzmanību tam, ka tikai neliela daļa novada iedzīvotāju ir iesaistīti centralizētajā atkritumu apsaimniekošanas sistēmā. Raksturojot novada ceļu infrastruktūru, norādīts, ka esošais ceļu tīkls ir pietiekami attīstīts; galvenās problēmas ir saistītas ar ceļu seguma nolietojumu un to uzturēšanu. Vides pārskatā ietverta informācija par novada tūrisma un rekreācijas objektiem, vēršot uzmanību arī virszemes ūdeņu, īpaši Bolupes un Vārnienes upes, rekreatīvajam potenciālam. Jānorāda, ka saskaņā ar Ministru kabineta 2011.gada 31.maija noteikumiem Nr.418 „Noteikumi par riska ūdensobjektiem”, novada teritorijā noteiktajā virszemes ūdensobjektā „D451 Bolupe” pastāv risks nesasniegt Ūdens apsaimniekošanas likumā noteikto labo virszemes ūdeņu stāvokli likumā noteiktajā termiņā, līdz ar to atbilstoši šo Ministru kabineta noteikumu 6.punktam, „publiskās personas un privātpersonas lieto vai apsaimnieko ūdens resursus (...) ūdensobjektos, kā arī izmanto vai plāno izmantot teritorijas to sateces baseinā tā, lai novērstu vai mazinātu iespējamo negatīvo ietekmi uz attiecīgo ūdensobjektu un pakāpeniski uzlabotu tā stāvokli, ievērojot normatīvajos aktos noteiktās prasības”. Vides pārskatā ietverta informācija par lauksaimniecības, mežsaimniecības, ražošanas un derīgo izrakteņu izstrādes teritorijām un tajās šobrīd veiktajām saimnieciskajām darbībām. Vides pārskatā apkopota informācija par potenciāli piesārņotām vietām (kopumā 8) un riska teritorijām novadā. Vides pārskata 4.nodaļā „Iespējamās izmaiņas, ja plānošanas dokuments netiktu īstenots” raksturota Attīstības stratēģijas izstrādes un īstenošanas nozīme novada teritorijas turpmākajā attīstībā. 
4. Vides stāvoklis teritorijās, kuras plānošanas dokumenta īstenošana var būtiski ietekmēt un ar plānošanas dokumentu saistītās vides problēmas, t.sk. ietekme uz Eiropas nozīmes aizsargājamām dabas (Natura 2000) teritorijām.

Vides pārskatā ietverta informācija par Attīstības stratēģijā paredzētajiem novada funkcionālo telpu attīstības risinājumiem. Autori atzīmējuši, ka šobrīd nav iespējams prognozēt sagaidāmās izmaiņas novada apdzīvojuma struktūrā, taču, plānojot un attīstot apdzīvojuma struktūru, ir jāņem vērā tādi vides aspekti kā notekūdeņu centralizētas savākšanas un attīrīšanas nodrošināšana, upju piesārņojuma riska mazināšana, pieejamības pie upēm nodrošināšana, prettrokšņa pasākumu īstenošana. Nepieciešams sekmēt arī novadam raksturīgās apdzīvotās vietas (viensētas) struktūru un ainavas saglabāšanu. Pasākumi ceļu un inženiertehniskās infrastruktūras attīstībai būs saistīti ar ceļu un ielu seguma kvalitātes uzlabošanu, vienotas lietus ūdens novades sistēmas projektu izstrādāšanu un ieviešanu Rugāju, Benislavas un Skujetnieku ciemos, ūdenssaimniecības attīstības projekta īstenošanu Rugāju ciemā, kā arī ēku renovācijas un energoefektivitātes paaugstināšanas pasākumu īstenošanu. Autori atzīmē, ka apbūves intensitātes un transporta plūsmas pieaugums var ietekmēt gaisa kvalitāti novadā. Funkcionālajā telpā „Tūrisma attīstības teritorijas” iekļauts potenciālais veloceliņš, šaursliežu dzelzceļa līnija „Sita – Burzava” kā potenciālā dabas taka aktīvai atpūtai, kā arī Bolupe un Vārnienes upe ar potenciālu aktīvai atpūtai un rekreācijai. Autori vērsuši uzmanību tūrisma attīstības iespējamajām ietekmēm uz īpaši aizsargājamām dabas teritorijām, ko var izraisīt tūristu un atpūtnieku plūsmas pieaugums. Rugāju novadā atrodas divas Eiropas nozīmes aizsargājamās dabas (Natura 2000) teritorijas – dabas liegums „Pokratas ezers” un daļa dabas lieguma „Lubāna mitrājs” teritorijas, kuru aizsardzības un izmantošanas kārtība noteikta attiecīgi vispārējos un individuālajos aizsardzības un izmantošanas noteikumos; dabas liegumam „Pokratas ezers” paredzēts izstrādāt dabas aizsardzības plānu. Saskaņā ar Vides pārskatā norādīto, Attīstības stratēģija kopumā nodrošina īpaši aizsargājamo dabas teritoriju aizsardzību. Saskaņā ar Attīstības stratēģijā noteiktajām vadlīnijām mežsaimniecības teritoriju attīstības plānošanai, visā novada teritorijā atbalstīta meža zemju izmantošana medību un dabas tūrismam, rekreācijai, derīgo izrakteņu ieguvei, pakalpojumu sniegšanai. Biroja ieskatā šajā plānošanas posmā stratēģiskā ietekmes uz vidi novērtējuma ietvaros būtu lietderīgi konkretizēt teritorijas, kurās kāds no uzskaitītajiem perspektīvajiem meža zemju izmantošanas veidiem būtu vairāk atbalstāms vai tam būtu labvēlīgāki attīstības priekšnoteikumi. Tas pats attiecināms arī uz lauksaimniecības attīstības teritorijām, kurās arī paredzēta plaša spektra saimnieciskā darbība, tostarp tūrisms un rekreācija, ražošana, derīgo izrakteņu ieguve. Autori norādījuši, ka novadā ir jānosaka vērtīgās lauksaimniecības zemes un jāplāno attiecīga to izmantošana. Ražošanas un derīgo izrakteņu izstrādes teritorijās prioritāra ir rūpnieciska derīgo izrakteņu ieguve, pārstrāde un būvmateriālu ražošana, kā arī cita veida ražošana, kas saistīta ar derīgo izrakteņu ieguvi, īpaši atbalstot videi saudzīgu tehnoloģiju ieviešanu un produktu ar augstu pievienoto vērtību radīšanu. Autori atzīmējuši, ka šobrīd nav iespējams izvērtēt plānotās apbūves un citu saimniecisko darbību ietekmi uz vidi, taču apbūves un ražošanas teritoriju palielināšana ir saistīta ar vides piesārņojuma risku. Pirms ražošanas uzņēmumu izvietošanas ir jāveic to ietekmes uz vidi novērtējums, t.sk. sākotnējais izvērtējums likuma „Par ietekmes uz vidi novērtējumu” noteiktajā kārtībā, pieļaujot tikai tādu ražošanas uzņēmumu būvniecību, kas neatstāj būtisku ietekmi uz apkārtējo vidi. Funkcionālās telpas „Problēmu un riska teritorijas” attīstība lielā mērā ir balstīta uz piesārņoto vietu sanāciju, kas veicinās zemes platību iesaisti saimnieciskajā apritē. Kopumā autori secinājuši, ka galvenās ar plānošanas dokumentu saistītās vides problēmas (t.sk. atkritumu apjoma palielināšanās, ietekme uz gaisa kvalitāti) sagaidāmas, īstenojot rīcības virzienus „Uzņēmējdarbības vides attīstība” un „Tūrisma attīstība”.
5. Starptautiskie un nacionālie vides aizsardzības mērķi. 
Vides pārskatā ietverta informācija par starptautiskajiem un nacionālajiem vides politikas dokumentiem un tajos izvirzītajiem vides un dabas aizsardzības mērķiem, uzmanību vēršot Vides politikas pamatnostādnēs 2009.–2015.gadam izvirzīto mērķu bioloģiskās daudzveidības saglabāšanai un veicināšanai, kā arī ūdens un gaisa kvalitātes uzlabošanai nozīmei Rugāju novada attīstības plānošanā. 
6. Plānošanas dokumenta un tā iespējamo alternatīvu īstenošanas būtiskās ietekmes uz vidi novērtējums.  
Vides pārskatā norādīts, ka Attīstības stratēģijas telpiskās attīstības perspektīvas detalizācijas pakāpe neļauj identificēt konkrētas ar plānošanas dokumenta īstenošanu saistītās ietekmes, jo šajā novada attīstības plānošanas stadijā nav pieejama pietiekoši detalizēta informācija par konkrētiem investīciju projektiem, to realizācijas gaitu un apjomu. Vides pārskatā norādīts, ka Attīstības stratēģijā netiek paredzēti būtiski jauni teritorijas attīstības virzieni vai koncepcijas. Paredzams, ka, īstenojot ar komunālo pakalpojumu infrastruktūras attīstību saistītos projektus (t.sk. ūdenssaimniecības attīstība, ēku renovācija un energoefektivitātes paaugstināšana) ietekme uz vidi būs pozitīva. Darbībām, kas saistītas ar transporta infrastruktūras modernizāciju, sagaidāma diferencēta ietekme uz vidi, jo, palielinoties satiksmes intensitātei, iespējama gaisa piesārņojuma palielināšanās. Negatīvu ietekmi uz bioloģisko daudzveidību var atstāt tāda ceļu infrastruktūras attīstība, kuras rezultātā tiek sadrumstalotas mežu un lauksaimniecības zemju platības. Pirms šādu projektu realizācijas ir nepieciešams izvērtēt un izvēlēties maksimāli vidi saudzējošākas metodes un tehnoloģijas.
7. Risinājumi, lai novērstu vai samazinātu plānošanas dokumenta būtisko ietekmi uz vidi.
Ņemot vērā Attīstības stratēģijas zemo detalizācijas pakāpi, autori vērsuši uzmanību tam, ka risinājumus katras konkrētās darbības negatīvo ietekmju uz vidi novēršanai un mazināšanai jāizvērtē un jānosaka, veicot ietekmes uz vidi novērtējumu, t.sk. ietekmes uz vidi sākotnējo izvērtējumu atbilstoši likuma „Par ietekmes uz vidi novērtējumu” noteiktajam. Pirms tādu darbību īstenošanas, kurām var būt būtiska ietekme uz novada teritorijā esošajām Eiropas nozīmes aizsargājamām dabas teritorijām, ietekme vērtējama Ministru kabineta 2011.gada 19.aprīļa noteikumos Nr.300 „Kārtība, kādā novērtējama ietekme uz Eiropas nozīmes īpaši aizsargājamo dabas teritoriju (Natura 2000)” noteiktajā kārtībā. Autori akcentējuši nepieciešamību rast risinājumus tūrisma un rekreācijas radīto slodžu mazināšanai, t.i., potenciālo rekreācijas vietu labiekārtošanai un atpūtnieku plūsmas regulēšanai.
8. Iespējamie kompensēšanas pasākumi. 
Saskaņā ar Vides pārskatā norādīto, Rugāju novada Attīstības stratēģijā nav paredzētas darbības, kuru īstenošana varētu radīt negatīvu ietekmi uz Eiropas nozīmes aizsargājamām dabas teritorijām, tādēļ kompensējošie pasākumi nav nepieciešami. 
9. Plānošanas dokumenta īstenošanas iespējamās būtiskās pārrobežu ietekmes novērtējums.

Vides pārskatā norādīts, ka Rugāju novada Attīstības stratēģija tieši neparedz darbības, t.sk. rūpniecisko objektu izvietojumu, kas varētu izraisīt pārrobežu ietekmi.   

10. Paredzētie pasākumi plānošanas dokumenta īstenošanas monitoringa nodrošināšanai.

Vides pārskatā ietvertas rekomendācijas Rugāju novada Teritorijas plānojuma īstenošanas monitoringa nodrošināšanai un monitoringa ziņojuma sagatavošanai, kā arī monitoringā izmantojamiem datu avotiem un indikatoriem. Birojs papildus informē, ka informatīvais materiāls par plānošanas dokumentu īstenošanas ietekmes novērtējumu (monitoringu) pieejams Vides pārraudzības valsts biroja mājas lapā internetā http://www.vpvb.gov.lv/lv/ strategiskais-ivn/monitorings.
11. Vides pārskata kopsavilkums sagatavots atbilstoši MK noteikumu 8.14.punktā noteiktajam.
Vides pārskata sabiedriskā apspriešana:

Rugāju novada Attīstības stratēģijas un Vides pārskata 1.redakcijas sabiedriskā apspriešana veikta atbilstoši MK noteikumu V nodaļā noteiktajam. Sabiedriskās apspriešanas ietvaros tika organizētas trīs sanāksmes Skujetnieku, Benislavas un Rugāju ciemos, kurās (atbilstoši protokoliem) sabiedrības pārstāvji nav piedalījušies. Par Attīstības stratēģijas un Vides pārskata 1.redakciju atzinumu ir sniegusi Dabas aizsardzības pārvaldes Latgales reģionālā administrācija (turpmāk DAP) un Veselības inspekcijas Vidzemes kontroles nodaļa (turpmāk Veselības inspekcija). DAP ir konstatējusi, ka Vides pārskata 1.redakcijā ir izvērtēta plānošanas dokumenta risinājumu ietekme uz Rugāju novada īpaši aizsargājamām dabas teritorijām, aizsargājamām sugām un biotopiem un izteikusi viedokli, ka kopumā Rugāju novada Attīstības stratēģija nav pretrunā īpaši aizsargājamo dabas teritoriju, kā arī sugu un biotopu aizsardzības mērķiem. Vienlaikus DAP norādījusi uz nepieciešamību precizēt Attīstības stratēģiju un Vides pārskatu ar informāciju par aktuālajiem normatīvajiem aktiem, kas nosaka īpaši aizsargājamo dabas teritoriju un mikroliegumu aizsardzības un izmantošanas kārtību. Veselības inspekcija norādījusi, ka neiebilst Rugāju novada Attīstības stratēģijas un Vides pārskata 1.redakcijas risinājumiem.

Izvērtētā dokumentācija:
Rugāju novada pašvaldības 2013.gada 3.decembra vēstule, Rugāju novada ilgtspējīgas attīstības stratēģija līdz 2030.gadam un plānošanas dokumenta stratēģiskā ietekmes uz vidi novērtējuma Vides pārskats (pieejami www.rugaji.lv), kā arī Vides pārraudzības valsts biroja 2013.gada 27.februāra lēmums Nr.17.
Piemērotās tiesību normas:
1. Likuma „Par ietekmes uz vidi novērtējumu” 4.panta trešā daļa, 23.4 pants, 23.5 pants.
2. Ministru kabineta 2004.gada 23.marta noteikumu Nr.157 „Kārtība, kādā veicams ietekmes uz vidi stratēģiskais novērtējums” IV, V, VI, VII, VIII nodaļa.
3. Likums „Par īpaši aizsargājamām dabas teritorijām”.
4. Ministru kabineta 2010.gada 16.marta noteikumi Nr.264 „Īpaši aizsargājamo dabas teritoriju vispārējie aizsardzības un izmantošanas noteikumi”.
5. Ministru kabineta 2009.gada 10.februāra noteikumi Nr.135 „Dabas lieguma „Lubāna mitrājs” individuālie aizsardzības un izmantošanas noteikumi”.

6. Ūdens apsaimniekošanas likums.
7. Ministru kabineta 2011.gada 31.maija noteikumi Nr.418 „Noteikumi par riska ūdensobjektiem”.

8. Teritorijas attīstības plānošanas likums.

9. Ministru kabineta 2012.gada 16.oktobra noteikumi Nr.711 „Noteikumi par pašvaldību teritorijas attīstības plānošanas dokumentiem”.

Rekomendācijas:
1. Vides pārraudzības valsts birojs rekomendē Rugāju novada pašvaldībai pilnveidojot un īstenojot Rugāju novada ilgtspējīgas attīstības stratēģiju līdz 2030.gadam, ņemt vērā Vides pārskatā un sabiedriskās apspriešanas laikā izteiktos institūciju priekšlikumus un Biroja rekomendācijas attiecībā par novada teritoriju piemērotību, t.sk. derīgo izrakteņu ieguvei un citai intensīvai izmantošanai teritorijas plānojuma stadijā. 
2. Rugāju novada pašvaldībai, atbilstoši Ministru kabineta 2004.gada 23.marta noteikumu Nr.157 „Kārtība, kādā veicams ietekmes uz vidi stratēģiskais novērtējums” VII nodaļā noteiktajam, jāinformē sabiedrība par Rugāju novada ilgtspējīgas attīstības stratēģijas līdz 2030.gadam pieņemšanu minēto Ministru kabineta noteikumu 27.punkta noteiktajā kārtībā. Pašvaldībai jāsagatavo informatīvs ziņojums par to, 

· kā plānošanas dokumentā integrēti vides apsvērumi; 

· kā ņemts vērā vides pārskats, izteiktie atzinumi, sabiedriskās apspriešanas rezultāti;

· pamatojums, kāpēc no visiem iespējamiem risinājuma variantiem izraudzīts pieņemtais variants; 

· ziņas par pasākumiem plānošanas dokumenta īstenošanas monitoringa veikšanai, norādot monitoringa ziņojuma iesniegšanas termiņus.

3. Lai konstatētu Rugāju novada ilgtspējīgas attīstības stratēģijas līdz 2030.gadam īstenošanas radīto tiešo vai netiešo ietekmi uz vidi, kā arī lai nepieciešamības gadījumā veiktu grozījumus plānošanas dokumentā, pašvaldībai, izmantojot valsts vides monitoringa un citus pieejamos datus, jāveic plānošanas dokumenta īstenošanas novērtējums un vismaz divreiz plānošanas periodā (2021. un 2029.gadā) jāizstrādā monitoringa ziņojums un jāiesniedz (arī elektroniskā veidā) Vides pārraudzības valsts birojā.
                            Direktors




A.Lukšēvics
Dokuments ir parakstīts ar drošu elektronisko parakstu un satur laika zīmogu.
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