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Latvijas Republikas Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrija

VIDES PĀRRAUDZĪBAS VALSTS BIROJS

Reģ.Nr. 90000628077, Rūpniecības ielā 23, Rīgā, LV- 1045 

Tālrunis: 67321173 ( fakss: 67321049 ( e-pasts: vpvb@vpvb.gov.lv

Rīgā
2013.gada 17.oktobrī
Atzinums Nr. 32
Par Jūrmalas pilsētas attīstības programmas 2014.-2020.gadam Vides pārskatu
Jūrmalas pilsētas attīstības programmas 2014.-2020.gadam (turpmāk arī Attīstības programma) Vides pārskats iesniegts Vides pārraudzības valsts birojā (turpmāk arī Birojs) 2013.gada 7.oktobrī. Plānošanas dokumenta stratēģisko ietekmes uz vidi novērtējumu veica un Vides pārskatu sagatavoja Jūrmalas pilsētas pašvaldība. Atzinums par Vides pārskata projektu sagatavots atbilstoši likuma „Par ietekmes uz vidi novērtējumu” 23.5 panta 6.daļas prasībām.
Vides pārskata raksturojums un analīze:

Vides pārraudzības valsts birojs, balstoties uz Jūrmalas pilsētas domes sniegto informāciju par plānošanas dokumentā paredzētajām darbībām saistībā ar likuma „Par ietekmes uz vidi novērtējumu” 1. un 2. pielikumu un konsultācijām ar Valsts vides dienesta Lielrīgas reģionālo vides pārvaldi, 2013.gada 9.aprīlī pieņēma lēmumu Nr.24 par stratēģiskā ietekmes uz vidi novērtējuma procedūras piemērošanu Jūrmalas pilsētas attīstības programmai 2014.-2020.gadam. 
Jūrmalas pilsētas attīstības programmas 2014.-2020.gadam Vides pārskatā, atbilstoši Ministru kabineta 2004.gada 23.marta noteikumu Nr.157 „Kārtība, kādā veicams ietekmes uz vidi stratēģiskais novērtējums” (turpmāk – MK noteikumi) IV nodaļas „Vides pārskatā iekļaujamā informācija” 8.punktā noteiktajam, ietverta šāda informācija:
1. Plānošanas dokumenta galvenie mērķi, īss satura izklāsts, saistība ar citiem plānošanas dokumentiem. 

Saskaņā ar Vides pārskatā norādīto, Attīstības programmas uzdevumi ir sekmēt koordinētu un sabalansētu rīcību kopumu, kas nodrošina racionālu līdzekļu izmantošanu un to koncentrēšanu izvirzīto stratēģisko mērķu sasniegšanai. Attīstības programmā ir izdalītas trīs galvenās jomas: kūrorta attīstība, iedzīvotāju dzīves kvalitātes celšana un kvalitatīvas infrastruktūras attīstība. Jūrmalas pilsētas attīstības stratēģijā 2010.-2030.gadam, kurai arī veikts stratēģiskais ietekmes uz vidi novērtējums un sagatavots Vides pārskats (Biroja 2010.gada 25.novembra atzinums Nr.11), noteikta Jūrmalas pilsētas attīstības vīzija un definēti stratēģiskie attīstības mērķi - starptautiski pazīstams, moderns piekrastes kūrorts un populārākā kūrortpilsēta Baltijas jūras reģionā; Austrumu un Rietumu kontaktu veidošanas un tikšanās vieta Baltijas reģionā; kvalitatīva dzīves un brīvdienu vieta, kultūras un sporta centrs. Attīstības programmas izstrādē ņemts vērā Jūrmalas pilsētas investīciju plāns 2013.-2015.gadam, Jūrmalas Vides aizsardzības politikas plāns, Jūrmalas pilsētas Teritorijas plānojums (apstiprināts ar Jūrmalas pilsētas domes 2012.gada 11.oktobra saistošajiem noteikumiem Nr.42), Jūrmalas pilsētas kultūrvides attīstības stratēģija 2008.-2020.gadam, Jūrmalas pilsētas tūrisma attīstības stratēģija 2007.-2018.gadam. Stratēģiskais ietekmes uz vidi novērtējums iepriekš veikts Jūrmalas pilsētas Teritorijas plānojumam (Biroja 31.07.2012. atzinums Nr.20) un Jūrmalas pilsētas tūrisma attīstības stratēģijai 2007.-2018.gadam (Biroja 22.01.2008. atzinums Nr.5). 
2. Vides pārskata sagatavošanas procedūra un iesaistītās institūcijas, sabiedrības līdzdalība un rezultāti.

Vides pārskatā aprakstīti stratēģiskā ietekmes uz vidi novērtējuma pamatprincipi, izstrādes gaita, norādīts uz notikušajām konsultācijām par Vides pārskata detalizācijas pakāpi un raksturotas sabiedrības līdzdalības iespējas plānošanas dokumenta un tā Vides pārskata izstrādē. Plānošanas dokuments un Vides pārskats atzinumu sniegšanai iesniegts Valsts vides dienesta Lielrīgas reģionālajai vides pārvaldei, Dabas aizsardzības pārvaldei, Veselības inspekcijai, Rīgas plānošanas reģiona administrācijai. Vides pārskatam klāt pievienoti sabiedriskās apspriešanas materiāli, t.sk. sabiedriskās apspriešanas laikā izteikto rekomendāciju apkopojums ar attiecīgiem autoru komentāriem par Vides pārskata papildināšanu.  
3. Esošā vides stāvokļa apraksts un iespējamās izmaiņas, ja plānošanas dokuments netiktu īstenots. 
Vides pārskatā īsi raksturoti Jūrmalas pilsētas klimatiskie apstākļi, ģeomorfoloģisko procesu ietekmējošie faktori, virszemes un pazemes ūdens resursi un to kvalitāte u.c. Šajā kontekstā atzīmējams, ka detalizēts esošā vides stāvokļa vērtējums tika veikts Jūrmalas pilsētas teritorijas plānojuma stratēģiskā ietekmes uz vidi novērtējuma ietvaros. Vides pārskatā raksturots Jūrmalas pilsētas infrastruktūras nodrošinājums un vides kvalitāti ietekmējošie faktori, t.sk. norādīts uz stacionārajiem un mobilajiem atmosfēras gaisa piesārņojuma avotiem, trokšņa līmeni, dzeramā ūdens kvalitātes problēmām (palielināts dzelzs un sēra saturs), kā arī realizētajiem un turpmāk veicamajiem pasākumiem dzeramā ūdens kvalitātes uzlabošanai. Raksturojot notekūdeņu apsaimniekošanas kārtību Jūrmalas pilsētā, uzmanība vērsta uz Lielupes baseina apsaimniekošanas plānā izvirzītajiem mērķiem ūdens resursu kvalitātes nodrošināšanai un atzīmēts, ka pilsētā ir jāīsteno pasākumi, kas samazinātu slāpekļa un citu piesārņojošo vielu nonākšanu ūdensobjektos. Atkritumu apsaimniekošanas sistēmas raksturojumā norādīts uz nepilnībām dalīto atkritumu savākšanas nodrošināšanai. Autori norāda arī uz ielu un ceļu slikto kvalitāti un to nepieciešamo uzlabošanu. Jūrmalas pilsētas ūdens infrastruktūras raksturojumā atzīmēts, ka Jūrmalas pilsētā jahtu pietauvošanās iespējas nodrošina pavisam sešas jahtu piestātnes, no kurām piecām ir jahtkluba statuss. Jahtklubos ir pieejama nepieciešamā pamata infrastruktūra, vienā jahtu klubā ir degvielas uzpildes stacija. Kopumā Jūrmalas teritorijā ir aptuveni 80 kuģošanas līdzekļu piestāšanas vietas. Autori atzīmē, ka daļa piestāšanās vietu ir jau aizņemtas un šobrīd ir arī apgrūtināta iekuģošana Lielupes ostā. Lai atjaunotu Lielupes ostas darbību, 2011.gadā tika veikta ostas ieejas padziļināšana. Jūrmalas pilsētas dome ir piešķīrusi finansējumu navigācijas zīmju uzstādīšanai Lielupes ietekā un padziļināšanas darbu turpināšanai. Pašlaik Lielupes ostā tiek plānota jahtu ostas attīstība, tomēr Vides pārskatā atzīmēts, ka citi ostas attīstības virzieni vēl ir jāizvērtē. 
Vides pārskatā norādīts uz iespējamām sekām, ja Jūrmalas pilsētas attīstības programma 2014,-2020.gadam netiktu īstenota.   
4. Vides stāvoklis teritorijās, kuras plānošanas dokumenta īstenošana var būtiski ietekmēt un ar plānošanas dokumentu saistītās vides problēmas, t.sk. ietekme uz Eiropas nozīmes aizsargājamām (Natura 2000) teritorijām. 
Vides pārskata 5.nodaļā apkopota informācija par Attīstības programmā plānotajām prioritātēm un rīcības virzieniem, kuru īstenošana saistīta ar potenciālām gan pozitīvām, gan negatīvām vides ietekmēm, kā arī norādīts uz Jūrmalas pilsētas teritorijas plānojuma stratēģiskā ietekmes uz vidi novērtējuma ietvaros veikto ietekmes vērtējumu uz īpaši aizsargājamām dabas teritorijām un citām bioloģiski vērtīgām teritorijām ārpus šīm teritorijām. Lai nedublētos ar jau veikto novērtējumu, šajā Vides pārskatā vērtētas tikai Attīstības programmā izvirzīto konkrēto virzienu rīcības un plānotās investīciju projektu ietekmes uz vidi. Jūrmalas pilsētas attīstības programmā rīcības virziens R2.1.1.: Ielu un ceļu rekonstrukcija, satiksmes drošības uzlabošana ir vērsts uz Jūrmalas ielu un tiltu tīkla pilnveidi, Jūrmalas ielu un to apgaismojuma kvalitātes uzlabošanu, bet rīcības virziens R2.1.2.: Velotransporta infrastruktūras attīstība ir vērsts uz velomaršrutu EuroVelo 10 un EuroVelo 13 infrastruktūras attīstību, veloceliņu tīkla attīstību un Elektrotransporta pieejamības nodrošināšanu un stāvparku un apsargātu velonovietņu attīstību. Lai nodrošinātu kvalitatīvu infrastruktūras attīstību pilsētā, attīstības programmas investīciju projektos paredzēts uzlabot pilsētas satiksmes infrastruktūru: uzlabot ielu brauktuvju stāvokli un optimizēt satiksmes organizāciju. Projektos ir paredzēta jauna autotilta būvniecība pāri Lielupei Jaundubultos, Jūrmalas ielu un ceļu tīkla kvalitātes uzlabošana, ielu un to apgaismojuma kvalitātes uzlabošana un autostāvvietu izveide atbilstoši teritorijas plānojumam. ERAF projekta ietvaros plānots izbūvēt Jūrmalas pilsētas tranzītielu P128 (Talsu šoseja/Kolkas iela), kā arī paredzēta Raiņa ielas, Dzintaru pārvada, Z.Meirovica prospekta, Kļavu ielas, Dubultu satiksmes mezgla, Tallinas ielas, Satiksmes ielas un Artilērijas ielas rekonstrukcija. Satiksmes drošības uzlabošanai Jūrmalas pilsētā plānots izbūvēt regulējamas gājēju pārejas, ierīkot ielu apgaismojumu Jūrmalas pilsētas neapgaismotajās ielās, veikt ielu seguma kapitālo un kārtējo remontu. Plānota arī grantēto ielu asfaltēšana (daļēji pēc Ūdenssaimniecības projekta II kārtas realizēšanas). Plānota arī Dzintaru koncertzāles maksas autostāvvietas uzlabošana, kā arī autostāvvietas izveidošana (līdz 300 automašīnām), kas nodrošinās stāvvietas arī lielākiem transporta līdzekļiem, tai skaitā arī autobusiem. Sadarbojoties ar AS „Latvijas dzelzceļš”, atbilstoši Jūrmalas pilsētas teritorijas plānojumam, pašvaldībai ir iecere izveidot stāvparku un apsargātu velonovietni Jūrmalas dzelzceļa stacijas tiešā tuvumā. Kā pozitīvs faktors gaisa kvalitātes uzlabošanai ir plānotā elektrotransporta pieejamības nodrošināšana ar elektromobiļu un elektrovelosipēdu nomas izveidi, veicot atbalsta noteikumu pieņemšanu, mārketingu, infrastruktūras un servisa attīstību elektromobiļu apkalpei. Viens no attīstības rīcības virzieniem R2.4.1.: Lielupes ostas attīstība vērsts uz Lielupes ostas infrastruktūras un pakalpojumu attīstību. Investīciju projektos plānota Lielupes ostas infrastruktūras un pakalpojumu attīstība, pirms tam veicot Lielupes ostas darbības un attīstības plānošanu, kur tiktu izvērtēta iespēja paplašināt ostas teritoriju, tai skaitā arī Priedainē. Lielupes jaunās ostmalas attīstība plānota, radot jaunas publiskās telpas teritoriju - pievilcīgu ūdensmalas apkārtni. Lai realizētu izvirzīto rīcības virzienu, nepieciešama investīciju piesaiste, plānots izvērtēt arī ostai Brīvostas statusa piemērošanu. Saskaņā ar Vides pārskatā norādīto, plānotās darbības Lielupes ostas infrastruktūras attīstībā tiks veiktas atbilstoši teritorijas plānojumam ārpus īpaši aizsargājamām dabas teritorijām. Kā jau norādīts iepriekš, ostas attīstības perspektīvas ir saistāmas ar jahtu tūrisma attīstību. Attīstības programmas rīcības virziens R2.4.2.: Kuģošanas infrastruktūras attīstība Lielupē vērsts uz navigācijas zīmju, kārtības policijas, kuģu ceļa un piestātņu (atbilstoši teritorijas plānojumam) attīstību. Kuģu ceļa un piestātņu attīstība Lielupē plānots attīstīt Vārnukrogā, Lielupē, Buļļuciemā, Priedainē, Valteros un Slokā. Ūdens transporta sistēmas attīstība Jūrmalā plānota, galvenokārt, attīstot Lielupē pieturvietas upju kuģīšiem atbilstoši teritorijas plānojumam un veidojot ūdens transporta uzņēmumus. Plānota dažāda tipa laivu nomas attīstība, veidojot dabas tūrisma attīstību braucieniem ar laivām. Saskaņā ar Vides pārskatā norādīto, 2012.gada 19.jūlijā Jūrmalas dome ir pieņēmusi saistošos noteikumus „Par Jūrmalas pilsētas administratīvajā teritorijā ietilpstošās Lielupes daļas izmantošanu”, kas regulē Lielupes resursu ilgtspējīgu un racionālu izmantošanu un sekmē vides sakārtošanu Lielupei pieguļošajās teritorijās. Noteikumi ietver arī Lielupes izmantošanas plānu. Vides pārskatā norādīts: „Lielupes ekspluatācijas (apsaimniekošanas) noteikumu projektā plānota Lielupes izmantošana atbilstoši zonējumam: pludmales teritorija, aktīvās atpūtas zona, ar ūdenssportu saistītās atpūtas teritorijas, peldošu objektu izvietojuma zona, jahtu (ostu, piestātņu) un mierīgas atpūtas teritorija. Aktīvās atpūtas un ar ūdenssportu saistītajās teritorijās plānota motorizēto ūdens braucamrīku lietošana. Upi plānots izmantot arī ūdensceļu izmantošanai. Kuģošanas satiksme organizējama vietās, kas dabā apzīmētas ar iekšējo ūdeņu navigācijas zīmēm un ugunīm”. 
Attīstības programmā plānotā ūdenssaimniecības sistēmas attīstība ir noteikta rīcībās R2.5.1.: Ūdensapgādes pakalpojumu attīstība, R2.5.2.: Notekūdeņu apsaimniekošanas sistēmu pilnveide un R2.5.3.: Plūdu riska novēršana, lietus ūdens savākšanas un meliorācijas sistēmu pilnveide. Ūdenssaimniecības projekta II kārtā atdzelžošanas stacijās plānots ieviest nanofiltrācijas metodi, ar kuras palīdzību tiks samazināta arī sulfātu jonu klātbūtne sagatavotajā dzeramajā ūdenī. Turpinot Ūdenssaimniecības projekta realizāciju, pilsētā plānota ūdens padeves maģistrālo tīklu būvniecība, ūdensapgādes tīklu paplašināšana un rehabilitācija dažādos pilsētas rajonos, izbūvējot ūdensvadus un kanalizāciju Buļļuciemā 2013.gadā un Mellužos – Asaros līdz 2015.gadam. Attīstības programmā ir plānota ūdensmērītāju mezglu izbūve un skaitītāju uzstādīšana dzeramā ūdens zuduma samazināšanai, kā arī neizmantoto urbumu tamponāža. Notekūdeņu savākšanas un attīrīšanas sistēmu uzlabošana Jūrmalā saistīta ar mērķi nodrošināt augstu virszemes un pazemes ūdens kvalitāti. Pilsētā tiek paplašināts kanalizāciju tīkls pilsētas rajonos, kur tas nebija pieejams, tā nodrošinot pakalpojumu pieejamību iedzīvotājiem un mazinot risku vides piesārņojumam ar neattīrītiem notekūdeņiem. Attīstības programmā ir paredzēta lietus kanalizācijas un meliorācijas sistēmu pilnveide un uzturēšana, lai novērstu ilgstošu pilsētas transporta trašu un zemes gabalu applūšanu. Siltumapgādes sistēmā attīstības programmā paredzētais rīcības virziens R2.6.1.: Centralizētās siltumapgādes infrastruktūras pilnveide saistīts ar centralizētās siltumapgādes efektivitātes uzlabošanu un infrastruktūras modernizāciju. Attīstības programmā plānota siltumtīklu jaunbūve un rekonstrukcija, kā arī centralizētās siltumapgādes infrastruktūras modernizācija visā Jūrmalā, plānojot pāreju uz ekonomiski pamatotiem, videi draudzīgiem, vietējas izcelsmes kurināmā veidiem. Projektu ietvarā tiek plānota centralizētas Kauguru rajona katlu mājas ar biomasu (šķeldu) kurināma jaunbūve. Attīstības programmā rīcības virzienā R2.6.2.: Racionālas un videi draudzīgas energoapgādes sistēmas attīstība plānota ģeotermālā siltuma izmantošanas iespēju izpēte un izmantošana Jūrmalas centralizētās siltumapgādes un lokālo objektu (atsevišķas kūrortviesnīcas un sanatorijas) vajadzībām. Plānots izstrādāt Jūrmalas energoplānu ar konkrētu pasākumu plānu un ieviešanas mehānismu, kura rezultātā tiks veicināta energoefektivitāte un pāreja uz vietējiem, atjaunojamiem energoresursiem. Attīstības programmas rīcībā R2.7.1.: apsaimniekošanas sistēmas pilnveide izvirzītais mērķis ir nodrošināt normatīvo aktu prasību ievērošanu, attīstot tādu atkritumu savākšanas sistēmu, kas veicinātu atkritumu šķirošanu. 

Attīstības programmas rīcības virzienā R2.8.1.: Publiskās telpas pilnveide kā viens no vides sakopšanas pasākumiem ir plānota vidi degradējošo objektu apzināšana un saraksta izveide, lai veiktu graustu nojaukšanu un teritoriju sakopšanu, tai skaitā bijušo sanatoriju “Līva”, “Daugava”, “Čaika” teritorijas. Investīciju projektos ir plānota esošo parku, skvēru un kūrorta mazās infrastruktūras uzturēšana, kā arī jaunu parku, skvēru un kūrorta mazās infrastruktūras izveide, tai skaitā jaunu aktīvās atpūtas objektu ierīkošana. Investīciju projektos Jaundubultu skvēram paredzētajā rekonstrukcijā tiek izskatīta iespēja skvērā veidot atklāto peldbaseinu. Investīciju projektos tiek plānota arī Majoru muižas kompleksa attīstība; Mellužu parka renovācija, 2013.gadā veicot teritorijas labiekārtošanu (celiņu atjaunošanu – bruģēšanu); Mellužu estrādes rekonstrukcija; atpūtas parku izveide Kauguros; peldēšanas un futbola skolas skeitparka infrastruktūras attīstība; atpūtas laukumu un bērnu rotaļu laukumu izveidošana (Lauku ielā 35, Skolas ielā 69A vai 69, Skolas ielā 35/37, Skolas ielā 67, Skolas ielā 15, 17), rotaļu laukumu un sporta aprīkojuma (trenažieru) uzstādīšana pludmalē un parkos (Priedainē, 5.līnijā, Mellužu parkā, Asaru parkā, Kauguri 2502 (Skolas iela 31b), Slokā); administratīvās ēkas un izstāžu zāles būvniecība Jūrmalas brīvdabas muzejā, Tīklu ielā 1b; Majoru sporta laukuma infrastruktūras attīstība, tribīņu renovācija (2.kārta) un stacionārā ledus laukuma izbūve; vides objekta „Raiņa priedes" uzstādīšana un Akas ielas (Aspazijas takas) labiekārtošana u.c. Autori atzīmē, ka publiskās telpas sakārtošana un pilnveidošana sekmēs vides stāvokļa uzlabošanos pilsētā, bet jāņem vērā, ka jaunu objektu vietas izveidošana un arī plānotā kapsētu paplašināšana un jaunu kapsētu izveide var notikt tikai atbilstoši teritorijas plānojumam. 
Vides pārskatā atzīmēts, ka īpaši aizsargājamo dabas teritoriju un jūrmalas kāpu saglabāšanai ir prioritāra nozīme Jūrmalas pilsētas dabas resursu aizsardzībā. Aizsargājamie biotopi Jūrmalā sastopami gan īpaši aizsargājamās dabas teritorijās, gan arī ārpus šīm teritorijām. Autori informē par 2009.gadā Jūrmalas pilsētā veikto bioloģiskās daudzveidības izpēti, kuras rezultāti tika izmantota Jūrmalas pilsētas teritorijas plānojuma izstrādē. Jūrmalas pilsētā atrodas vietējas nozīmes īpaši aizsargājams ģeoloģiski-morfoloģiskais objekts „Baltā kāpa”, valsts nozīmes īpaši aizsargājamā dabas teritorija „Darmštates priežu audze” (izstrādāts un apstiprināts Dabas aizsardzības plāns), kā arī Eiropas nozīmes aizsargājamās dabas (Natura 2000) teritorijas – Ķemeru nacionālais parks un dabas parks „Ragakāpa”, kuriem ir izstrādāts un apstiprināts Dabas aizsardzības plāns un individuālie aizsardzības un izmantošanas noteikumi, un dabas liegums „Lielupes grīvas pļavas” (izstrādāts un apstiprināts Dabas aizsardzības plāns). Jūrmalas pilsētai pieguļošajā teritorijā atrodas arī aizsargājamā jūras teritorija „Rīgas līča rietumu piekraste” (izstrādāts Dabas aizsardzības plāns). Vides pārskatā ietverta informācija par šo teritoriju izveidošanas mērķiem, dabas vērtībām, to apdraudošiem faktoriem un apsaimniekošanas kārtību. Aizsargājamās jūras teritorijas „Rīgas jūras līča rietumu piekraste” neitrālajā zonā atrodas Rīgas līča peldvieta „Jaunķemeri”. Pludmale ir labiekārtota atbilstoši 2012.gada 10.janvāra Ministru kabineta noteikumu Nr.38 „Peldvietas izveidošanas un uzturēšanas kārtība” prasībām. Vides pārskatā norādīts uz pašvaldības plāniem veikt ģeoloģiski – morfoloģiskā objekta „Baltā kāpa” labiekārtošanu, veidojot skatu laukumu un kāpnes, izbūvējot barjeras. Attīstības programmā rīcības virziena R2.8.1.: Publiskās telpas pilnveide investīciju projektos plānotas aktivitātes arī īpaši aizsargājamās dabas teritorijās – dabas parkā „Ragakāpa”, dabas liegumā „Darmštates priežu audze” un dabas liegumā „Lielupes grīvas pļavas”. Dabas parkā „Ragakāpa” un dabas liegumā „Darmštates priežu audze” plānotās darbības saistītas ar infrastruktūras uzlabošanu, veicot dabas aizsardzības plānu realizāciju. Investīciju projektos plānots realizēt dabas lieguma „Lielupes grīvas pļavas” dabas aizsardzības plānā paredzētos apsaimniekošanas pasākumus, kas saistīti ar dabas izziņas un pastaigu taku izveidi, kā arī ar informācijas zīmju un stendu izvietošanu. Plānotais taku tīkls, attīstot gājēju takas gar upi, atpūtas vietas un pieejas upei, ir integrējams Lielupes piekrastes kopējā gājēju taku un ceļu plānojumā. 

Rīcības virziens R1.6.1.: Dabas tūrisma infrastruktūras attīstība vērsts uz pieļaujamās slodzes noteikšanu tūrisma objektos un to vietu atslogošanu, kur tā tiek pārsniegta, kā arī dabas tūrisma objektu uzturēšanu un jaunu dabas tūrisma objektu attīstīšanu visā pilsētā. Aizsargājamās dabas teritorijās objekti var tikt izveidoti atbilstoši dabas aizsardzības apsaimniekošanas plāniem, teritorijas plānojumam un spēkā esošajiem normatīvajiem aktiem. Rīcības virziens R1.6.2.: Peldvietu infrastruktūras attīstība vērsts uz pludmales apsaimniekošanas noteikumu pilnveidi, peldvietu attīstību Lielupes krastos, Jūrmalas pludmales peldvietu attīstību saskaņā ar „Zilā karoga” standartu un esošo glābšanas staciju rekonstrukciju un jaunu būvniecību. Peldvietu attīstība Lielupes krastos plānota atbilstoši 2012.gada 19.jūlija saistošajiem noteikumiem „Par Jūrmalas pilsētas administratīvajā teritorijā ietilpstošās Lielupes daļas izmantošanu”. Jūrmalas pilsētā plānota pludmales zonas apsaimniekošanas noteikumu pilnveide, nosakot detālāku pludmales lietojuma zonējumu, pludmalē strādājošo uzņēmumu aprīkojuma vizuālos standartus, suņu pastaigu vietas un laikus. Krasta kāpu aizsargjoslā un pludmalē esošo glābšanas staciju rekonstrukcija un jaunu būvniecība var notikt tikai saskaņā ar teritorijas plānojumu un spēkā esošo likumdošanu. 
Pašvaldībai ir izstrādāta Jūrmalas pilsētas kūrorta koncepcija 2009. – 2018.gadam, lai veicinātu kūrorta dabas dziedniecisko resursu apzināšanu un izmantošanu, ar kūrorta pakalpojumiem saistītas uzņēmējdarbības attīstību un pilsētas kā kūrorta vispārējo attīstību. Attīstības programmas rīcības virzienā R1.1.2.: Kūrorta attīstības plānošana plānotas investīcijas Jūrmalas kūrorta resursu aizsardzības nodrošināšanai. Rīcības virziens R1.2.1.: Ilgtspējīgas kūrorta resursu ieguves un izmantošanas attīstība vērsts uz Ķemeru nacionālā parka Jūrmalas minerālūdens un termālo ūdens resursu pārvaldību un Ķemeru kūrortpoliklīnikas un viesnīcas attīstību. Savukārt, rīcības virziens R1.3.1.: Kūrorta resursu izpēte un aizsardzības pasākumu plānošana saistīta ar Jūrmalas minerālūdens resursu apsaimniekošanu, tai skaitā, esošo minerālūdens urbumu apzināšanu, neizmantojamo urbumu tamponāžu un minerālūdens resursu izpēti. No minerālūdeņu urbumiem pašlaik darbojas 9 ieguves vietas, kurās esošais minerālūdeņu krājumu apjoms ir pietiekams. Strauji attīstoties jauniem kūrorta objektiem un esošajiem paplašinoties, ir plānots atsākt neizmantoto minerālūdeņu urbumu resursu izpēti un izmantošanu, nepieciešamības gadījumā arī jāizvērtē jaunu urbumu ierīkošanas nepieciešamība. Autori papildus informē par sulfīdus saturošo dziedniecības dūņu atradni „Slokas purvs”, kas atrodas Ķemeru nacionālā parka teritorijā un ir bioloģiskai daudzveidībai nozīmīga teritorija. Gadījumā, ja kūrorts Jūrmalā strauji attīstītos un dūņu izmantošana dziedniecībā pieaugtu, būtu jāpalielina arī dūņu ieguves apjomi. Šādā gadījumā būs nepieciešams laikus uzsākt jaunu atradņu izpēti un pilnveidot dūņu reģenerācijas tehnoloģijas un infrastruktūru. Nepieciešama arī izlietoto dūņu atjaunošanas (reģenerācijas) vietu un tehnoloģiju modernizācija, lai nodrošinātu resursu ilgtspējīgu izmantošanu. Attīstības programmas rīcības virzienā R1.5.2.: Veselības tūrisma infrastruktūras attīstība paredzēta inženierkomunikāciju attīstība Ķemeros un Jaunķemeros, kā arī ārstniecības procedūru papildinošas infrastruktūras attīstībā Ķemeru parkā. Paredzēta arī parku mazās infrastruktūras atjaunošana un sakopšana, tai skaitā, izveidojot dozēto pastaigu takas, minerālūdens dzeršanas paviljonus, klimata stacijas, paviljonus atpūtai lietainā laikā, strūklakas, apgaismotus pastaigu ceļus u.tml. Autori atzīmē, ka Ķemeru nacionālajam parkam ir ļoti liela nozīme Jūrmalas pilsētas dabas resursu saglabāšanā. Ķemeru nacionālais parks izveidots, lai saglabātu dabas, kultūrvēsturiskās un kurortoloģiskās vērtības, lai aizsargātu minerālūdeņu un ārstniecisko dūņu veidošanās procesus, kā arī lai veicinātu nenoplicinošu saimniecisko darbību, dabas tūrismu un ekoloģisko izglītību. Vides pārskatā atzīmēts, ka plānošanas dokumenta izstrādes laikā nav pieejama detalizēta informācija par konkrētām darbībām un apjomiem Ķemeru un Jaunķemeru kūrortu inženierkomunikāciju izbūvei un rekonstrukcijai. Darbības šajās teritorijās realizējamas atbilstoši Jūrmalas pilsētas teritorijas plānojumam, kā arī ievērojot likumdošanā noteiktās prasības, t.sk. saskaņojot plānotās darbības ar parka administrāciju un, nepieciešamības gadījumā, veicot paredzētās darbības sākotnējo izvērtējumu vai ietekmes uz Natura 2000 novērtējumu.
5. Starptautiskie un nacionālie vides aizsardzības mērķi.

Vides pārskatā ietverta informācija par Latvijas Republikai saistošajām starptautiskajām konvencijām, ES Direktīvām, nacionālajiem plānošanas dokumentiem un tajos iestrādātajiem mērķiem ilgtspējīgas attīstības veicināšanai un vides aizsardzības nodrošināšanai, kā arī apkopota informācija par normatīvo regulējumu teritorijas attīstības, vides un dabas aizsardzības jomā.
6. Plānošanas dokumenta un tā iespējamo alternatīvu īstenošanas būtiskās ietekmes uz vidi novērtējums.  
Vides pārskatā norādīts uz Attīstības programmas īstenošanas tiešajām un netiešajām, īslaicīgajām un ilglaicīgajām, summārajām ietekmēm. Autori gan atzīmē, ka plānošanas dokumentā nav noteikti plānoto investīciju projektu darbības apjomi un citi rādītāji, kas būtu nepieciešami detalizētāka izvērtējuma veikšanai, tamdēļ pamatā uzmanība vērsta uz Attīstības programmā noteiktajiem stratēģiskajiem attīstības virzieniem un ar to realizāciju saistītajām pozitīvajām un negatīvajām vides ietekmēm. Biroja skatījumā šajā sadaļā ietvertais vērtējums ir pārāk vispārējs un atsevišķos gadījumos, izsakot konkrētus apgalvojumus, būtu sasaistāms ar attiecīgām Attīstības programmas rīcībām, piemēram, norādot uz kādu rīcības virzienu attiecas apgalvojums par to, ka var tikt ietekmētas „putnu migrācijas un ligzdošanas vietas, kā arī ekosistēma kopumā, ja pirms plānotās būvniecības netiek izvērtētas piemērotākās vietas”, vai arī informācija sniedzama pie iepriekšējā sadaļā veiktā atsevišķu Attīstības programmas rīcības virzienu izvērtējuma. Kopumā autori secina, ka realizējot Attīstības programmu, iespējamas gan pozitīvas, gan negatīvas ietekmes. Realizējot investīciju projektus ūdenssaimniecības sakārtošanā, tai skaitā, notekūdeņu novadīšanā uz NAI, tās jaudas optimizēšanā un nodrošinot kanalizācijas pakalpojumu pieejamību, tiks samazināts gruntsūdeņu piesārņojums. Darbībām, kas saistītas ar transporta infrastruktūras attīstību, tai skaitā Lielupes ostas infrastruktūras attīstību, paralēli pozitīvai ietekmei, ko radīs infrastruktūras sakārtošana, palielinoties satiksmes intensitātei, iespējama vides piesārņojuma palielināšanās. Tūrisma un rekreācijas infrastruktūras attīstībai, to pareizi plānojot un īstenojot, kopumā paredzama pozitīva ietekme uz vidi. Detalizēta ietekme uz īpaši aizsargājamām dabas teritorijām un bioloģisko daudzveidību vērtējama pirms konkrētu darbību uzsākšanas, īpaši uzmanība pievēršama Ķemeru kūrorta tālākajai attīstībai. 
Vides pārskatā kā alternatīva vērtēta tikai plānošanas dokumenta „nulles” alternatīva, t.i., kad tiek saglabāta esošā situācija un netiek īstenots plānošanas dokuments, kas vairākos aspektos vērtēta negatīvi. 
7. Risinājumi, lai novērstu vai samazinātu plānošanas dokumenta būtisko ietekmi uz vidi.

Vides pārskatā norādīts uz Attīstības programmas prioritātēm, kas saistītas ar kūrorta attīstību un ar plānošanas dokumentā ietvertajiem vides aizsardzības un ilgtspējīgas attīstības pamatprincipiem saistītiem nosacījumiem. Autori sniedz vispārēju informāciju par risinājumiem, kas saistīti ar infrastruktūras attīstību, Rīgas līča piekrastes saimnieciskajām aktivitātēm, meža teritoriju izmantošanu un tūrisma attīstību. Attīstības programmā viens no rīcības virzieniem R3.7.1. Uzņēmējdarbības atbalsta plāna izstrāde ir saistīts ar esošās situācijas izpēti un pašvaldības rīcības plāna izstrādi ar mērķi veicināt videi draudzīgas ražošanas attīstību. Tas arī nozīmētu, ka vides kvalitātes nodrošināšanai nepieciešama vides uzraudzības pasākumu realizācija, kas nodrošinātu stingru uzņēmumu vispārējās darbības un vides aizsardzības prasību kontroli, kā arī sanācijas pasākumu realizēšanu piesārņotajās teritorijās. Pirms konkrētu darbību īstenošanas, nepieciešamības gadījumā tām veicams ietekmes uz vidi novērtējums, t.sk. ietekmes uz vidi sākotnējais izvērtējums likuma „Par ietekmes uz vidi novērtējumu” noteiktajā kārtībā, savukārt pirms tādu darbību īstenošanas, kurām var būt būtiska ietekme uz pilsētas teritorijā esošajām Eiropas nozīmes aizsargājamām dabas teritorijām, ietekme vērtējama Ministru kabineta 2011.gada 19.aprīļa noteikumos Nr.300 „Kārtība, kādā novērtējama ietekme uz Eiropas nozīmes īpaši aizsargājamo dabas teritoriju (Natura 2000)” noteiktajā kārtībā. Nepieciešams izvērtēt un izvēlēties maksimāli vidi saudzējošākās metodes un tehnoloģijas, paredzot attiecīgās nozares labāko pieejamo tehnoloģisko paņēmienu izmantošanu. 
8. Iespējamie kompensēšanas pasākumi un plānošanas dokumenta īstenošanas iespējamās būtiskās pārrobežu ietekmes novērtējums. 

Saskaņā ar Vides pārskatā norādīto, Jūrmalas pilsētas attīstības programmā 2014.-2020.gadam nav paredzētas darbības, kuru īstenošana varētu radīt tiešu ietekmi uz pašvaldības teritorijā esošajām Eiropas nozīmes aizsargājamām dabas (Natura 2000) teritorijām, tādēļ kompensējošie pasākumi nav nepieciešami. Autori atzīmē, ka Attīstības programmā nav paredzētas darbības un plānotas tādas ražošanas attīstība, kas varētu radīt tiešu un negatīvu pārrobežu vides ietekmi. 
9. Paredzētie pasākumi plānošanas dokumenta īstenošanas monitoringa nodrošināšanai.

Vides pārskatā ietverta informācija par Jūrmalas pilsētas attīstības programmas 2014.-2020.gadam uzraudzības un aktualizācijas kārtību, kā arī jau izvēlētajiem un autoru papildus ieteiktajiem kvantitatīvajiem rādītājiem Jūrmalas pilsētas attīstības tendenču un vides stāvokļa izmaiņu novērtēšanai. 
Vides pārskata sabiedriskā apspriešana:

Jūrmalas pilsētas attīstības programmas 2014.-2020.gadam Vides pārskata sabiedriskā apspriešana veikta atbilstoši MK noteikumu V nodaļā noteiktajam. Vides pārskatam pievienoti sabiedriskās apspriešanas materiāli, t.sk. 2013.gada 14.augusta sabiedriskās apspriešanas sanāksmes protokols, Valsts vides dienesta Lielrīgas reģionālās vides pārvaldes, Dabas aizsardzības pārvaldes un Veselības inspekcijas atzinumi, kā arī sabiedriskās apspriešanas rezultātu apkopojums. Atbilstoši sabiedriskās apspriešanas sanāksmes protokolam, sanāksmē cita starpā diskutēts par mola būvniecību un smilšu sanesumu novēršanu, sadarbību ar blakus novada pašvaldībām, sporta un kultūras infrastruktūras attīstību, stratēģiskā ietekmes uz vidi novērtējuma procedūru u.c.
Valsts vides dienesta Lielrīgas reģionālā vides pārvalde nav izteikusi iebildumus par izstrādāto Jūrmalas pilsētas attīstības programmu 2014.-2020.gadam un Vides pārskatu. Dabas aizsardzības pārvalde ieteikusi vairākus priekšlikumus Attīstības programmas un Vides pārskata papildināšanai, t.sk. par Ķemeru – Jaunķemeru minerālūdens atradnes uzraudzības kārtību; dabas lieguma „Darmštates priežu audze” apsaimniekošanas pasākumiem; dabas tūrisma attīstības iespējām u.c. Atzinumā norādīts, ka Dabas aizsardzības pārvalde konceptuāli atbalsta sagatavoto Jūrmalas pilsētas attīstības programmu 2014.-2020.gadam, un Vides pārskatā analizētas iespējamās ietekmes uz īpaši aizsargājamām dabas teritorijām, sugām un biotopiem. Vides pārskata Pielikumā Nr.12.4. „Apkopojums par komentāriem, kas saņemti Jūrmalas pilsētas attīstības programmas 2014.-2020.gadam un Vides pārskata projekta sabiedriskās apspriešanas laikā” norādīts uz Vides pārskatā veiktajiem labojumiem un papildinājumiem. Veselības inspekcija neiebilst Jūrmalas pilsētas attīstības programmas 2014.-2020.gadam projekta risinājumiem.
Izvērtētā dokumentācija:
Jūrmalas pilsētas domes 2013.gada 1.oktobra vēstule, Jūrmalas pilsētas attīstības programma 2014.-2020.gadam (pieejams www.jurmala.lv) un tā Vides pārskats, Vides pārraudzības valsts biroja 2013.gada 8.aprīļa lēmums Nr.24 par stratēģiskā ietekmes uz vidi novērtējuma procedūras piemērošanu.
Piemērotās tiesību normas:
1. Likuma „Par ietekmes uz vidi novērtējumu” 4.panta trešā daļa, 23.4 pants, 23.5 pants.

2. Ministru kabineta 2004.gada 23.marta noteikumu Nr.157 „Kārtība, kādā veicams ietekmes uz vidi stratēģiskais novērtējums” IV, V, VI, VII, VIII daļa.
3. Ministru kabineta 2011.gada 19.aprīļa noteikumi Nr.300 „Kārtība, kādā novērtējama ietekme uz Eiropas nozīmes īpaši aizsargājamo dabas teritoriju (Natura 2000)”.

4. Likums „Par īpaši aizsargājamām dabas teritorijām”.

5. Ministru kabineta 2010.gada 16.marta noteikumi Nr.264 „Īpaši aizsargājamo dabas teritoriju vispārējie aizsardzības un izmantošanas noteikumi”.

6. Ministru kabineta 2010.gada 5.janvāra noteikumi Nr.17 „Noteikumi par aizsargājamām jūras teritorijām”. 

7. Ministru kabineta 2011.gada 23.augusta noteikumi Nr.653 „Aizsargājamās jūras teritorijas „Rīgas līča rietumu piekraste” individuālie aizsardzības un izmantošanas noteikumi”.

8. Ķemeru nacionālā parka likums. 

9. Ministru kabineta 2002.gada 18.jūnija noteikumi Nr.236 „Ķemeru nacionālā parka individuālie aizsardzības un izmantošanas noteikumi”.

10. Ministru kabineta 2004.gada 10.augusta noteikumi Nr.703 „Dabas parka „Ragakāpa” individuālie aizsardzības un izmantošanas noteikumi”.
11. Ministru kabineta 2012.gada 10.janvāra noteikumi Nr.38 „Peldvietas izveidošanas un uzturēšanas kārtība”.
12. Attīstības plānošanas sistēmas likums.
13. Ministru kabineta 2009.gada 13.oktobra noteikumi Nr.1178 „Attīstības plānošanas dokumentu izstrādes un ietekmes izvērtēšanas noteikumi”.
Secinājumi un rekomendācijas:
1. Jūrmalas pilsētas attīstības programmas 2014.-2020.gadam Vides pārskats sagatavots atbilstoši 2004.gada 23.marta noteikumu Nr.157 „Kārtība, kādā veicams ietekmes uz vidi stratēģiskais novērtējums” IV nodaļas „Vides pārskatā iekļaujamā informācija” prasībām. Tajā identificētas, aprakstītas un izvērtētas plānošanas dokumenta iespējamās būtiskās ietekmes uz vidi, ņemot vērā plānošanas dokumenta mērķus un saturu, tā vietu plānošanas dokumentu hierarhijā un izstrādes un detalizācijas pakāpi, līdz kādai ir lietderīgi vērtēt ietekmi uz vidi attiecīgajā plānošanas stadijā. Vides pārskatā, atbilstoši šī atzinuma 6.punktā norādītajam, jāprecizē konkrēto vides ietekmju būtiskuma izvērtējums,  sasaistot secinājumus ar konkrētajām plānotajām aktivitātēm.
2. Vides pārraudzības valsts birojs rekomendē Jūrmalas pilsētas domi izvērtēt nepieciešamību pilnveidot Jūrmalas pilsētas attīstības programmu 2014.-2020.gadam, ņemot vērā Vides pārskatā izteiktās rekomendācijas. 
3. Jūrmalas pilsētas domei jāinformē sabiedrība par Jūrmalas pilsētas attīstības programmas 2014.-2020.gadam, kura izstrādāta ņemot vērā Vides pārskatu, sniegtos atzinumus, kā arī sabiedriskās apspriešanas rezultātus, pieņemšanu, atbilstoši Ministru kabineta 2004.gada 23.marta noteikumu Nr.157 „Kārtība, kādā veicams ietekmes uz vidi stratēģiskais novērtējums” VII nodaļā noteiktajam. Jūrmalas pilsētas domei jāsagatavo informatīvs ziņojums par to, 

· kā plānošanas dokumentā integrēti vides apsvērumi; 

· kā ņemts vērā vides pārskats, izteiktie atzinumi, sabiedriskās apspriešanas rezultāti;

· pamatojums, kāpēc no visiem iespējamiem risinājuma variantiem izraudzīts pieņemtais variants;                                                                               

· ziņas par pasākumiem plānošanas dokumenta īstenošanas monitoringa veikšanai, norādot monitoringa ziņojuma iesniegšanas termiņus.
4. Lai konstatētu Jūrmalas pilsētas attīstības programmas 2014.-2020.gadam īstenošanas radīto tiešo vai netiešo ietekmi uz vidi, kā arī lai nepieciešamības gadījumā izdarītu grozījumus plānošanas dokumentā, izstrādātājam, izmantojot valsts vides monitoringa un citus pieejamos datus, vismaz vienu reizi plānošanas periodā (2017.gadā) jāizstrādā monitoringa ziņojums un jāiesniedz (arī elektroniskā veidā) Vides pārraudzības valsts birojā. Birojs rekomendē izstrādāt vienotu monitoringa ziņojumu ar Jūrmalas pilsētas teritorijas plānojuma monitoringa ziņojumu.
                        Direktors




A.Lukšēvics
Šis dokuments ir parakstīts ar drošu elektronisko parakstu un satur laika zīmogu.
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