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Rīgā
2013.gada 25.jūlijā                           
Atzinums Nr.28
Par Ķeguma novada teritorijas plānojuma 2013.–2024.gadam Vides pārskatu
Ķeguma novada teritorijas plānojuma 2013.–2024.gadam (turpmāk arī Teritorijas plānojums) Vides pārskats iesniegts Vides pārraudzības valsts birojā (turpmāk arī Birojs) 2013.gada 18.jūlijā. Ķeguma novada Teritorijas plānojuma stratēģisko ietekmes uz vidi novērtējumu veica un Vides pārskatu sagatavoja Ķeguma novada pašvaldība sadarbībā ar SIA „Reģionālie projekti”. Atzinums par Vides pārskatu sagatavots atbilstoši likuma „Par ietekmes uz vidi novērtējumu” 23.5 panta 6.daļas prasībām.
Vides pārskata raksturojums un analīze:

Vides pārraudzības valsts birojs, balstoties uz pašvaldības sniegto informāciju par pašvaldības teritorijā esošajām Eiropas nozīmes aizsargājamām dabas (Natura 2000) teritorijām un potenciāli iespējamo Teritorijas plānojuma īstenošanas ietekmi uz šīm teritorijām, 2012.gada 20.aprīlī pieņēma lēmumu Nr.33 par stratēģiskā ietekmes uz vidi novērtējuma procedūras piemērošanu Ķeguma novada teritorijas plānojumam 2013.–2024.gadam. Stratēģiskais ietekmes uz vidi novērtējums iepriekš veikts Ķeguma pagasta teritorijas plānojumam, par kura Vides pārskatu Birojs 2009.gada 13.jūlijā izdevis atzinumu Nr.24.
Ķeguma novada teritorijas plānojuma 2013.-2024.gadam Vides pārskatā, atbilstoši Ministru kabineta 2004.gada 23.marta noteikumu Nr.157 „Kārtība, kādā veicams ietekmes uz vidi stratēģiskais novērtējums” (turpmāk – MK noteikumi) IV nodaļas „Vides pārskatā iekļaujamā informācija” 8.punktā noteiktajam, ietverta šāda informācija:
1. Plānošanas dokumenta galvenie mērķi, īss satura izklāsts, saistība ar citiem plānošanas dokumentiem. 

Vides pārskatā cita starpā norādīts, ka Teritorijas plānojuma izstrādes mērķis ir izvērtēt Ķeguma novada teritorijas attīstību potenciālu un noteikt tā izmantošanai nepieciešamās prasības un ierobežojumus, radot labvēlīgus apstākļus uzņēmējdarbības attīstībai un investīciju piesaistei. Teritorijas plānojums izstrādāts, ņemot vērā Ķeguma novada ilgtspējīgas attīstības stratēģiju līdz 2037.gadam un Ķeguma novada attīstības programmu 2013.-2019.gadam. Atbilstoši Latvijas telpiskās attīstības perspektīvai Ķeguma novada teritorija ietilpst Pierīgas attīstības centru funkcionālajā tīklā un novada teritorijā iestiepjas nacionālo interešu telpa – Rīgas metropoles areāls. Atbilstoši Rīgas plānošanas reģiona telpiskajam (teritorijas) plānojumam 2005.-2025.gadam Ķeguma novads Rīgas reģiona telpiskās struktūras perspektīvā ietilpst Rīgas zaļā loka vides aizsardzības un rekreācijas telpā, tūrisma un dabas aizsardzības teritorijā un lauku telpā ar jauktu zemes lietojumu. 
2. Vides pārskata sagatavošanas procedūra un iesaistītās institūcijas, sabiedrības līdzdalība un rezultāti.
Vides pārskatā ietverts apraksts par Vides pārskata sagatavošanu un sabiedriskās apspriešanas organizēšanu, sabiedriskās apspriešanas materiāli, t.sk. sabiedriskās apspriešanas sanāksmju protokoli, institūciju atzinumi un tajos izteikto rekomendāciju apkopojums un piezīmes par attiecīgu Teritorijas plānojuma un Vides pārskata pilnveidošanu ir ievietoti Teritorijas plānojuma sējumā „Pārskats par Ķeguma novada teritorijas plānojuma 2013.–2024.gadam izstrādi”. 
3. Esošā vides stāvokļa apraksts un iespējamās izmaiņas, ja plānošanas dokuments netiek īstenots.

Ķeguma novada apdzīvojuma struktūru veido Ķeguma pilsēta un Birzgales, Rembates un Tomes pagastu lielākie ciemi. Dabas resursu raksturojumā sniegta īsa informācija par Ķeguma novada reljefu, augsni, mežu resursiem, lauksaimniecības zemēm, t.sk. valsts nozīmes polderu sistēmu Tomes pagastā, virszemes ūdens resursiem,  derīgajiem izrakteņiem (māls, smilts, grants, dolomīts, saldūdens kaļķi, kūdra). Vides pārskatā raksturota atmosfēras gaisa kvalitāte, kur cita starpā norādīts, ka novadā nav lielu ražošanas uzņēmumu un, autoru skatījumā, nozīmīgākie piesārņojošo vielu emisiju avoti ir valsts galvenais autoceļš A6, kurā ir salīdzinoša augsta satiksmes intensitāte un dzelzceļa līnija. Autori norāda uz nepieciešamību uzlabot autoceļu kvalitāti, palielināt ar asfalta segumu klāto autoceļu km skaitu, lai mazinātu putekļu piesārņojumu un uzlabotu pārvietošanās drošību pa šiem ceļiem, kā arī atzīmē, ka Teritorijas plānojuma izmantošanas un apbūves noteikumos (turpmāk arī TIAN) iekļauta virkne nosacījumu atmosfēras gaisa kvalitātes saglabāšanai un uzlabošanai novada teritorijā. Vides pārskatā, atsaucoties uz Daugavas baseina un Lielupes baseina apsaimniekošanas plānu, raksturota virszemes un pazemes ūdensobjektu kvalitāte, papildus norādot uz Teritorijas plānojumā iestrādātajiem risinājumiem ūdens resursu kvalitātes uzlabošanas nodrošināšanai. Autori atzīmē, ka Teritorijas plānojuma īstenošanas laikā jānodrošina efektīva notekūdeņu savākšana un attīrīšana, piesārņoto vietu sanācija, lauksaimniecībā izmantojamo teritoriju apsaimniekošanā jāizmanto videi draudzīgas metodes. Novada teritorijā atrodas ūdensobjekti D413SP Daugava (no Ogres līdz Langai), D427SP Daugava (no Aiviekstes līdz Ogrei), kuros saskaņā ar Ministru kabineta 2011.gada 31.maija noteikumiem Nr.418 „Noteikumi par riska ūdensobjektiem” punktveida piesārņojuma (notekūdeņos esošo biogēnu) un izkliedētā piesārņojuma dēļ pastāv risks nesasniegt Ūdens apsaimniekošanas likumā noteikto labo virszemes ūdeņu stāvokli līdz 2015.gadam. Ķeguma novadā darbojas Tomes zivju audzētava, kurā zivju baseiniem ūdens tiek ņemts no Daugavas ar sūkņiem un no Līčupes un Prūšupes ar pašteci. Saskaņā ar Vides pārskatā norādīto, novada teritorijā nav noteiktas peldvietas, kurās Veselības inspekcija vai pašvaldība veiktu peldūdeņu kvalitātes kontroli. Teritorijas plānojumā ir noteiktas perspektīvās atpūtas teritorijas (DA) pie ūdensobjektiem, kā arī publiskās pieejas vietas ūdeņiem. Ūdenssaimniecības sistēmas raksturojumā ietverta informācija par centralizētas ūdensapgādes (Ķeguma pilsētā, Birzgales, Rembates un Tomes ciemos, Tomes zivjaudzētavā un Nacionālo Bruņoto spēku aviācijas bāzē) un kanalizācijas sistēmas (Ķeguma pilsētā, Rembates un Birzgales ciemos) tīklu nodrošinājumu un pakalpojumu pieejamību novada teritorijā, notekūdeņu attīrīšanas iekārtu darbību. Teritorijas plānojuma TIAN noteiktas prasības pieslēgumu veidošanai pie pašvaldības ūdensapgādes un kanalizācijas sistēmām pilsētā un ciemos esošajām un jaunveidojamajām apbūves teritorijām, kurās apbūve ir primārā zemes izmantošana. Vides pārskatā raksturota novada atkritumu apsaimniekošanas sistēma, kur cita starpā norādīts uz to, ka pilnvērtīgākai atkritumu apsaimniekošanai visā novadā ir jānodrošina atkritumu dalītā vākšana, šķirošanas laukumu izveide un bīstamo atkritumu savākšanas vietas. Autori iesaka izstrādāt projektu atkritumu saimniecības uzlabošanai, nosakot tajā kompleksus pasākumus atkritumu savākšanai, utilizācijai un likvidācijai, kā arī izstrādāt novada teritorijas sanitārās attīrīšanas no cietajiem sadzīves atkritumiem kārtību. Vides pārskatā ietverta informācija par Ķeguma novada 13 potenciāli piesārņotām vietām, t.sk. vērsta uzmanību uz to atrašanos ūdensobjektu tuvumā un to iespējamo ietekmi uz ūdens resursu kvalitāti. Autori atzīmē, ka Teritorijas plānojuma īstenošanas laikā jāplāno potenciāli piesārņoto vietu renovācija un sakārtošana. Gadījumā, ja Teritorijas plānojums netiktu izstrādāts un īstenots, tas atstātu negatīvu ietekmi uz pašvaldības ekonomisko un sociālo attīstību, kā arī iespējama vides stāvokļa pasliktināšanās, īpaši attiecība uz virszemes ūdeņu un atmosfēras gaisa kvalitāti.
4. Vides stāvoklis teritorijās, kuras plānošanas dokumenta īstenošana var būtiski ietekmēt un ar plānošanas dokumentu saistītās vides problēmas, t.sk. ietekme uz Eiropas nozīmes aizsargājamām (Natura 2000) teritorijām.

Ķeguma novadā noteiktas divas Eiropas nozīmes aizsargājamās dabas (Natura 2000) teritorijas – dabas parks „Ogres ieleja” un dabas liegums „Daugava pie Kaibalas”. Dabas parka „Ogres ieleja” aizsardzības un izmantošanas kārtību nosaka likums „Par īpaši aizsargājamām dabas teritorijām” un Ministru kabineta 2010.gada 16.marta noteikumi Nr.264 „Īpaši aizsargājamo dabas teritoriju vispārējie aizsardzības un izmantošanas noteikumi”. Dabas liegumam „Daugava pie Kaibalas” pieņemti 2009.gada 30.jūnija Ministru kabineta noteikumi Nr.668 „Dabas lieguma „Daugava pie Kaibalas” individuālie aizsardzības un izmantošanas noteikumi”. Abām teritorijām izstrādāti dabas aizsardzības plāni. Vides pārskatā ietverta informācija par Natura 2000 teritoriju izveidošanas mērķiem, tajās sastopamajām dabas vērtībām un to apdraudošiem faktoriem. Dabas parka „Ogres ieleja” viens no ilgtermiņa attīstības mērķiem ir attīstīta tūrisma infrastruktūra, kura ir bāzēta uz ilgtspējīgu un saudzīgu vietējo dabas, kultūras, vēstures un cilvēkresursu izmantošanu. Saskaņā ar Vides pārskatā norādīto, Ķeguma novada teritorijas plānojuma risinājumi Natura 2000 teritorijās paredz saglabāt esošo teritorijas izmantošanu. Dabas parka „Ogres ieleja” teritorijā atrodas Glāzšķūņa ciems ar savrupmāju dzīvojamās apbūves teritoriju (DzS) un publiskās apbūves teritoriju (P). Autori vērš uzmanību uz Teritorijas plānojumā plānoto Rūpniecības teritoriju (R) Glāzšķūņa ciemā pie perspektīvās Maskavas automaģistrāles, kas tieši robežojas ar dabas parka „Ogres ieleja” teritoriju. Attīstot šo teritoriju, būtiski nodrošināt dabas parka „Ogres ieleja” atbilstošu aizsardzību, t.sk. nepieciešamības gadījumā veidojot buferzonas. Vienlaikus autori atzīmē, ka Teritorijas plānojumā samazinātās Glāzšķūņa ciema teritorijas robežas. Ārpus vēsturiskajām Glāzšķūņa ciema apbūves teritorijām jaunas blīvas apbūves teritorijas netiek plānotas. TIAN iekļauti nosacījumi intensīvas mežsaimniecības un apmežošanas ierobežošanai, kultūrvēsturiskās ainavas saglabāšanai dabas parka „Ogres ieleja” teritorijā, kā arī neattīrītu notekūdeņu noplūdes nepieļaušanai Ogres upē. Dabas liegumu „Daugava pie Kaibalas” veido mākslīgi radīti biotopi, kas veidojušies Ķeguma HES ūdenskrātuvei daļēji appludinot Daugavas senleju. Autori atzīmē, ka dabas lieguma teritoriju būtiski ietekmē Ķeguma un Pļaviņu HES darbības noteiktās ūdens līmeņa svārstības. Teritorijas plānojumā Daugavas upes un tās piekrastes apkārtnes ainava noteikta kā īpaši vērtīga ainavu telpa – Daugavas senielejas kultūrvēsturiskās ainavas telpa ar TIAN iekļautiem specifiskiem aprobežojumiem saimnieciskajai darbībai un apbūvei. Kopumā autori secina, ka Teritorijas plānojuma risinājumi neradīs papildus ietekmi uz Natura 2000 teritorijās esošajām dabas un ainaviskām vērtībām, turklāt TIAN ir iekļauti nosacījumi negatīvo ietekmju mazināšanai.   

Teritorijas plānojumā Lauksaimniecības teritorijās (L) atļauta elastīga un daudzveidīga teritorijas izmantošana, kurā līdztekus tradicionālajai lauksaimnieciskajai izmantošanai un viensētu apbūvei, atļauts veidot arī vispārīgās un vieglās ražošanas uzņēmumus, pakalpojumu objektus, tūrisma mītnes. Mežu teritorijās (M), līdztekus mežsaimnieciskai izmantošanai, atļauta arī ar tūrismu un rekreāciju saistītu ēku būvniecība. Mežsaimnieciska izmantošana Lauksaimniecības zemēs un lauksaimnieciska izmantošana Meža zemēs, kā arī derīgo izrakteņu ieguve abos funkcionālajos zonējumos iespējama, veicot zemes lietošanas kategorijas maiņu, ja tas nav pretrunā ar TIAN kritērijiem.
Teritorijas plānojumā kā Rūpniecības apbūves teritorija – derīgo izrakteņu ieguves teritorijas (R-1) noteiktas tikai jau darbojošos karjeru teritorijas, kā arī derīgo izrakteņu atradņu teritorijas, kurām veikta detalizēta izpēte un saņemtas derīgo izrakteņu ieguves licences. Saskaņā ar Vides pārskatā norādīto, Ķeguma novada teritorijā atrodas 38 būvmateriālu izejvielu atradnes un prognozētie laukumi, 3 kūdras atradnes un 3 pazemes ūdens atradnes. Pašlaik tiek izmantotas 10 derīgo izrakteņu atradnes un „Ķeguma” saldūdens atradne.

Teritorijas plānojumā tiek noteiktas un Grafiskās daļas kartēs attēlotas blīvi apdzīvoto vietu teritoriju robežas Ķeguma pilsētai un 11 ciemiem – Birzgalei, Rembatei, Glāzšķūnim, Ozolkalniem, Graužupei, Tomei, Berkavai, Bekuciemam, Salai, Rutkiem un Arājiem. Kā ciemu teritorijas ar robežām vairs netiek plānotas trīs iepriekšējā plānošanas periodā noteiktie ciemi – Rēžas, Duklāvi un Latgaļi. Teritorijas plānojumā pārskatītas ciemu robežas, izslēdzot no tām lielās lauksaimniecības zemju un mežu teritorijas, kurās iepriekšējos plānojumos bija plānotas jaunas blīvas apbūves veidošanās. Ārpus ciemu centru teritorijām Savrupmāju apbūves teritoriju (DzS) vietā tiek plānotas Lauksaimniecības teritorijas (L) vai Lauksaimniecības teritorijas ar atļautām mazākām jaunveidojamajām zemes vienībām (L-1). Vides pārskatā atzīmēts, ka Rūpniecības teritorijas (R) galvenokārt tiek saglabātas un paplašinātas jau esošajās teritorijās. Ķeguma pilsētā Rūpniecības teritoriju (R) plānots paplašināt stratēģiski izdevīgās vietās, kur jau ir nodrošināta tehniskā infrastruktūra – pie dzelzceļa, starp Tomes ielu un Ķeguma prospektu, aiz Ķeguma HES starp Tomes ielu un Daugavu. Kā jau norādīts iepriekš, jaunas Rūpniecības teritorijas (R) tiek plānotas Glāzšķūnī pie perspektīvā Maskavas autoceļa. 
Raksturojot ar Teritorijas plānojuma īstenošanu saistītās vides problēmas, autori atzīmē, ka novada ģeogrāfiskais novietojums var sekmēt jaunu apbūves teritoriju veidošanos, kas var radīt antropogēno slodzi uz vidi, ja netiek izbūvētas atbilstošas inženierkomunikācijas un tam pievēršama īpaša uzmanība izstrādājot detālplānojumus vai būvprojektus. Ķeguma pilsētā un ciemos jāparedz plānotās apbūves pieslēgšana esošai centralizētai ūdensapgādei un notekūdeņu savākšanai. Vides pārskatā vērsta uzmanību uz novada problēmzonām, kā arī turpmāk realizējamām darbībām, kam pievēršama īpaša uzmanība, īstenojot Teritorijas plānojumu, t.sk. Ķeguma HES ietekmes zonu, NBS aviācija bāzes „Lielvārde” teritoriju, perspektīvo Maskavas autoceļu E22. Šajā saistībā Birojs norāda uz nepieciešamību Vides pārskatā ietvert skaidrojumu par esošo situāciju šajās teritorijās, kā arī sniegt detalizētu informāciju par Teritorijas plānojumā veiktajām izmaiņām, un, ja tādas tiek veiktas, atbilstoši veikt vides ietekmju vērtējumu konkrētās teritorijās. Vides pārskatā norādīts tikai uz plānoto Rūpniecības teritoriju (R) perspektīvā Maskavas autoceļa E22 tuvumā Glāzšķūņa ciemā. Saskaņā ar Teritorijas plānojuma Grafiskā materiāla karti „Ķeguma novada teritorijas funkcionālā zonējuma karte 2013.-2024.gadam”, NBS aviācijas bāze „Lielvārde” atrodas Ķeguma novada Rembates pagastā Glāzšķūņa ciema tuvumā un tā teritorija noteikta kā Transporta infrastruktūras teritorija (Tr-1) (Valsts nozīmes objektu apbūves teritorija). Teritorijas plānojumā iezīmētas 5km un 15 km zonas ap lidlauka kontrolpunktu, kur noteiktu darbību veikšanai jāsaņem Civilās aviācijas aģentūras atļauja.
5. Starptautiskie un nacionālie vides aizsardzības mērķi.

Vides pārskatā ietverta informācija par starptautiskajām konvencijām, ES Direktīvām, nacionālajiem plānošanas dokumentiem un tajos iestrādātajiem mērķiem ilgtspējīgas attīstības veicināšanai un vides aizsardzības nodrošināšanai, kā arī apkopota informācija par normatīvo regulējumu vides un dabas aizsardzības jomā.
6. Plānošanas dokumenta un tā iespējamo alternatīvu īstenošanas būtiskās ietekmes uz vidi novērtējums.  
Vides pārskatā apkopota iepriekš vērtētā informācija par Teritorijas plānojuma īstenošanas tiešajām un netiešajām, īslaicīgajām un ilglaicīgajām, summārajām ietekmēm. Autoru vērtējumā plānošanas dokumenta īstenošanas tiešās ietekmes saistītas ar zemes izmantošanas veidu maiņu, iespējamo lauksaimniecības zemju apmežošanu, jaunu derīgo izrakteņu ieguves karjeru veidošanu esošajās lauksaimniecības un meža zemēs. Attīstoties blīvai dzīvojamai apbūvei, tiešo ietekmju slodze var tikt samazināta līdz minimumam, ja tiek sakārtota ceļu infrastruktūra, nodrošināta efektīva inženierkomunikāciju darbība un teritoriju apsaimniekošana. Autori atzīmē, ka īpaša uzmanība jāpievērš apbūves paplašināšanai īpaši aizsargājamās dabas teritorijās vai to tuvumā. Šajā gadījumā Birojs norāda uz pārāk vispārējo situācijas skaidrojumu. Minētā informācija ir konkretizējama, norādot uz konkrētām Teritorijas plānojumā veiktajām izmaiņām, kas varētu radīt šāda veida ietekmes. Vides pārskatā norādīts uz potenciālajām vides ietekmēm, kas saistītas ar derīgo izrakteņu ieguvi, ražošanas teritoriju paplašināšanu, transporta intensitātes pieaugumu, t.sk. perspektīvo autoceļu E22, kuram tiks veikts ietekmes uz vidi novērtējums. Birojs atzīmē, ka atsevišķiem autoceļa E22 posmiem jau ir veikts ietekmes uz vidi novērtējums. Autori norāda, ka apvedceļa izbūve samazinās Ķeguma pilsētu šķērsojošā autoceļa A6 intensitāti. Saskaņā ar Vides pārskatā norādīto, NBS lidlaukā „Lielvārde”, kas aizņem 438,6 ha lielu platību, Teritorijas plānojumā netiek paredzēta lidostas teritorijas paplašināšana un intensīvas apbūves attīstība. Trokšņa līmeņa palielināšanās iespējama lidmašīnu pacelšanās un nolaišanās laikā. Kā jau norādīts iepriekš, lidlauka teritorija atrodas Glāžšķūņa ciema tiešā tuvumā. Autori vērš uzmanību arī tam, ka lidosta atrodas netālu no dabas parka „Ogres ieleja” un tā skrejceļš vērsts uz dabas parka pusi. Teritorijas plānojuma īstenošanas netiešās ietekmes saistītas ar tūrisma skaita pieaugumu, tāpēc tūrisma attīstības teritorijās savlaicīgi nodrošināma atbilstoša infrastruktūra. Vides pārskatā tabulas formā apkopota informācija par būtiskākajām no vides ietekmju aspekta darbībām mežu un lauksaimniecības zemju teritorijās, plānoto pilsētas, ciemu un citu urbāno vietu apbūvi, rūpniecisko apbūvi, atpūtas un tūrisma teritoriju attīstību un infrastruktūras objektu būvniecību, norādot uz šo teritoriju attīstības potenciālajām vides ietekmēm, kas daļēji analizētas jau Vides pārskatā iepriekš, kā arī sniegti autoru ieteikumi potenciālo ietekmju novēršanai vai samazināšanai. Kopumā autori secina, ka Teritorijas plānojuma īstenošana nav saistīta ar esošā vides stāvokļa pasliktināšanos, turklāt TIAN iestrādātās prasības gan tieši, gan netieši mazinās konkrētu darbību negatīvo ietekmi uz vidi. Vides pārskatā kā alternatīva vērtēta tikai plānošanas dokumenta „nulles” alternatīva, t.i., kad tiek saglabāta esošā situācija un netiek īstenots plānošanas dokuments, kas vairākos aspektos vērtēta negatīvi, t.sk. tā būtu pretrunā ar Rīgas plānošanas reģiona attīstības mērķiem un vides aizsardzības interesēm.
7. Risinājumi, lai novērstu vai samazinātu plānošanas dokumenta būtisko ietekmi uz vidi.
Vides pārskatā apkopota informācija par Ķeguma novada Teritorijas plānojumā iestrādātajiem risinājumiem plānošanas dokumenta īstenošanas iespējamās negatīvās ietekmes uz vidi novēršanai vai samazināšanai. Autori norādījuši uz Teritorijas plānojuma TIAN iestrādātajām prasībām bioloģiskās daudzveidības saglabāšanai, t.sk. norādot uz teritorijām, kur pirms detaļplānojumu izstrādes veicama sugu un biotopu inventarizācija. Vides pārskatā norādīts uz TIAN iekļautajām prasībām un ierobežojumiem lauksaimniecības un mežu zemju izmantošanai, dabas un kultūrvēsturiskā mantojuma saglabāšanai. Zivju resursu aizsardzības nolūkā Teritorijas plānojumā aizliegts būvēt un atjaunot hidroelektrostaciju aizsprostus un veidot jebkādus mehāniskus šķēršļus uz Ogres, Zvirgzdes upēm un Līčupes. TIAN noteikta un Grafiskajā daļā attēlota īpaši vērtīgā ainavu telpa – Dugavas senielejas kultūrvēsturiskās ainavas telpa un ainaviskā ceļa P85 posmi. Vides pārskatā apkopota informācija par Teritorijas plānojumā iestrādātajām prasībām ražošanas teritorijās un derīgo izrakteņu karjeru teritorijās, kur cita starpā paredzēta buferzonu un apstādījumu ierīkošana, pasākumi apkārtējo teritoriju aizsardzībai pret trokšņiem, smakām un cita veida piesārņojumu. Plānojot jaunus derīgo izrakteņu ieguves karjerus, ir jāizstrādā transporta un energoapgādes shēma, lai novērstu iespējamo negatīvo ietekmi uz apdzīvotajām vietām, kā arī pēc karjera izstrādes jānodrošina teritorijas rekultivācija. Autori atzīmē, ka derīgo izrakteņu ieguve nedrīkst pasliktināt blakus esošo nekustamo īpašumu iedzīvotāju dzīves kvalitāti, t.sk. piebraucamo ceļu kvalitāti, ūdens ieguvi, trokšņa un putekļu izplatību. Vides pārskatā norādīts uz TIAN ierobežojumiem alternatīvo energoapgādes objektu izvietošanai Ķeguma novada teritorijā. Birojs papildus atzīmē, ka pirms konkrētu darbību īstenošanas, nepieciešamības gadījumā tām veicams ietekmes uz vidi novērtējums, t.sk. ietekmes uz vidi sākotnējais izvērtējums likuma „Par ietekmes uz vidi novērtējumu” noteiktajā kārtībā, savukārt pirms tādu darbību īstenošanas, kurām var būt būtiska ietekme uz novada teritorijā esošajām Eiropas nozīmes aizsargājamām dabas teritorijām, ietekme vērtējama Ministru kabineta 2011.gada 19.aprīļa noteikumos Nr.300 „Kārtība, kādā novērtējama ietekme uz Eiropas nozīmes īpaši aizsargājamo dabas teritoriju (Natura 2000)” noteiktajā kārtībā.
8. Iespējamie kompensēšanas pasākumi. 
Saskaņā ar Vides pārskatā norādīto, Ķeguma novada Teritorijas plānojumā nav paredzētas darbības, kuru īstenošana varētu radīt tiešu ietekmi uz pašvaldības teritorijā esošajām Eiropas nozīmes aizsargājamām dabas (Natura 2000) teritorijam, tādēļ kompensējošie pasākumi nav nepieciešami. 
9. Plānošanas dokumenta īstenošanas iespējamās būtiskās pārrobežu ietekmes novērtējums.
Vides pārskatā norādīts, ka Ķeguma novada Teritorijas plānojumā nav paredzēts novada teritorijā izvietot lielus rūpnieciskās ražošanas uzņēmumus, kuri radītu būtisku piesārņojumu un veicinātu pārrobežu piesārņojuma pārnesi. 
10. Paredzētie pasākumi plānošanas dokumenta īstenošanas monitoringa nodrošināšanai.

Vides pārskatā ietvertas rekomendācijas Ķeguma novada Teritorijas plānojuma īstenošanas monitoringa nodrošināšanai un monitoringa ziņojuma sagatavošanai, kā arī norādīts uz monitoringā izmantojamiem indikatoriem.
11. Vides pārskata kopsavilkums sagatavots atbilstoši MK noteikumu 8.14.punktā noteiktajam.

Vides pārskata sabiedriskā apspriešana:

Ķeguma novada teritorijas plānojuma 2013.-2024.gadam Vides pārskata projekta sabiedriskā apspriešana veikta atbilstoši MK noteikumu V nodaļā noteiktajam. Teritorijas plānojuma sējumā „Pārskats par Ķeguma novada teritorijas plānojuma 2013.–2024.gadam izstrādi” ir ievietoti sabiedriskās apspriešanas materiāli, t.sk. organizēto sabiedriskās apspriešanas sanāksmju protokoli, valsts institūciju izdotie atzinumi, kā arī sniegts sabiedriskās apspriešanas rezultātu izvērtējums, norādot uz attiecīgu Teritorijas plānojuma un Vides pārskata papildināšanu/precizēšanu. 
Sabiedriskās apspriešanas ietvaros tika organizētas četras sabiedriskās apspriešanas sanāksmes Birzgalē, Tomē, Rembatē un Ķeguma pilsētā. Atbilstoši Vides pārskatam klāt pievienotajiem protokoliem, sanāksmēs diskutēts par atsevišķu teritoriju atļauto (plānoto) izmantošanu, publisko zonu labiekārtošanu, īpaši aizsargājamo teritoriju un kultūrvēsturisko pieminekļu noteikšanu u.c. Vienā no sanāksmēm izteikts iebildums pret intensīvās audzēšanas kompleksu būvniecības atļaušanu Ķeguma novadā, uz ko autori atbildējuši, ka pirms šādu objektu būvniecības jebkurā gadījumā ir jāveic sākotnējais izvērtējums vai ietekmes uz vidi novērtējums atbilstoši likumā „Par ietekmes uz vidi novērtējumu” noteiktajam. Teritorijas plānojuma TIAN intensīvās audzēšanas kompleksam noteikts 1km minimālais attālums līdz lauku teritoriju viensētām un 3km līdz pilsētas un ciemu teritoriju robežām.  
Valsts vides dienesta Lielrīgas reģionālā vides pārvalde cita starpā rekomendējusi precizēt/papildināt TIAN prasības attiecībā uz derīgo izrakteņu ieguvi, darbībām aizsargjoslās, kā arī norādījusi, ka tai nav principiālu iebildumu par izstrādāto Ķeguma novada teritorijas plānojuma Vides pārskata projekta koncepciju. Dabas aizsardzības pārvalde norādījusi uz atsevišķām neprecizitātēm dokumentos ietvertajā informācijā attiecībā uz īpaši aizsargājamām dabas teritorijām un to izmantošanu, t.sk. atzīmējusi, ka zemes vienību sadalīšana īpaši aizsargājamās dabas teritorijās var tikt veikta ievērojot īpaši aizsargājamo dabas teritoriju aizsardzību un izmantošanu regulējošos normatīvos aktus. Veselības inspekcija kopumā neiebilst Ķeguma novada Teritorijas plānojuma 1.redakcijas un Vides pārskata projekta risinājumiem, tomēr rekomendējusi veikt atsevišķus precizējumus Teritorijas plānojuma sadaļā „Vispārīgie noteikumi teritoriju izmantošanai un apbūvei” un Vides pārskata sadaļā „Ūdenssaimniecības raksturojums”. Rīgas plānošanas reģiona administrācija (turpmāk RPR administrācija) pozitīvi novērtējusi Teritorijas plānojuma un Vides pārskata projektus, vienlaikus sniedzot ierosinājumus dokumentu uzlabošanai. RPR administrācija norādījusi, ka Teritorijas plānojumā nav pamatota mežu un lauksaimniecības teritoriju iekļaušana ciemu teritorijā, vienlaikus atzīmējot, ka ciemos un pilsētās mežos nav prioritārā saimnieciskā izmantošana, bet galvenā ir rekreatīvā. RPR ieteikusi mainīt šīs teritorijas nosaukumu, piemēram, „Mežaparks”. RPR iesaka apsvērt lauksaimniecības zemju iekļaušanu Tomes ciemā (Nacionālas nozīmes lauksaimniecības teritorijas – Tomes polderis), kas neveicina kompaktas apbūves izveidi. Uz ko autori atbildējuši, ka atšķirības lauku un mežu teritoriju izmantošanā norādītas TIAN, vēsturiski Tomes ciems ir bijis Tomes polderī, tādēļ tiek saglabāts, nosakot tajā funkcionālo zonējumu „lauksaimniecības teritorija” (L), ar atļauto minimālo jaunveidojamo zemes vienību platību 1ha. RPR norādījis, ka Teritorijas plānojums jāsaista ar Ķeguma novada ilgtspējīgas attīstības stratēģiju, kura paredz – piemēram, jauna tilta izbūvi pāri Daugavai, tomēr Teritorijas plānojumā nav analizēta šī situācija un piedāvāti risinājumi. Autori atbildējuši, ka „uz šo brīdi nav tehniski ekonomiska un teritoriāla pamatojuma konkrētu nekustamo īpašumu apgrūtināšanai. Stratēģija ir izstrādāta līdz 2037.gadam, bet Teritorijas plānojums tikai līdz 2024.gadam. Nepieciešamības gadījumā šajā 12 gadu plānošanas periodā, jaunajam tiltam nepieciešamo rezervējamo teritoriju jautājumu varēs risināt izstrādājot lokālplānojumu vai teritorijas plānojuma grozījumus”. RPR sniegusi virkni ierosinājumu Vides pārskata projekta uzlabošanai, t.sk. attiecībā par plānoto apbūves paplašināšanu konkrētās teritorijās, piemēram, Glāžšķūņa ciemā, un ar to saistītajām potenciālajām vides ietekmēm. Birojs arī norāda uz Vides pārskatā analizēto ietekmju vispārējo raksturu, kas kopumā ir labi sagatavots, tomēr nepietiekami ņemts vērā ir teritoriālais aspekts. Glāzšķūņa ciema attīstības kontekstā būtisks faktors ir NBS lidlauka „Lielvārde” atrašanās ciema tuvumā, kas šādā aspektā Vides pārskatā vispār nav skatīts. Vides pārskats ir atbilstoši papildināms, nepieciešamības gadījumā sniedzot ieteikumu Teritorijas plānojuma pilnveidošanai. Papildus jāatzīmē, ka Aizsardzības ministrija savā 2013.gada 10.janvāra vēstulē Nr.KNP/2-6/13/4 nav izteikusi iebildumus par Ķeguma novada teritorijas plānojuma 1.redakciju, savukārt Ogres novada pašvaldība norādījusi, ka izstrādājot Ogres novada teritorijas plānojumu netika saņemta informācija par apgrūtinājuma esamību Ogres novada teritorijā, tomēr iepazīstoties ar Ķeguma novada teritorijas atļautās un plānotās izmantošanas karti secināts, ka Ogres novada Ogres pilsētā un Ogresgala pagastā plašas teritorijas ir apgrūtinātas ar 15 km zonu ap lidlauka kontrolpunktu, kur darbību veikšanai, kas veicina putnu koncentrāciju saņemama civilās aviācijas administrācijas atļauja. Rīgas reģionālās virsmežniecības atzinumā cita starpā vērsta uzmanība uz applūšanas riskam pakļautajām teritorijām Ķeguma HES avārijas gadījumā, uz ko autori atbildējuši, ka informācija nav brīvi pieejama un publiskojama. Šajā gadījumā Birojs vērš uzmanību uz Vides pārskatā atzīmēto, ka Teritorijas plānojuma īstenošanas laikā īpaša uzmanība jāpievērš arī Ķeguma HES ietekmes zonas teritoriju attīstībai un ietekmei. Tomēr Vides pārskatā nav ietverta informācija par esošo situāciju un Teritorijas plānojumā no jauna plānotajām darbībām konkrēti šajā teritorijā. Vides pārskats atbilstoši papildināms. Vairākas institūcijas norādījušas uz nepieciešamību izstrādāt Ainavu tematisko plānojumu, uz ko autori atbildējuši, ka TIAN 3.3.5. apakšnodaļā „Prasības ainavu aizsardzībai un pārvaldībai” noteikta īpaši vērtīgā Daugavas senielejas kultūrvēsturiskās ainavas telpa un ainavisko ceļu posmi, kas attēloti Grafiskajā daļā. Ainavas tematiskais plānojums ir atsevišķs plānošanas dokuments un nav izstrādājams teritorijas plānojuma ietvaros. 
Izvērtētā dokumentācija:
SIA „Reģionālie projekti” 2013.gada 18.jūlija vēstule Nr.13/40, Ķeguma novada teritorijas plānojuma 2013.–2024.gadam dokumentācija CD formātā, plānošanas dokumenta stratēģiskā ietekmes uz vidi novērtējuma Vides pārskats, kā arī Vides pārraudzības valsts biroja 2012.gada 20.aprīļa lēmums Nr.33 „Par stratēģiskā ietekmes uz vidi novērtējuma procedūras piemērošanu”. 
Piemērotās tiesību normas:
1. Likuma „Par ietekmes uz vidi novērtējumu” 4.panta trešā daļa, 23.4 pants, 23.5 pants.
2. Ministru kabineta 2004.gada 23.marta noteikumu Nr.157 „Kārtība, kādā veicams ietekmes uz vidi stratēģiskais novērtējums” IV, V, VI, VII, VIII nodaļa.
3. Ministru kabineta 2011.gada 19.aprīļa noteikumi Nr.300 „Kārtība, kādā novērtējama ietekme uz Eiropas nozīmes īpaši aizsargājamo dabas teritoriju (Natura 2000)”. 
4. Likums „Par īpaši aizsargājamām dabas teritorijām”.
5. Ministru kabineta 2010.gada 16.marta noteikumi Nr.264 „Īpaši aizsargājamo dabas teritoriju vispārējie aizsardzības un izmantošanas noteikumi”.
6. Ministru kabineta 2009.gada 30.jūnija noteikumi Nr.668 „Dabas lieguma „Daugava pie Kaibalas” individuālie aizsardzības un izmantošanas noteikumi”.
7. Ūdens apsaimniekošanas likums.
8. Ministru kabineta 2011.gada 31.maija noteikumi Nr.418 „Noteikumi par riska ūdensobjektiem”.

9. Teritorijas attīstības plānošanas likums.

10. Ministru kabineta 2012.gada 16.oktobra noteikumi Nr.711 „Noteikumi par pašvaldību teritorijas attīstības plānošanas dokumentiem”.

Rekomendācijas:
1. Ķeguma novada teritorijas plānojuma 2013.–2024.gadam Vides pārskats jāpapildina, ņemot vērā šajā atzinumā un sabiedriskās apspriešanas laikā izteiktos ieteikumus, īpašu uzmanību pievēršot vides ietekmju vērtējumam teritoriālā aspektā, t.sk. NBS lidlauka „Lielvārde” tuvumā esošajās teritorijās un Ķeguma HES ietekmes zonas teritorijā, sniedzot detalizētāku esošās situācijas raksturojumu un Teritorijas plānojumā no jauna plānoto risinājumu analīzi. 
2. Vides pārraudzības valsts birojs rekomendē Ķeguma novada pašvaldībai pilnveidojot un īstenojot Ķeguma novada teritorijas plānojumu 2013.–2024.gadam, ņemt vērā papildinātajā Vides pārskatā un sabiedriskās apspriešanas laikā izteiktos priekšlikumus. 
3. Ķeguma novada pašvaldībai, atbilstoši Ministru kabineta 2004.gada 23.marta noteikumu Nr.157 „Kārtība, kādā veicams ietekmes uz vidi stratēģiskais novērtējums” VII nodaļā noteiktajam, jāinformē sabiedrība par Ķeguma novada teritorijas plānojuma 2013.–2024.gadam pieņemšanu minēto Ministru kabineta noteikumu 27.punkta noteiktajā kārtībā. Pašvaldībai jāsagatavo informatīvs ziņojums par to, 

· kā plānošanas dokumentā integrēti vides apsvērumi; 

· kā ņemts vērā vides pārskats, izteiktie atzinumi, sabiedriskās apspriešanas rezultāti;

· pamatojums, kāpēc no visiem iespējamiem risinājuma variantiem izraudzīts pieņemtais variants; 

· ziņas par pasākumiem plānošanas dokumenta īstenošanas monitoringa veikšanai, norādot monitoringa ziņojuma iesniegšanas termiņus.

4. Lai konstatētu Ķeguma novada teritorijas plānojuma 2013.–2024.gadam īstenošanas radīto tiešo vai netiešo ietekmi uz vidi, kā arī lai nepieciešamības gadījumā izdarītu grozījumus plānošanas dokumentā, pašvaldībai, izmantojot valsts vides monitoringa un citus pieejamos datus, jāveic plānošanas dokumenta īstenošanas novērtējums un vismaz divreiz plānošanas periodā (2018. un 2024.gadā) jāizstrādā monitoringa ziņojums un jāiesniedz (arī elektroniskā veidā) Vides pārraudzības valsts birojā.
                            Direktors




A.Lukšēvics
Šis dokuments ir parakstīts ar drošu elektronisko parakstu un satur laika zīmogu.
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