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Rīgā
2013.gada 24.jūlijā
Atzinums Nr. 27
Par Pamatnostādņu „Akvakultūras daudzgadu stratēģiskais plāns 2014.-2020.gadam” Vides pārskatu
Pamatnostādņu „Akvakultūras daudzgadu stratēģiskais plāns 2014.-2020.gadam” (turpmāk arī Plāns) Vides pārskats iesniegts Vides pārraudzības valsts birojā (turpmāk arī Birojs) 2013.gada 10.jūlijā. Plānošanas dokumentu izstrādāja Latvijas Republikas Zemkopības ministrija, Vides pārskatu saskaņā ar līguma noteikumiem sagatavoja Dr.biol.Solvita Strāķe un Ingrīda Puriņa. Atzinums par Vides pārskata projektu sagatavots atbilstoši likuma „Par ietekmes uz vidi novērtējumu” 23.5 panta 6.daļas prasībām.
Vides pārskata raksturojums un analīze:

Pamatnostādņu „Akvakultūras daudzgadu stratēģiskais plāns 2014.-2020.gadam” ir vidēja termiņa akvakultūras attīstības plānošanas dokuments Latvijā, kas, saskaņā ar Vides pārskatā norādīto, izstrādāts pamatojoties uz ES Priekšlikumu – Eiropas Parlamenta un Padomes Regulai par kopējo zivsaimniecību politiku. Plānošanas dokuments atbilst likuma „Par ietekmes uz vidi novērtējuma” 4.panta trešajā daļā minētajiem plānošanas dokumentiem, kuriem veicams stratēģiskais ietekmes uz vidi novērtējums (turpmāk arī SIVN).
Pamatnostādņu „Akvakultūras daudzgadu stratēģiskais plāns 2014.-2020.gadam” Vides pārskatā, atbilstoši Ministru kabineta 2004.gada 23.marta noteikumu Nr.157 „Kārtība, kādā veicams ietekmes uz vidi stratēģiskais novērtējums” (turpmāk – MK noteikumi) IV nodaļas „Vides pārskatā iekļaujamā informācija” 8.punktā noteiktajam, ietverta šāda informācija:
1. Plānošanas dokumenta galvenie mērķi, īss satura izklāsts, saistība ar citiem plānošanas dokumentiem. 

Vides pārskatā cita starpā norādīts, ka Plāna izstrādes mērķis ir konkurētspējīga, produktīva un darbībā ilgtspējīga akvakultūra Latvijā un šī mērķa sasniegšanai ir izvirzīti divi rīcības virzieni 
· Pieprasītu akvakultūras produktu efektīva un inovatīva ražošana ar mērķi sniegt atbalstu konkurētspējīgu akvakultūras uzņēmumu darbības veicināšanai, lai nodrošinātu akvakultūras uzņēmumu skaitu, kas saņēmuši investīciju atbalstu, kā arī palielināt nevalstisko organizāciju īstenoto projektu skaita īpatsvaru. Plānā paredzēts, ka līdz 2020.gadam vismaz 90 akvakultūru uzņēmumi saņems investīciju atbalstu un nevalstisko organizāciju īstenoto projektu skaita īpatsvars kopējā īstenoto projektu skaitā būs 3%. 
· Rīcības virziens „Akvakultūras pētniecības attīstība un zināšanu pārnese ražošanā” paredz nodrošināt akvakultūras uzņēmējdarbībai nepieciešamo zinātnisko atbalstu, palielinot zinātnisko pētījumu skaitu un izstrādājot jaunas metodikas ražošanas efektivitātes palielināšanai; pilnveidot apmācību iespējas un sniegt zināšanu pārnesi akvakultūrā; pilnveidot un precizēt Centrālās statistikas pārvaldes rādītājus; nodrošināt ES Zivsaimniecības datu vākšanas programmas izpildi akvakultūras jomā. 
2. Vides pārskata sagatavošanas procedūra un iesaistītās institūcijas, sabiedrības līdzdalība un rezultāti.

Raksturojot Vides pārskata sagatavošanas procedūru, norādīts, ka SIVN balstīts uz Plāna mērķu un prioritāšu vispārēju izvērtējumu, savukārt detalizētāk vērtēti rīcības virzieni un uzdevumi. Balstoties uz SIVN rezultātiem, Vides pārskatā iestrādāti ieteikumi iespējamās negatīvās ietekmes uz vidi novēršanai vai samazināšanai. Autori atzīmē, ka Vides pārskats sagatavots, ņemot vērā arī Eiropas Komisijas 2012. gadā izdotās "Vadlīnijas par akvakultūru un Natura 2000 - ilgtspējīgas akvakultūras darbības tīkla Natura 2000 kontekstā". Plānošanas dokuments un Vides pārskats atzinumu sniegšanai un priekšlikumu/rekomendāciju izteikšanai iesniegts Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrijai, Veselības ministrijai, Vides konsultatīvajai padomei, Dabas aizsardzības pārvaldei, Valsts vides dienestam un profesionālajām asociācijām. Vides pārskatam klāt pievienoti sabiedriskās apspriešanas materiāli, t.sk. institūciju izteikto rekomendāciju apkopojums ar attiecīgiem autoru komentāriem par Vides pārskata papildināšanu.  
3. Esošā vides stāvokļa apraksts un iespējamās izmaiņas. 
Plānā ūdens resursu pieejamība vērtēta kā svarīgākais priekšnoteikums sekmīgai akvakultūras uzņēmējdarbības attīstībai. Iekšzemes ūdens resursu un to bioloģiskās daudzveidības raksturojumā norādīts, ka Latvijā iekšējos ūdeņos (upēs, ezeros un ūdenskrātuvēs) akvakultūras metodes pagaidām netiek pielietotas, taču zvejā un makšķerēšanā saldūdeņos tiek iegūtas 28 zivju sugas un viena nēģu suga, kā arī 10 ūdenstilpēs ir attīstīta licenzēta vēžošana. Autori atzīmē, ka 2013. gadā Pārtikas un veterinārajā dienestā (turpmāk arī PVD) ir reģistrēti 155 atzīti akvakultūras dzīvnieku audzēšanas uzņēmumi, 90% no tiem akvakultūras produkcijas ražošanai izmanto dīķus un tikai ~10% no kopējā uzņēmuma skaita izmanto audzēšanas tehnoloģijas baseinus un recirkulācijas iekārtas. 93 no šiem uzņēmumiem piedāvā mazuļus tālākai audzēšanai vai dabisko ūdeņu resursu papildināšanai. Zivju resursu mākslīgā atražošana tiek īstenota saskaņā ar Zivju resursu mākslīgās atražošanas valsts programmas pamatnostādnēm 2011.–2016.gadam un pamatnostādņu attiecīgajam periodam izstrādātu rīcības plānu. Pēdējo gadu laikā zivju mazuļu realizācija dabisko ūdeņu resursu atjaunošanai ir samazinājusies no ielaistiem 22,2 milj.gab. zivju mazuļiem 2009.gadā līdz 15,7 milj.gab. 2011.gadā. Vides pārskatā, kaut ar akvakultūru saistīta darbība tur pašlaik nenotiek, ietverts jūras ūdeņu resursu un bioloģiskās daudzveidības raksturojums, informējot par Baltijas jūras zivju krājumiem un to izmaiņu tendencēm. Autori atzīmē, ka Baltijas jūras ekosistēmu, t.sk. zivju populāciju negatīvi ietekmē eitrofikācija, piesārņojums ar naftas produktiem, zemūdens biotopu un nārsta vietu mehāniska iznīcināšana u.c. faktori. Saimnieciskās darbības intensitāte jūrā arvien pieaug - papildus jau tradicionālajai zvejniecībai, palielinās jūras transporta intensitāte, ar tūrismu un rekreāciju saistītas aktivitātes, uzsākti konkrēti projekti, kas mērķēti uz vēja parku būvniecību Latvijai piederošajās jūras teritorijās, aktualizējies arī naftas un citu derīgo izrakteņu ieguves jautājums. Šīs antropogēnās slodzes autoru skatījumā neizbēgami ietekmē Baltijas jūras ekosistēmu. 
Vides kvalitātes raksturojumā atzīmēts, ka kopumā akvakultūras uzņēmumu darbība ir vidi ietekmējoša un ietilpst C kategorijas piesārņojošo darbību kategorijā. Gadījumā, ja akvakultūras uzņēmums diennaktī iegūst vairāk kā 10 m3 virszemes vai pazemes ūdens, kā arī, ja ūdens resursu ieguve var radīt būtisku ietekmi uz vidi, tad ir nepieciešama ūdens resursu lietošanas atļauja virszemes un pazemes ūdeņu ieguvei. Atļauja ir nepieciešama arī darbībām, kuru rezultātā rastos mākslīgs vai stipri pārveidots ūdensobjekts. Saskaņā ar likumu „Par ietekmi uz vidi novērtējumu”, ietekmes uz vidi sākotnējais izvērtējums nepieciešams zivju audzēšanai paredzētu dīķu ierīkošanai, kuru kopējā platība pārsniedz 10 hektārus, kā arī ierīkojot zivju audzēšanas kompleksus dabiskās ūdenstilpēs un ūdenstecēs. Papildus tam autori atzīmē, ka vides novērtējumu var pieprasīt jebkurai darbībai, kas rada vai varētu radīt būtisku ietekmi uz vidi. Eiropas valstu pieredze rāda, ka šāds novērtējums tiek pieprasīts gandrīz visos jaunos jūras akvakultūras projektos. Birojs rekomendē Vides pārskatā ietvert konkrētu detalizētāku vai vismaz apkopojošu informāciju par esošajiem uzņēmumiem, tiem veiktajiem novērtējumiem un izsniegtajām atļaujām, iespēju robežās raksturojot arī ar to darbību saistītās galvenās vides ietekmes konkrētās teritorijās. Vides pārskatā apkopota vien statistiska informācija par to, ka 2011. gadā akvakultūras produkcijas ražošanai tika izmantoti 728 dīķi ar kopējo platību 5707 ha, 1270 baseini ar tilpumu 17051 m3 un 13 recirkulācijas sistēmas ar 1184 m3 tilpumu. Autori atzīmē, ka no 155 reģistrētajiem akvakultūras uzņēmumiem, tikai 9 reģistrējušies kā bioloģiskās lauksaimniecības produkcijas ražotāji. 34 dīķsaimniecības nodarbojas ar akvakultūras produkcijas ražošanu ekstensīvā veidā, visbiežāk izmantojot videi draudzīgas metodes, tai skaitā īsteno Eiropas Zivsaimniecības fonda pasākumu „Ūdens vides pasākumi” un nodrošina tam atbilstošus ūdenstilpņu uzturēšanas un ūdensdzīvnieku audzēšanas apstākļus. Autori atzīmē, ka Latvijā vairāk nekā 70 % no visiem dīķiem notiek videi draudzīga saimniekošana. 2012. gadā dīķu produkcijas apjoms sastādīja vidēji ap 85,8 kg/ha, lai gan intensīvi audzējot tas varētu sasniegt vairāk kā 500 kg/ha, līdz ar to saražotās produkcijas apjomi ir nelieli un autoru skatījumā arī esošās vides ietekmes nav būtiskas. Neraugoties uz pašreizējiem nelielajiem akvakultūras produkcijas ražošanas apjomiem, akvakultūras sektora eksperti sanāksmēs un apspriedēs ir norādījuši uz plēsīgo savvaļas dzīvnieku sugu (zivjēdāju), īpaši kormorānu (jūras kraukļu) radītajiem būtiskajiem zaudējumiem. Pēdējos gados daudzās Eiropas valstīs, arī Latvijā ievērojami pieaudzis šo putnu skaits. 
4. Vides stāvoklis teritorijās, kuras plānošanas dokumenta īstenošana var būtiski ietekmēt un ar plānošanas dokumentu saistītās vides problēmas, t.sk. ietekme uz Eiropas nozīmes aizsargājamām (Natura 2000) teritorijām. Iespējamās izmaiņas, ja plānošanas dokuments netiktu īstenots.
SIVN ietvaros atbilstoši plānošanas dokumenta detalizācijas pakāpei analizētas ar Plānā noteikto uzdevumu un rīcību īstenošanu saistītās tiešās pozitīvās un negatīvās vides ietekmes, kā arī netiešās un kopējās ietekmes, kuras vērtētas saistībā ar Plānā noteikto mērķu īstenošanu un citu sociālekonomisko procesu mijiedarbību. Plānā netiek norādītas konkrētas teritorijas, kurās tiks realizētas ar vides ietekmēm potenciāli saistītā rīcības virziena „Pieprasītu akvakultūras produktu efektīva un inovatīva ražošana” darbības, tomēr autori atzīmē, ka darbības iespējams tiks realizētas gan jūrā, gan saldūdeņos un, ņemot vērā šo aspektu, atbilstoši pieejamai informācijai vērtētas arī iespējamās vides ietekmes. Vides pārskatā norādīts uz šobrīd realizēto Eiropas Reģionālās attīstības fonda līdzfinansēto projektu „Baltic EcoMussel”, kura mērķis ir attīstīt gliemeņu audzēšanas biznesu Baltijas jūras reģionā. Projekta ietvaros secināts, ka gliemeņu audzēšana dažās Baltijas jūras daļās var kļūt komerciāli pievilcīga maziem un vidējiem uzņēmumiem pie noteikuma, ka vides pakalpojums, kas tiek sniegts, atbrīvojot ūdeni no biogēnajām vielām, tiek apmaksāts no publiskajiem līdzekļiem. Autori atzīmē, ka kopumā šāda projekta realizācija atstās pozitīvu ilgstošu ietekmi uz vidi, jo gliemenes barojas, filtrējot ūdeni un atdalot no tā barības daļiņas. Gliemeņu biomasa var tik izmantota lauksaimniecībā kā mājputnu barība, turklāt gliemenes var tikt izmantotas vides ekoloģiskā stāvokļa novērtējumam. Vienlaicīgi autori atzīmē, ka gliemeņu fermu izvietojums nedrīkst konkurēt ar piekrastes makrofītu aļģu audzēm. Šajā saistībā autori informē par Latvijas teritoriālajos ūdeņos izveidotajām 7 aizsargājamām jūras teritorijām, kas iekļautas arī Eiropas nozīmes aizsargājamo dabas (Natura 2000) teritoriju tīklā, un tur sastopamajām dabas vērtībām. Autori norāda, ka tikai divām aizsargājamām jūras teritorijām – „Nida-Pērkone” un „Rīgas līča rietumu piekraste” – ir izstrādāti dabas aizsardzības plāni, kuros rekomendēts dabas lieguma zonās aizliegt aļģu un gliemeņu rūpniecisko ieguvi. Makrofītu aļģes un gliemenes galvenokārt attīstās vietās ar stabilu substrātu, kur dominē lielie akmeņi. Šāds substrāts vēlams arī gliemeņu fermu ierīkošanai, taču gliemeņu fermas varētu kaitīgi ietekmēt makrofītu aļģu audzes radot noēnojumu un pastiprinot suspendēto daļiņu sedimentāciju, kas nomāktu makrofītu aļģu audžu attīstību. Tāpēc gliemeņu fermas būtu vēlams ierīkot vietās, kur nav sastopamas makrofītu audzes. Birojs papildus atzīmē, ka AJT „Nida-Pērkone” un „Rīgas līča rietumu piekraste” Ministru kabinetā pieņemti individuālie aizsardzības un izmantošanas noteikumi, kuros arī noteikts aizliegums dabas lieguma zonā nodarboties ar aļģu un gliemeņu rūpniecisko ieguvi. Vides pārskats atbilstoši papildināms, norādot arī uz to, ka individuālie aizsardzības un izmantošanas noteikumi izstrādāti arī AJT „Irbes šaurums” (MK 19.10.2011. Nr.807). Minētā Natura 2000 teritorija izveidota, lai nodrošinātu īpaši aizsargājamo putnu sugu aizsardzību un tajā ir noteikta neitrālā zona kuģu satiksmes nodrošināšanai, kā arī piekrastes ilgtspējīgas saimnieciskās attīstības un tūrisma infrastruktūras attīstības nodrošināšanai. Saskaņā ar Vides pārskatā norādīto, zivju audzēšanas iespējas Baltijas jūras Latvijas teritoriālajos ūdeņos ir apgrūtinātas, bet, ja šāda veida akvakultūras saimniecības attīstītos, tad ietekmi uz vidi veidotu gan piesārņojums no neapēstās barības, ekskrementiem, medikamentiem, gan, iespējamais ģenētiskais piesārņojums un slimību draudi. Zivju sprostu izvietošana jūras piekrastē, tāpat kā gliemeņu fermu gadījumā, var radīt apdraudējumu aizsargājamām jūras teritorijām ar makrofītu aļģu audzēm. Zivju sprostu izvietošana var radīt makrofītu audžu noēnojumu. Pastiprināta barības vielu pieplūde ekosistēmā var izraisīt pastiprinātu ātraudzīgo viengadīgo makrofītaļģu augšanu uz daudzgadīgo aļģu virsmas un tām piemērota substrāta, tādā veidā iznīcinot zivju nārstam nepieciešamos substrātus, kā arī samazinot sugu daudzveidību Baltijas jūrā. Zivju sprosti jūrā var mainīt piekrastes straumju un sanešu plūsmu, izraisot pastiprinātu sedimentāciju un makrofītu audzēm nepieciešamā substrāta apbēršanu. 
Vides pārskatā raksturotas saldūdeņu akvakultūrā izmantotās trīs audzēšanas sistēmas – dīķsaimniecības, caurplūdes un recirkulācijas sistēmas. 
· Caurplūdes audzēšanas sistēmas ūdeni iegūst un novada nepārtraukti. Negatīvā vides ietekme saistīta ar to, ka piesārņoti notekūdeņi, kuru sastāvā ir gan bioloģiskais piesārņotājs (zivju barības paliekas, fekālās masas un dūņas), gan dažādu ķimikāliju, medikamentu daļiņas, izraisa skābekļa trūkumu vidē un palielina vispārējo piesārņojumu iekšējos ūdeņos. Lielie zivju turēšanas blīvumi palielina inficēšanās risku ar dažādām slimībām, kas caur neattīrītiem notekūdeņiem var nonākt apkārtējā vidē. 
· Dīķsaimniecības sistēmas raksturojumā atkārtoti norādīts uz to, ka pašlaik intensīva audzēšana dīķos nenotiek, taču dīķsaimniecībai intensificējoties, pieaugtu arī apkārtējās vides piesārņojuma draudi un būtu nepieciešams regulārs monitorings. Saskaņā ar Vides pārskatā norādīto, dīķsaimniecību negatīvā ietekme uz vidi ir īslaicīga – dīķu izbūvēšanas laikā, dīķu uzpildīšanas un nolaišanas laikā. Autori vienlaikus norāda arī uz dīķsaimniecību ilgstošo pozitīvo ietekmi uz vidi – pie dīķiem labprāt dzīvo zivjēdāji putni un dzīvnieki, dīķi rada labvēlīgu vidi daudzu kukaiņu sugu attīstībai. Papildus jāatzīmē, ka lielākā daļa no dīķsaimniecībām atrodas Natura 2000 teritorijās un, autoru ieskatā, dīķsaimniecība labvēlīgi ietekmē dabas aizsardzības mērķus un veicina aizsargājamo putnu un dzīvnieku sugu attīstību. Taču nereti novērojamas pretējas tendences, kad dīķu apkārtnē ligzdojošās aizsargājamās putnu sugas nodara nopietnus zaudējumus dīķsaimniecībām, katru dienu apēdot ievērojamus daudzumus izaudzēto zivju. Autori norāda uz nepieciešamību atrast kompromisa risinājumus Natura 2000 teritorijās dīķsaimniecību attīstībai un putnu aizsardzībai. Vides pārskatā ietverta informācija par Latvijā noteiktajām Eiropas nozīmes aizsargājamām dabas (Natura 2000) teritorijām. Lielākā daļa no dīķsaimniecībās izmantotajām platībām Latvijā atrodas Natura 2000 teritorijās un visas ir putniem nozīmīgas dzīves vietas, kā arī barošanās un atpūtas vieta pavasara un rudens migrāciju laikā. Vides pārskatā norādīts uz lielākajām zivjaudzētavām, kas jau vēsturiski izveidotas esošajās Natura 2000 teritorijās – dabas liegumu „Sātiņu dīķi” (izstrādāts Dabas aizsardzības plāns) , „Skrundas zivju dīķi”, „Lubānas mitrājs” (pieņemti individuālie aizsardzības un izmantošanas noteikumi), ietverot informāciju par zivjaudzētavu izveidošanas un apsaimniekošanas vēsturi, kā arī pašreizējo izmantošanu. Dabas lieguma „Sātiņu dīķi” lielu daļu teritorijas apsaimnieko SIA “Sātiņi – S”, kas nodarbojas ar dīķsaimniecību – audzējot zivis resursu atjaunošanai un patēriņam pārtikā. Daļa zivju dīķu regulāri tiek apzvejoti un nolaisti, bet daļa netiek apsaimniekota un aizaug. Dabas liegums „Skrundas zivju dīķi”- aizņem 496 ha lielu platību. Ar zivsaimniecību šajā teritorijā nodarbojas jau kopš 1947. gada. Pašlaik SIA „Skrunda” apsaimnieko 70 zivju dīķus, un ir specializējies karpu pilna cikla audzēšanā – no mazuļiem līdz pieaugušām tirgus zivīm. Dabas lieguma “Lubānas mitrājs” teritorijā ietilpst vairāki zivju dīķi Lubānas ezera tuvumā, kas ir izcila teritorija migrējošo u.c. nozīmīgu ūdensputnu aizsardzībai, kā arī piemērota barošanās vieta retām sikspārņu sugām. Dabas lieguma teritorijā esošie Īdeņas un Kvāpānu dīķi kā zivsaimniecības izmantošanas komplekss nodots ekspluatācijā 1980.-1984.g. Kopumā autori atzīmē, ka videi draudzīga zivju audzēšana dīķsaimniecībās var tikt īstenota Natura 2000 teritorijās, pie nosacījuma, ka tiek saglabāta tur esošā bioloģiskā daudzveidība. 
· Recirkulācijas sistēmas ūdeni iegūst tikai sistēmas uzpildīšanas laikā, bet vēlāk ļoti nelielos daudzumos sistēmas papildināšanai. Sistēma būvēta tā, ka apkārtējā vidē nenonāk ūdens no akvakultūras uzņēmuma. Salīdzinot ražošanas rādītājus, Plānā konstatēts, ka akvakultūras produkcijas pieaugumu Latvijā iespējams balstīt uz recirkulācijas tehnoloģijām, kas ir resursus taupošas, vidi maz ietekmējošas, kā arī izmantojamas plašam kultivējamo zivju lokam un darbojas ar lielu ekonomisko efektivitāti. Akvakultūras plāns paredz baseinos un recirkulācijas sistēmās saražotās akvakultūras produkcijas īpatsvara pret dīķos saražotās akvakultūras produkciju pieaugumu līdz pat 50%. Ja plānošanas dokuments netiek īstenots, tad videi draudzīgu recirkulācijas sistēmu ieviešana notiktu lēnāk. Plānā paredzēts modernizēt esošās tehnoloģijas un atbalstīt modernās – videi draudzīgās tehnoloģijas, tāpēc, lai samazinātu ietekmi uz vidi, Vides pārskatā ieteikts atbalstīt modernu recirkulācijas uzņēmumu būvniecību un pilnveidošanu, kā arī bioloģiskās zivjaudzētavas.
Saskaņā ar Vides pārskatā norādīto, Plāns akvakultūras nozari paredz attīstīt kā Latvijas videi draudzīgu sektoru, norādot eko un bio produkcijas ražošanu kā akvakultūras sektora iespēju. Bioloģiskajās audzētavās inficēšanas risks tiek samazināts, samazinot zivju blīvumu akvakultūras sistēmās. Papildus zivis tiek barotas tikai ar barību, kas iegūta bioloģiskajās saimniecībās, kā arī dezinfekcija dīķos notiek tikai ar bioloģiskām, dabai draudzīgām metodēm. Zivīm audzēšanas procesā netiek lietoti augšanas stimulatori, hormoni, stingri tiek ierobežota medikamentu lietošana. Kopumā šāds saimniekošanas veids atstāj pozitīvu ietekmi uz vidi. 
Vides pārskatā norādīts arī uz to, ka šobrīd pozitīvu ietekmi uz vidi atstāj zivju audzētavas, kas iegūst zivju mazuļus un papildina vērtīgo zivju resursus dabiskajās ūdenstilpēs, līdz ar to veicot zinātniski pamatotu vērtīgo zivju resursu ilgtspējības un daudzveidības nodrošināšanu publiski izmantojamajos ūdeņos, lai mazinātu antropogēnās ietekmes radītos zaudējumus un sekmētu ilgtspējīgas zvejas un makšķerēšanas attīstības iespējas Latvijā. Galvenās sugas, kas ik gadu tiek izlaistas Latvijas dabiskajās ūdenstilpēs ir: lasis, taimiņš, vimba, zandarts, līdaka, plaudis, nēģis, nedaudz arī platspīļu vēzis, bet pēdējos gados arī vēdzele, ceļotājsīga un ezersīga, strauta forele un alata. Latvijas ūdenstilpēs tiek ielaisti arī zušu mazuļi, taču tie netiek audzēti akvakultūrās. 

Plāna SVID analīzes nodaļā kā viens no akvakultūras attīstības draudiem minēts invazīvo sugu un akvakultūras dzīvnieku slimību izplatība akvakultūrā. Vides pārskatā ietverta informācija par kārtību infekcijas slimību uzraudzībā, kontrolē un profilaksē, pamatojoties uz aktuālāko informāciju pasaulē un Latvijā. Akvakultūras dzīvnieku veselību nosaka zivju turēšanas apstākļi, ēdināšanas režīms, barības un ūdens kvalitāte. Zivju labturības prasību ievērošana ir būtiskākais solis zivju veselības nodrošināšanā un kvalitatīvas akvakultūras produkcijas iegūšanā. Viens no slimību ievešanas ceļiem ir jaunu zivju sugu ievešana Latvijā. Kopā ar jaunām zivīm var ievest arī jaunas slimības, un kā aktuālāko šobrīd var minēt Koi karpu vīrusu. Jebkura jauna slimība var nodarīt nozīmīgus kaitējumus akvakultūrai un nonākot vidē rada arī potenciālus draudus savvaļas ūdensdzīvniekiem. Latvijas dabai bīstamas ir arī nevietējās zivju sugas, kas tiek audzētas akvakultūrā: amūrs, platpieris u.c. Lai gan pastāv uzskats, ka šīs sugas savvaļā Latvijas apstākļos nevairojas, tomēr var attīstīties zivju līnijas, kas spēj pielāgoties vietējiem apstākļiem un izspiest no biocenozēm vietējās sugas.
5. Starptautiskie un nacionālie vides aizsardzības mērķi.

Vides pārskatā norādīts uz Latvijai saistošiem ES tiesību aktiem, kā arī starptautiskām konvencijām dabas un vides aizsardzības jomā un Plānā iestrādātajiem risinājumiem, kas nodrošinās starptautisko konvenciju mērķu izpildi. Autoru ieskatā plānotie akvakultūras attīstības virzieni veicinās savvaļas zivju sugu aizsardzību, īpaši zivju resursu atražošanas programma, kas nodrošinās arī zvejas resursu ilgtspējīgu izmantošanu, kā arī bioloģiskās daudzveidības saglabāšanu. Autori gan atzīmē, ka piesardzība jāievēro introducējot jaunas zivju sugas dabiskās ūdenstilpēs, jo var tikt apdraudēta vietējo sugu izplatība un dzīvotne. Esošo zivju dīķu ekstensīva izmantošana veicinās mitrāju saglabāšanu un ūdensputnu aizsardzību. Baltijas jūras reģiona jūras vides aizsardzības konvencija (Helsinku konvencija) nosaka samazināt Baltijas jūras vides piesārņojumu un nodrošināt dabas un bioloģiskās daudzveidības aizsardzību Baltijas jūrā. Šajā saistībā autori vērš uzmanību uz to, ka iespējamā lašveidīgo zivju audzēšana Baltijas jūrā neveicinās Baltijas jūras vides piesārņojuma, eitrofikācijas un bīstamo vielu koncentrācijas samazināšanu, savukārt iespējamā gliemeņu audzēšana Baltijas jūrā veicinās šī mērķa izpildi. Stratēģijas „Eiropa 2020” pamatiniciatīvas „Resursu ziņā efektīva Eiropa” mērķis ir taupīt un efektīvi izmantot ūdens resursus. Inovatīvo rekreācijas sistēmu izmantošana akvakultūrā veicinās ūdens resursu taupīgu izmantošanu. Autori gan atzīmē, ka recirkulācijas sistēmas vēlams attīstīt uz jau esošas infrastruktūras bāzes, lai nodrošinātu „Eiropa 2020” mērķa - Ierobežot jaunu zemes platību aizņemšanu ar būvēm un augsnes nosegšanu ar mākslīgiem segumiem – izpildi. Inovatīvu rekreāciju sistēmu izmantošana veicinās arī Vides politikas pamatnostādnēs 2009.-2015.gadam mērķa sasniegšanu: nodrošināt normatīvo aktu prasībām atbilstošu ūdens kvalitāti, samazināt iekšējo ūdeņu eitrofikāciju un nodrošināt ūdenssaimniecības pakalpojumu kvalitāti.
6. Plānošanas dokumenta un tā iespējamo alternatīvu īstenošanas būtiskās ietekmes uz vidi novērtējums.

Vides pārskatā apkopota informācija par iepriekš vērtētajām Plānošanas dokumenta īstenošanas tiešajām, netiešajām, sekundārajām, īstermiņa, ilgtermiņa, pozitīvajām un negatīvajām ietekmēm. Kā jau norādīts iepriekš, rīcības virzienu izpildei definētajiem uzdevumiem nav noradītas konkrētas darbības un tādēļ nav iespējams novērtēt to ietekmi uz vidi. Ietekmju novērtējums veikts uz izvirzītiem pieņēmumiem, pamatojoties uz esošajām akvakultūrā izmantojamajām audzēšanas biotehnoloģijām, informāciju apkopojot Vides pārskata 1.tabulā „Tiešo un netiešo vides aspektu klasifikācija”. Vides ietekmes raksturotas atsevišķiem akvakultūras ražošanas veidiem un tehnoloģiskiem procesiem. Vairums gadījumu ietekmes vērtētas kā tiešas un īslaicīgas. Kopumā akvakultūras nozares un tās pētniecības attīstībai, autoru skatījumā ir tieša, pozitīva un ilglaicīga ietekme uz vidi. Bez jau iepriekš minētā, Vides pārskatā vērsta uzmanību arī uz iespējamo jūras akvakultūras attīstību (zivju audzēšana, sprostu ievietošana jūrā), kā arī norādīts uz potenciāliem draudiem ģenētiski modificētu sugu ievešanai Latvijā. Šajā gadījumā Birojs norāda uz nepieciešamību Vides pārskatu papildināt ar situācijas skaidrojumu saistībā ar ģenētiski modificēto sugu iespējamu ievešanu Latvijā. Plānā netiek paredzēta dažādu alternatīvu scenāriju attīstība, kā arī netiek piedāvātas alternatīvas rīcības programmas, līdz ar to, kā vienīgā alternatīva Plāna realizācijai uzskatāma „nulles” alternatīva, kad tiek saglabāta esošā situācija un netiek plānota akvakultūras ražošanas, zinātnes un izglītības attīstība. Autori atzīmē, ka šāda situācija ir pretrunā gan ar Eiropas Savienības gan Latvijas akvakultūras attīstības mērķiem.
7. Risinājumi, lai novērstu vai samazinātu plānošanas dokumenta un tā iespējamo alternatīvu īstenošanas būtisko ietekmi uz vidi. 

Vides pārskatā atkārtoti norādīts uz to, ka Plānā nav norādītas konkrētas darbības un tādējādi nav iespējams detalizēti izvērtēt arī, kā šī dokumenta īstenošana ietekmēs iekšzemes un jūras ūdeņu resursus, to bioloģisko daudzveidību. Vides ietekmes vērtējums veicams pirms konkrētu darbību īstenošanas, ņemot vērā Vides pārskatā identificētos vides ietekmju aspektus. Biroja rekomendē Vides pārskatu papildināt ar informāciju par Ministru kabineta 2011.gada 31.maija noteikumiem Nr.418 „Noteikumi par riska ūdensobjektiem”. Noteikumos norādīti ūdensobjekti, kuros pastāv risks nesasniegt Ūdens apsaimniekošanas likumā noteikto labu virszemes ūdeņu stāvokli šajā likumā paredzētajā termiņā. Paredzot konkrētas darbības noteiktās teritorijās, jāņem vērā šo Ministru kabineta noteikumu 6.punkts: „publiskās personas un privātpersonas lieto vai apsaimnieko ūdens resursus (...) ūdensobjektos, kā arī izmanto vai plāno izmantot teritorijas to sateces baseinā tā, lai novērstu vai mazinātu iespējamo negatīvo ietekmi uz attiecīgo ūdensobjektu un pakāpeniski uzlabotu tā stāvokli, ievērojot normatīvajos aktos noteiktās prasības”. Vides pārskatā vērsta uzmanība tam, ka plānošanas dokumentā minētā akvakultūras intensitātes paaugstināšana izraisīs nepieciešamību pēc akvakultūras produktu pārstrādes uzņēmumu attīstības, kas savukārt var izraisīt gluži citādu ietekmi uz vidi nekā paši akvakultūras uzņēmumi. Plānā būtiski uzsvērt, ka akvakultūras attīstība un intensifikācija netiek panākta uz vides kvalitātes pasliktināšanas rēķina. Lai to novērstu, ieteicams iekļaut uzstādījumu par labāko un videi draudzīgāko pieejamo tehnoloģiju izmantošanu plānā noteikto uzdevumu izpildē. Autori, analizējot iespējamos plānošanas dokumenta darba uzdevumus, secina, ka vairumam no aktivitātēm, kas tiks realizētas, būs nepieciešams veikt sākotnējo ietekmes uz vides novērtējumu vai arī būs jāsaņem atzinumi un nosacījumi no vides un dabas aizsardzības institūcijām (Valsts vides dienesta un Dabas aizsardzības pārvaldes). Atbilstoši likuma „Par ietekmes uz vidi novērtējumu” prasībām, sākotnējais ietekmes uz vidi novērtējums tiek piemērots, piemēram, saimnieciskiem ūdens projektiem, arī meliorācijai un apūdeņošanai, ja zemes platība ir lielāka par 100 hektāriem; zivju audzēšanai paredzētu dīķu ierīkošanai, kuru kopējā platība pārsniedz 10 hektārus, zivju audzēšanas kompleksu ierīkošanai dabiskās ūdenstilpēs un ūdenstecēs; ēku un būvju būvniecībai, rekonstrukcijai, renovācijai un restaurācijai Rīgas jūras līča krasta kāpu aizsargjoslā u.c. Autori atzīmē, ka šajā gadījumā ir būtiski, lai arī sabiedrībai būtu savlaicīgi pieejama informācija par plānotajiem pasākumiem un būvniecības iecerēm, kā arī būtu iespēja iepazīties ar vides ekspertu sniegtajiem atzinumiem.
8. Iespējamie kompensēšanas pasākumi.

Saskaņā ar Vides pārskatā norādīto, Pamatnostādnes „Akvakultūras daudzgadu stratēģiskais plāns 2014.-2020.gadam” tieši neplāno darbības, kuras īstenojot rastos būtiska negatīva ietekme uz NATURA 2000 teritorijām. Plāns pašreiz neietver konkrētus projektus noteiktās teritorijas, tāpēc plānošanas dokumenta īstenošanas laikā izvērtējamas iespējamās ietekmes katram projektam atsevišķi, nepieciešamības gadījumā veicot novērtējumu atbilstoši Ministru kabineta 2011.gada 19.aprīļa noteikumiem Nr.300 „Kārtība, kādā novērtējama ietekme uz Eiropas nozīmes īpaši aizsargājamo teritoriju (Natura 2000).
9. Plānošanas dokumenta īstenošanas iespējamās būtiskās pārrobežu ietekmes novērtējums. 
Vides pārskatā norādīts, ka kopumā plānošanas dokumenta realizācijas gadījumā potenciālās pārrobežu pārneses iespējas ir minimālas un nav uzskatāmas par būtiskām. 
10. Paredzētie pasākumi plānošanas dokumenta īstenošanas monitoringa nodrošināšanai.

Vides pārskatā norādīts uz veicamo monitoringu un atzīmēts, ka 2018.gadā plānots apkopot informāciju par Plānā noteikto uzdevumu realizāciju un izstrādāt priekšlikumus pamatnostādņu aktualizēšanai. 2021.gadā Zemkopības ministrija sagatavos pārskatu par pamatnostādņu īstenošanu kopumā, kā arī priekšlikumus rīcībai pēc pamatnostādņu darbības laika beigām.
11. Vides pārskata kopsavilkums sagatavots atbilstoši MK noteikumu 8.14.punktā noteiktajam.

Vides pārskata sabiedriskā apspriešana:

Pamatnostādņu „Akvakultūras daudzgadu stratēģiskais plāns 2014.-2020.gadam” un Vides pārskata sabiedriskā apspriešana veikta atbilstoši MK noteikumu V nodaļā noteiktajam. Vides pārskatam pievienoti sabiedriskās apspriešanas materiāli, t.sk. 2013.gada 25.jūnija sabiedriskās apspriešanas sanāksmes protokols; Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrijas, Veselības ministrijas un Dabas aizsardzības pārvaldes atzinumi, kā arī tabula, kurā apkopoti sabiedriskās apspriešanas laikā izteiktie priekšlikumi un sniegts autoru komentārs par Vides pārskata precizēšanu. 

Sabiedriskās apspriešanas sanāksmē norādīts, ka „detaļas attiecībā uz atbalstu akvakultūrai nav plānots iekļaut Pamatnostādņu projektā. Tās tiks atrunātas Rīcības programmā un attiecīgos Ministru kabineta noteikumos....Zivju mākslīgās atražošanas jautājumi šajās Pamatnostādnēs netiek risināti un ir cita plānošanas dokumenta darbības joma”. 
Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrija (turpmāk arī VARAM) norādījusi uz vairākām redakcionāla rakstura neprecizitātēm, kā arī ieteikusi papildināt Plāna Informatīvās daļas 5.1. sadaļu Politikas pamatprincipi ar „Piesardzības principu”, kas paredz ierobežot vai aizliegt darbību vai pasākumu, kurš var ietekmēt vidi vai cilvēka veselību. VARAM iesaka Vides pārskatā norādīt, ka plānošanas dokumenta realizācijas gadījumā, attīstot akvakultūru jūrā, var tikt prognozēta pārrobežu ietekme no Latvijas puses, uz ko autori atbildējuši: „tā kā nav noteikta Latvijas – Lietuvas jūras robeža, kā arī ar jūras telpisko plānošanu nav noteiktas konkrētas teritorijas akvakultūrai jūrā, līdz ar to plānošanas dokumentā nav iespējams prognozēt pārrobežu ietekmi no Latvijas puses. Pēc ekspertu vērtējuma pārrobežu ietekme no akvakultūras darbības varētu būt nenozīmīga”. Dabas aizsardzības pārvalde (turpmāk arī Pārvalde) atbalsta Plānā definēto mērķi attīstīt akvakultūras nozari kā videi draudzīgu sektoru, it īpaši plānoto baseinos un recirkulācijas sistēmās saražotās akvakultūras produkcijas īpatsvara pieaugumu pret dīķos saražotās akvakultūras produkciju. Tai pat laikā Pārvalde piekrīt Vides pārskata projektā norādītajam, ka plānošanas dokumentā nav norādītas ne konkrētas darbības, kas potenciāli varētu ietekmēt bioloģisko daudzveidību, ne arī konkrētas teritorijas, kurās tiks realizēts rīcības virziens – pieprasītu akvakultūras produktu efektīva un inovatīva ražošana. Nezinot konkrētas darbības un to īstenošanas vietas, nav iespējams izvērtēt, kā šī dokumenta īstenošana vai neīstenošana ietekmēs iekšzemes ūdeņu resursus un to bioloģisko daudzveidību plānošanas periodā. Kopumā Pārvalde piekrīt Vides pārskata projektā izteiktajiem secinājumiem, kas izriet no ietekmju novērtējuma, kas veikts uz izvirzītiem pieņēmumiem, pamatojoties uz esošajām akvakultūrā izmantojamajām audzēšanas biotehnoloģijām. Vienlaikus Pārvalde vērš uzmanību uz to, ka nodaļā 3.1. Iekšzemes ūdeņu resursi un to bioloģiskā daudzveidība iztrūkst pārskata par ūdeņu biotopiem, it īpaši par Eiropas Savienības aizsargājamiem biotopiem Latvijā, uz ko autori atbildējuši, ka „Vides pārskatā nav plānots veidot pārskatu par ūdeņu biotopiem, jo uzsvars tiek likts uz akvakultūrā izmantojamiem ūdeņiem, aprakstā īpaši neizdalot to veidu. Ūdeņu biotopu aizsardzību nodrošina atbilstoši normatīvie akti, kuri ir jāievēro plānojot un uzsākot attiecīgu darbību”. Pārvalde nepiekrīt Vides pārskatā izteiktajam apgalvojumam, ka dīķsaimniecību negatīvā ietekme uz vidi ir tikai īslaicīga – dīķu izbūvēšanas laikā, dīķu uzpildīšanas un nolaišanas laikā, vienlaikus norādot uz to, ja dīķis tiek ierīkots vietā, kur atrodas aizsargājams ūdeņu vai sauszemes biotops, tā izmantošana būs ar paliekošām sekām uz bioloģisko daudzveidību, uz ko autori atbildējuši, ka „nākamajā plānošanas periodā nav paredzēts atbalstīt jaunu dīķu rakšanu. Dīķu uzpildīšanas un nolaišanas laikā dīķsaimniecību negatīvā ietekme uz vidi ir īslaicīga un šī darbība var tikt veikta tikai atbilstoši normatīvajiem aktiem, kuros ir ietvertas ar vides aizsardzību saistītās prasības”. Veselības ministrija saskaņojusi Plānu un Vides pārskatu bez iebildumiem un priekšlikumiem.
Izvērtētā dokumentācija:
Zemkopības ministrijas 2013.gada 10.jūlija vēstule Nr.4.21.2e/2311/2013, Pamatnostādnes „Akvakultūras daudzgadu stratēģiskais plāns 2014. - 2020.gadam” un tā Vides pārskats.
Piemērotās tiesību normas:
1. Likuma „Par ietekmes uz vidi novērtējumu” 4.panta trešā daļa, 23.4 pants, 23.5 pants.

2. Ministru kabineta 2004.gada 23.marta noteikumu Nr.157 „Kārtība, kādā veicams ietekmes uz vidi stratēģiskais novērtējums” IV, V, VI, VII, VIII daļa.
3. Ministru kabineta 2011.gada 19.aprīļa noteikumi Nr.300 „Kārtība, kādā novērtējama ietekme uz Eiropas nozīmes īpaši aizsargājamo teritoriju (Natura 2000).

4. Likums „Par īpaši aizsargājamām dabas teritorijām”.

5. Ministru kabineta 2010.gada 16.marta noteikumi Nr.264 „Īpaši aizsargājamo dabas teritoriju vispārējie aizsardzības un izmantošanas noteikumi”.
6. Ministru kabineta 2009.gada 10.februāra noteikumi Nr.135 „Dabas lieguma „Lubānas mitrājs” individuālie aizsardzības un izmantošanas noteikumi”.
7. Ministru kabineta 2010.gada 5.janvāra noteikumi Nr.17 „Noteikumi par aizsargājamām jūras teritorijām”.

8. Ministru kabineta 2011.gada 23.augusta noteikumi Nr.652 „Aizsargājamās jūras teritorijas „Nida – Pērkone” individuālie aizsardzības un izmantošanas noteikumi”. 
9. Ministru kabineta 2011.gada 23.augusta noteikumi Nr.653 „Aizsargājamās jūras teritorijas „Rīgas līča rietumu piekraste” individuālie aizsardzības un izmantošanas noteikumi”. 

10. Ministru kabineta 2011.gada 19.oktobra noteikumi Nr.807 „Aizsargājamās jūras teritorijas „Irbes šaurums” individuālie aizsardzības un izmantošanas noteikumi”. 
11. Ūdens apsaimniekošanas likums.
12. Ministru kabineta 2011.gada 31.maija noteikumi Nr.418 „Noteikumi par riska ūdensobjektiem”.
13. Aizsargjoslu likums.
14. Attīstības plānošanas sistēmas likums.
15. Ministru kabineta 2009.gada 13.oktobra noteikumi Nr.1178 „Attīstības plānošanas dokumentu izstrādes un ietekmes izvērtēšanas noteikumi”.
Secinājumi un rekomendācijas:
1. Vides pārskats sagatavots atbilstoši 2004.gada 23.marta noteikumu Nr.157 „Kārtība, kādā veicams ietekmes uz vidi stratēģiskais novērtējums” IV nodaļas „Vides pārskatā iekļaujamā informācija” prasībām. Tajā identificētas, aprakstītas un izvērtētas plānošanas dokumenta iespējamās būtiskās ietekmes uz vidi, ņemot vērā plānošanas dokumenta mērķus un saturu, tā vietu plānošanas dokumentu hierarhijā un izstrādes un detalizācijas pakāpi, līdz kādai ir lietderīgi vērtēt ietekmi uz vidi attiecīgajā plānošanas stadijā. Vides pārskats jāpapildina, ņemot vērā šajā atzinumā izteiktās rekomendācijas.
2. Vides pārraudzības valsts birojs rekomendē Zemkopības ministrijai izvērtēt nepieciešamību pilnveidot Pamatnostādnes „Akvakultūras daudzgadu stratēģiskais plāns 2014.-2020.gadam”, ņemot vērā papildinātajā Vides pārskatā izteiktās rekomendācijas, kā arī Pamatnostādnes detalizējošā Rīcības programmā un atbilstošos Ministru kabineta noteikumos ietvert vides ietekmi samazinošus risinājumus. Īpaša uzmanība pievēršama Vides pārskatā identificēto būtiskāko ietekmju analīzei, lai neradītu negatīvu ietekmi uz vides potenciālu, piemēram, dīķu atbilstošai apsaimniekošanai Natura 2000 teritorijās, nozīmīgas slodzes riska ūdensobjektos nepieļaušanai.
3. Zemkopības ministrijai jāinformē sabiedrība par Pamatnostādņu „Akvakultūras daudzgadu stratēģiskais plāns 2014.-2020.gadam”, kurš izstrādāts ņemot vērā Vides pārskatu, sniegtos atzinumus, kā arī sabiedriskās apspriešanas rezultātus, pieņemšanu, atbilstoši Ministru kabineta 2004.gada 23.marta noteikumu Nr.157 „Kārtība, kādā veicams ietekmes uz vidi stratēģiskais novērtējums” VII nodaļā noteiktajam. Zemkopības ministrijai jāsagatavo informatīvs ziņojums par to, 

· kā plānošanas dokumentā integrēti vides apsvērumi; 

· kā ņemts vērā vides pārskats, izteiktie atzinumi, sabiedriskās apspriešanas rezultāti;

· pamatojums, kāpēc no visiem iespējamiem risinājuma variantiem izraudzīts pieņemtais variants;                                                                               

· ziņas par pasākumiem plānošanas dokumenta īstenošanas monitoringa veikšanai, norādot monitoringa ziņojuma iesniegšanas termiņus.
4. Lai konstatētu Pamatnostādņu „Akvakultūras daudzgadu stratēģiskais plāns 2014.-2020.gadam” īstenošanas radīto tiešo vai netiešo ietekmi uz vidi, kā arī lai nepieciešamības gadījumā izdarītu grozījumus plānošanas dokumentā, izstrādātājam, izmantojot valsts vides monitoringa un citus pieejamos datus, vismaz vienu reizi plānošanas periodā (2018.gadā) jāizstrādā monitoringa ziņojums un jāiesniedz (arī elektroniskā veidā) Vides pārraudzības valsts birojā.
                        Direktors




A.Lukšēvics
Šis dokuments ir parakstīts ar drošu elektronisko parakstu un satur laika zīmogu.
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