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Rīgā
2013.gada 16.maijā                        
Atzinums Nr.18
Par Madonas novada attīstības programmas 2013. – 2020.gadam Vides pārskatu un Madonas novada teritorijas plānojuma 2013. – 2025.gadam Vides pārskatu
Madonas novada attīstības programmas 2013.–2020.gadam (turpmāk arī Attīstības programma) Vides pārskats un Madonas novada teritorijas plānojuma 2013.–2025.gadam (turpmāk arī Teritorijas plānojums) Vides pārskats iesniegts Vides pārraudzības valsts birojā (turpmāk arī Birojs) 2013.gada 25.aprīlī. Madonas novada Attīstības programmas un Teritorijas plānojuma stratēģiskais ietekmes uz vidi novērtējums veikts un Vides pārskati sagatavoti, Madonas novada pašvaldībai sadarbojoties ar Mg.sc. L.Lieplapu. Birojs, balstoties uz lietderības apsvērumiem, šajā gadījumā ir sagatavojis vienu atzinumu par abiem iesniegtajiem Madonas novada plānošanas dokumentu Vides pārskatiem. Apvienotais atzinums par Vides pārskatiem sagatavots atbilstoši likuma „Par ietekmes uz vidi novērtējumu” 23.5 panta 6.daļas prasībām.
Vides pārskatu raksturojums un analīze:

Pamatojoties uz pašvaldības sniegto informāciju par Madonas novada Attīstības programmā un Teritorijas plānojumā paredzētajām darbībām un to saistību ar likuma „Par ietekmes uz vidi novērtējumu” 2.pielikumā iekļauto darbību īstenošanu, kā arī pašvaldības viedokli un institūciju izteiktajām rekomendācijām par stratēģiskā ietekmes uz vidi novērtējuma nepieciešamību, Birojs 2012.gada 22.maijā pieņēma lēmumus Nr.40 un Nr.41 par stratēģiskā ietekmes uz vidi novērtējuma procedūras piemērošanu Madonas novada attīstības programmai 2013.–2020.gadam un Madonas novada teritorijas plānojumam 2013.–2025.gadam. Stratēģiskais ietekmes uz vidi novērtējums iepriekš ir veikts Vestienas pagasta teritorijas plānojumam (Biroja 2006.gada 6.janvāra atzinums Nr.2), Ļaudonas pagasta teritorijas plānojumam (Biroja 2006.gada 27.marta atzinums Nr.23), Barkavas pagasta teritorijas plānojumam 2006.–2018.gadam (Biroja 2006.gada 25.oktobra atzinums Nr.71), Mētrienas pagasta teritorijas plānojumam 2007.–2019.gadam (Biroja 2007.gada 26.marta atzinums Nr.33), Aronas pagasta teritorijas plānojumam (Biroja 2007.gada 27.jūnija atzinums Nr.56), Sarkaņu pagasta teritorijas plānojumam 2007.–2019.gadam (Biroja 2007.gada 7.novembra atzinums Nr.78), Praulienas pagasta teritorijas plānojumam 2008.–2020.gadam (Biroja 2007.gada 28.novembra atzinums Nr.81), Ošupes pagasta teritorijas plānojumam 2008.–2020.gadam (Biroja 2008.gada 13.jūnija atzinums Nr.39), Bērzaunes pagasta teritorijas plānojumam 2009.–2021.gadam (Biroja 2009.gada 17.jūlija atzinums Nr.27) un Madonas pilsētas sociāli ekonomiskās attīstības programmai 2008.–2014.gadam (Biroja 2008.gada 21.aprīļa atzinums Nr.34).
Izvērtējot Madonas novada Attīstības programmas un Teritorijas plānojuma Vides pārskatu atbilstību Ministru kabineta 2004.gada 23.marta noteikumu Nr.157 „Kārtība, kādā veicams ietekmes uz vidi stratēģiskais novērtējums” (turpmāk arī MK noteikumi) IV nodaļas 8.punkta prasībām, Birojs konstatē:
1. Vides pārskatos ietverta informācija par Madonas novada Attīstības programmas un Teritorijas plānojuma izstrādes galvenajiem mērķiem un uzdevumiem, sniegts īss plānošanas dokumentu satura izklāsts, kā arī norādīts uz to saistību ar nacionāla, reģionāla un vietēja līmeņa attīstības plānošanas dokumentiem.
2. Atbilstoši MK noteikumu 8.2.punkta prasībām Vides pārskatos ir aprakstīta Madonas novada Attīstības programmas un Teritorijas plānojuma stratēģiskā ietekmes uz vidi novērtējuma un Vides pārskatu sagatavošanas procedūra, pielietotā metodoloģija un izmantotā informācija, kā arī sabiedriskās apspriešanas gaita, t.sk. raksturotas sabiedrības līdzdalības iespējas un norādītas institūcijas, kurām nosūtīti Vides pārskata projekti atzinuma sniegšanai. Sabiedriskās apspriešanas materiāli, kā arī sabiedriskās apspriešanas rezultātu izvērtējumi ir ievietoti Vides pārskatu pielikumos. Saskaņā ar autoru norādīto, Vides pārskatos ietvertā informācija ir papildināta un precizēta, ņemot vērā sabiedriskās apspriešanas laikā saņemtos komentārus, priekšlikumus, iebildumus; Birojā iesniegtas Vides pārskatu pilnveidotās redakcijas. 
3. Esošā vides stāvokļa aprakstā ietverts vispārīgs Madonas novada administratīvās teritorijas raksturojums, sniegta informācija par teritorijas klimatiskajiem apstākļiem, reljefu un ģeoloģisko uzbūvi, mūsdienu eksodinamisko procesu (pārpurvošanās, karsta process, upju krastu erozija) norisi, galvenajiem zemes izmantošanas veidiem un to īpatsvaru, novada teritorijā sastopamajiem dabas resursiem, kā arī aizsargājamām dabas, kultūrvēsturiskajām un ainaviskajām vērtībām. Saskaņā ar Pārskatos norādīto, saimnieciskā darbība novadā lielākoties ir saistīta ar lauksaimniecisko ražošanu un mežizstrādi, ko veicinājis lauksaimniecības zemju un mežu salīdzinoši lielais īpatsvars, t.i., attiecīgi ~39% un ~46% no novada kopplatības. Pārskatos akcentēta Sosnovska latvāņu (Heracleum sosnowsky) izplatības problemātika, to audzes ir konstatētas gandrīz visos pagastos, dominējot lauksaimniecības zemju un ciemu apbūves ainavā. Autori norādījuši uz rīcības plāna izstrādes nepieciešamību latvāņu izplatības ierobežošanai. Vides pārskatos ietverta informācija par novada teritorijā konstatētajām derīgo izrakteņu (smilts, grants, dolomīts, kūdra, māls, sapropelis, saldūdens kaļķiezis, pazemes ūdens) iegulām, atradnēm, kā arī to pašreizējo izmantošanu un ieguves ierobežojumiem, kas, galvenokārt, saistāmi ar Eiropas nozīmes aizsargājamo dabas teritoriju (Natura 2000) Teiču dabas rezervātu. Virszemes ūdens resursu raksturojumā cita starpā ietverta informācija par uz Aiviekstes upes un Svētupes izbūvēto mazo hidroelektrostaciju darbību, vienlaikus norādot uz mazo HES darbības ietekmju negatīvajiem aspektiem. Saskaņā ar Vides pārskatos norādīto, Madonas novadā atrodas šādas Eiropas nozīmes izsargājamās dabas teritorijas (Natura 2000) – Krustkalnu dabas rezervāts, Teiču dabas rezervāts, aizsargājamo ainavu apvidus „Vestiena”, dabas parki „Aiviekstes paliene”, „Driksnas sils”, „Gaiziņkalns” un „Kuja”, dabas liegumi „Barkavas ozolu audze”, „Ilziņa ezers”, „Kāla ezera salas”, „Lielsalas purvs”, „Lubānas mitrājs”, „Lubānas ieplakas” un „Nesaules kalns”. Pārskatos ietverta informācija par šo teritoriju izveidošanas mērķiem, tajās sastopamajām dabas vērtībām, kā arī norādīts uz normatīvajiem aktiem, kas reglamentē to aizsardzības un izmantošanas kārtību, un izstrādātajiem dabas aizsardzības plāniem (dabas aizsardzības plāni ir izstrādāti visām minētajām teritorijām, izņemot dabas parku „Aiviekstes paliene” un dabas liegumus „Lielsalas purvs”, „Lubāna mitrājs” un „Nesaules kalns”). Pārskatos apzinātas tūrisma un rekreācijas iespējas novada teritorijā. Uzmanība vērsta arī ainavu aizsardzības jautājumiem, īpaši vēja elektrostaciju būvniecības gadījumā (autori atzīmē, ka šobrīd novada teritorijā nav izbūvētas vēja elektrostacijas, taču Valsts vides dienesta Madonas reģionālajā vides pārvaldē ir iesniegts iesniegums šādu iekārtu būvniecībai Kalsnavas pagastā). Vides pārskatā norādīts, ka no ainaviskā viedokļa vēja elektrostacijas nav izvietojamas aizsargājamā ainavu apvidū „Vestiena” un Teritorijas plānojumā noteiktajās īpašas nozīmes ainavu telpās. 

4. Vides pārskatu 3.11.nodaļā raksturoti galvenie vides kvalitāti ietekmējošie faktori novadā. Saskaņā ar Pārskatos norādīto, Madonas novada teritorijā nav izvietoti lieli ražošanas uzņēmumi, kas būtiski ietekmētu vides kvalitāti. Pārskatos, atsaucoties uz Valsts vides dienesta Madonas reģionālās vides pārvaldes sniegto informāciju, norādīts, ka novada teritorijā izbūvētas 3 koģenerācijas stacijas (Sarkaņu, Kalsnavas un Bērzaunes pagastos). Virszemes ūdens resursu kvalitātes raksturojumā uzmanība vērsta komunālo notekūdeņu apsaimniekošanai un notekūdeņu radītai slodzei, sniedzot informāciju par centralizētas kanalizācijas sistēmas tīklu nodrošinājumu un pakalpojumu pieejamību novada teritorijā, kā arī notekūdeņu attīrīšanas iekārtu nodrošinājumu. Birojs vērš uzmanību tam, ka saskaņā ar Ministru kabineta 2011.gada 31.maija noteikumu Nr.418 „Noteikumi par riska ūdensobjektiem” 1. un 2.pielikumu Madonas novada teritorijā atrodas trīs upju ūdensobjekti („D437 Kuja”, „D438 Kuja”, „D439 Isliena”) un pieci ezeru ūdensobjekti (Gulbēra ezers, Lielais Līdēra ezers, Kaņepēnu ezers, Sāvienas ezers, Lubāna ezers), kuros, galvenokārt, punktveida (notekūdeņos esošo biogēnu) un/vai izkliedētā piesārņojuma dēļ pastāv risks nesasniegt Ūdens apsaimniekošanas likumā noteikto virszemes ūdeņu stāvokli līdz 2015.gadam. Papildus atzīmējams, ka saskaņā ar iepriekš minēto Ministru kabineta noteikumu 6.punktu, „publiskās personas un privātpersonas lieto vai apsaimnieko ūdens resursus (...) ūdensobjektos, kā arī izmanto vai plāno izmantot teritorijas to sateces baseinā tā, lai novērstu vai mazinātu iespējamo negatīvo ietekmi uz attiecīgo ūdensobjektu un pakāpeniski uzlabotu tā stāvokli, ievērojot normatīvajos aktos noteiktās prasības”. Novada atkritumu apsaimniekošanas sistēmas raksturojumā norādīts uz to, ka šobrīd Madonas novads iekļaujas Vidusdaugavas un Malienas atkritumu apsaimniekošanas reģionos, taču 2013.gadā plānots visu novada administratīvo teritoriju iekļaut vienā – Vidusdaugavas atkritumu apsaimniekošanas reģionā. Autori informē, ka kopš 2012.gada rudens novadā pakāpeniski tiek ieviesta sadzīves atkritumu šķirošana. Vides pārskatos ietverta informācija par novada teritorijā esošo piesārņoto vietu (slēgtā sadzīves atkritumu izgāztuve „Siliņi” Kalsnavā), 40 potenciāli piesārņotām vietām, kā arī riska teritorijām un objektiem (t.sk. plūdu riska teritorijām Lubāna ezeram un Aiviekstes upei pieguļošajās teritorijās). Vides pārskatā ietverta informācija par Teritorijas plānojumā noteiktajām aizsargjoslām un Aizsargjoslu likumā noteiktajiem ierobežojumiem saimnieciskās darbības veikšanai šajās teritorijās.
5. Vides pārskatu 5.nodaļā atkārtoti norādīts uz plānošanas dokumentu izstrādes mērķiem un īsi raksturotas iespējamās izmaiņas, ja Attīstības programma un Teritorijas plānojums netiktu īstenots. Autori secinājuši, ka šādā gadījumā ir sagaidāma negatīva ietekme uz pašvaldības ekonomisko un sociālo attīstību, kā arī iespējama vides stāvokļa pasliktināšanās, īpaši attiecībā uz virszemes ūdeņu un atmosfēras gaisa kvalitāti.
6. Vides pārskatu 6.nodaļā „Vides stāvoklis teritorijās, kuras var ietekmēt plānošanas dokuments” atkārtoti vērsta uzmanība uz Madonas novada teritorijā esošajām Eiropas nozīmes aizsargājamām dabas teritorijām (Natura 2000). Autori uzsvēruši, ka saimnieciskā darbība īpaši aizsargājamās dabas teritorijās veicama, ievērojot to aizsardzību reglamentējošos normatīvos aktus un dabas aizsardzības plānus, un to prasības/teritoriju apsaimniekošanas nosacījumi ir jāintegrē Attīstības programmā un Teritorijas plānojumā. Birojs rekomendē šajā nodaļā lielāku vērību pievērst iespējamām ietekmēm, kas saistītas ar Teritorijas plānojumā paredzētiem teritorijas attīstības risinājumiem un Attīstības programmas rīcībām, t.sk. detalizējot informāciju par paredzētajām izmaiņām teritoriju izmantošanā salīdzinājumā ar iepriekš plānoto un ar to saistītajām ietekmēm papildus kopējam/vispārējam raksturojumam.
7. Saskaņā ar Vides pārskatu 7.nodaļā „Ar plānošanas dokumentu saistītās vides problēmas” norādīto, Madonas novada Attīstības programmas un Teritorijas plānojuma īstenošana neradīs būtiskas vides problēmas. Kā nozīmīgākās esošās vides problēmas novadā minētas vāji attīstīta inženierinfrastruktūra atsevišķos ciemos (Vestiena, Prauliena), komunālās infrastruktūras trūkums mazdārziņu teritorijās, nepilnības atkritumu šķirošanas sistēmā, nepietiekoši attīstīta tūrisma un rekreācijas infrastruktūra, autoceļu sliktais stāvoklis, lauksaimniecībā izmantojamo zemju aizaugšana, meliorācijas sistēmas sliktais stāvoklis, neefektīva daudzstāvu dzīvojamo ēku apsaimniekošana, grausti un pamests militāras objekts Mārcienā. Tādejādi tiek atspoguļoti aktuālie un galvenie pašvaldības vides politikas virzieni – pabeigt centralizētas ūdensapgādes rekonstrukcijas projektus, īstenot centralizētas notekūdeņu savākšanas un attīrīšanas iekārtu uzlabošanas projektus, uzlabot transporta infrastruktūru, palielināt atjaunojamo energoresursu izmantošanas īpatsvaru, uzlabot ēku energoefektivitāti, pilnveidot atkritumu apsaimniekošanas sistēmu, īstenot graustu likvidēšanas un teritoriju sakopšanas projektus u.c. Pārskatos norādīts uz plānošanas dokumentos iestrādātajiem pasākumiem/prasībām iepriekš uzskaitīto vides problēmu risināšanai un kopumā vides kvalitātes uzlabošanai novadā. 
8. Vides pārskatā ietverta informācija par starptautiskajiem līgumiem (konvencijām) un Eiropas Savienības direktīvām, kā arī nacionālajiem vides politikas dokumentiem un tajos izvirzītajiem vides un dabas aizsardzības mērķiem, norādot uz to integrāciju Madonas novada Attīstības programmā un Teritorijas plānojumā.
9. Vides pārskatu 9.nodaļā sniegts Attīstības programmas un Teritorijas plānojuma īstenošanas ietekmju vērtējums; tā apkopojums tabulas formā ir iekļauts arī Vides pārskatu kopsavilkumā.
9.1. Vērtējot Attīstības programmas īstenošanas iespējamās ietekmes uz vidi, uzmanība vērsta tajā izvirzītajiem rīcības virzieniem un rīcībām, kuras, vērstas uz uzņēmējdarbības un infrastruktūras (komunālās, transporta, kultūras, tūrisma, rekreācijas) attīstību. Saskaņā ar Pārskatā norādīto, plānošanas dokumentā uzņēmējdarbības attīstībai izvirzīts nosacījums veidot ekonomiku ar augstu pievienoto vērtību, pielietojot inovatīvās tehnoloģijas un saglabājot novada dabas vērtības. Uzņēmējdarbības vides uzlabošanai tiek paredzēta virkne rīcību infrastruktūras uzlabošanai un attīstībai, t.sk. Madonas biznesa centra (industriālā zona, inkubators, tehnoloģiju pārneses centrs, tehnoloģiskais parks, loģistikas centrs u.c.) izveide, atbalsts vietējo izejvielu pārstrādes uzņēmumu izveidei, atbalsts alternatīvo energoresursu izmantošanai. Autoru vērtējumā, īstenojot paredzētās rīcības un projektus uzņēmējdarbības attīstībai, sagaidāma pozitīva ietekme uz vidi; ietekmes negatīvie aspekti saistīti tikai ar plānotajiem/nepieciešamajiem objektu būvniecības/rekonstrukcijas darbiem. Attīstības programmā paredzēti dažādi komunālās infrastruktūras attīstības projekti (t.sk. ūdenssaimniecības sakārtošana un modernizēšana vairākos novada ciemos, Madonas pilsētas un vairāku ciemu siltumtīklu un katlu māju rekonstrukcija, sadzīves atkritumu savākšanas laukuma labiekārtošana un atkritumu šķirošanas sistēmas ieviešana, pašvaldības dzīvojamo un sabiedrisko ēku energoefektivitātes paaugstināšana), kuru īstenošana radīs tiešu pozitīvu ietekmi uz vides kvalitāti. Pozitīvi vērtētas arī ceļu infrastruktūras objektu (autoceļu) rekonstrukcijas tiešās un netiešās ietekmes. Attīstības programmā paredzēti aviotransporta infrastruktūras attīstības projekti, t.i., lidostas „Degumnieki” izveide, mazo lidlauku atjaunošana un attīstīšana un atbalsts jaunu izveidei (Praulienas, Ošupes, Kalsnavas, Barkavas pagasts), helihopteru nosēšanās laukuma izveide pie Madonas slimnīcas. Vides pārskatā akcentēta uzmanība tam, ka lidlauku noslodzes palielināšanās potenciāli saistīta ar iespējamu tiešu negatīvu ietekmi uz gaisa kvalitāti, vienlaikus izsakot prognozi, ka tuvāko 7 gadu laikā lidlauku noslodze varētu būt neliela. Birojs norāda uz nepieciešamību Vides pārskatā sniegt izvērstāku aviotransporta infrastruktūras attīstības ietekmju vērtējumu, tostarp teritoriālajā aspektā, apzināt potenciālās ietekmes teritorijas un galvenos ietekmes aspektus. Teritorijas plānojuma Teritorijas izmantošanas un apbūves noteikumos (turpmāk TIAN) reģionālas nozīmes lidostas, kā atļautais galvenais izmantošanas veids paredzēts Transporta infrastruktūras teritorijās (TR). Minētās teritorijas attiecīgi attēlotas arī Madonas novada pagastu teritoriju plānotās (atļautās) izmantošanas kartēs. Tādējādi detalizētāku vides ietekmju izvērtējumu, atbilstoši pieejamai informācijai, iespējams sniegt jau šajā plānošanas dokumentu izstrādes fāzē. Attīstības programmā plānotie tūrisma un rekreācijas infrastruktūras attīstības projekti cita starpā paredz izveidot slēpošanas trases, sakārtot Gaiziņkalna virsotni, izstrādāt un īstenot Gaiziņkalna un Lubāna ezera/tā apkārtnes attīstības koncepcijas, izveidot un labiekārtot publiskās peldvietas Aiviekstes upē, Lazdonas, Rāceņa un Karjera ezeros u.c. Autori akcentējuši šo rīcību/projektu tiešo pozitīvo ietekmi uz vidi. 
9.2. Vides pārskatā sniegts Madonas novada Teritorijas plānojuma TIAN izvirzīto teritorijas izmantošanas nosacījumu ietekmes uz vidi vērtējums. Autori pozitīvi vērtējuši to, ka plānošanas dokumentā tiek risināts ūdensapgādes un kanalizācijas jautājums apbūves teritorijās, regulēta vasarnīcu, mazdārziņu, dzīvojamo māju, ražošanas objektu un lopkopības objektu būvniecība, regulēta saimnieciskā darbība īpaši aizsargājamās dabas teritorijās un aizsargjoslās, regulēta lauksaimniecībā izmantojamo zemju izmantošana, regulēta derīgo izrakteņu ieguve un izstrādāto karjeru rekultivācija, noteiktas prasības meliorācijas sistēmu uzturēšanai, noteikta aizsardzība pret dažādu objektu radītiem trokšņiem un piesārņojumu, regulēta ainavu saglabāšana un aizsardzība. Tai pat laikā autori vērsuši uzmanību atsevišķu funkcionālo zonu izmantošanas nosacījumiem, kuri var būt saistīti ar negatīvu ietekmi uz vidi. Pārskatā norādīts, ka derīgo izrakteņu ieguve atļauta lauksaimniecības un meža zemēs, kā arī īpaši aizsargājamās dabas teritorijās. Autori ieteikuši ierobežot derīgo izrakteņu ieguvi vērtīgās mežaudzēs un lauksaimniecības zemēs un norādījuši, ka derīgo izrakteņu ieguve īpaši aizsargājamās dabas teritorijās pieļaujama tikai atbilstoši normatīvajos aktos un dabas aizsardzības plānos noteiktajam, turklāt uzsākot darbību Natura 2000 teritorijās vai to tuvumā, jāveic ietekmes vērtējams Ministru kabineta 2011.gada 19.aprīļa noteikumos Nr.300 „Kārtība, kādā novērtējama ietekme uz Eiropas nozīmes aizsargājamo dabas teritoriju (Natura 2000)” noteiktajā kārtībā). Autori vērsuši uzmanību arī atļautai ar tūrisma un rekreāciju saistītu būvju un ēku izbūvei meža zemēs un rekomendējuši izskatīt katru konkrēto gadījumu atsevišķi, norādot, ka nav atbalstāma vasarnīcu un tūrisma/atpūtas kompleksu veidošana augstvērtīgās meža zemēs, savukārt šādas darbības īstenošana īpaši aizsargājamās dabas teritorijās pieļaujama tikai atbilstoši normatīvajos aktos un dabas aizsardzības plānos noteiktajam. Attiecībā par ūdeņu teritoriju izmantošanas iespējām enerģētikā autori norādījuši, ka jāizvērtē katras jaunas mazas hidroelektrostacijas būvniecības iespējamie kopējie sabiedrības ieguvumi un zaudējumi. Autoru vērtējumā negatīvi ietekmes aspekti potenciāli saistāmi arī ar TIAN nosacījumu sapropeļa uzglabāšanai un ieguves tehnoloģiskajā procesā nepieciešamo iekārtu vai rūpniecības uzņēmumu izvietošanai pie ezeriem mežu zemēs, šajā kontekstā norādot, ka nav atbalstāma pārstrādes iekārtu/ražotņu veidošana šajās teritorijās. Papildus iepriekš minētajam uzmanība vērsta arī Teritorijas plānojuma TIAN noteiktajam attālumam no fermām līdz dzīvojamai apbūvei (150m), ko autoru vērtējumā jāpalielina līdz 300m, lai nodrošinātu kvalitatīvu dzīves vidi un labsajūtu apkārtējiem iedzīvotājiem. Savukārt TIAN noteiktajam attālumam no vēja elektrostacijām ar maksimālo jaudu 10kW un vairāk līdz dzīvojamām mājām lauku teritorijās (ne mazāk kā 500m) Pārskata autoru vērtējumā jābūt samērīgākam, lai veicinātu, nevis kavētu alternatīvo energoresursu izmantošanu individuālajam patēriņam. Saskaņā ar Vides pārskatos norādīto, kopumā Attīstības programmas un Teritorijas plānojuma īstenošana neatstās negatīvu ietekmi uz vides kvalitāti. Autoru ieskatā vides kvalitāte varētu pat uzlaboties, ja plānošanas dokumentos tiks ievēroti un to īstenošanas laikā tiks risināti Vides pārskatos akcentētie problēmjautājumi. Birojs vērš uzmanību tam, ka Vides pārskatos plānošanas dokumentos paredzēto pasākumu/darbību īstenošanas iespējamo ietekmju vērtējumos nepietiekoši ņemts vērā teritoriālais aspekts. Papildus jānorāda, ka, vērtējot Teritorijas plānojuma īstenošanas ietekmes, ir lietderīgi izmantot tā grafisko materiālu par teritorijas esošo un plānoto (atļauto) izmantošanu, kur uzskatāmi attēlotas veiktās izmaiņas teritorijas izmantošanā (salīdzinājumā ar esošo situāciju), kā arī iespējams apzināt un konkretizēt potenciālās ietekmes teritorijas. Kā jau norādīts iepriekš, Vides pārskatā akcentējama uzmanība arī  plānotajām Transporta infrastruktūras teritorijām (TR), kur plānots attīstīt reģionālas nozīmes lidostas, t.sk. detalizējot iespējamo ietekmju raksturojumu.
10. Atbilstoši MK noteikumu 8.8.punktā noteiktajam, Vides pārskatos ietverta informācija par Madonas novada Attīstības programmā un Teritorijas plānojumā ietvertajiem un autoru rekomendētajiem risinājumiem plānošanas dokumentu īstenošanas iespējamās negatīvās ietekmes uz vidi mazināšanai un novēršanai. Autori norādījuši, ka kopumā Attīstības programma un Teritorijas plānojums nav pretrunā ar dabas un vides aizsardzības normatīviem, un to mērķi sasaucas ar nacionālajiem un starptautiskajiem dabas un vides aizsardzības mērķiem, turklāt plānošanas dokumentos ietvertie risinājumi tieši neskar Natura 2000 teritorijas (izņemot Attīstības programmā paredzētā Gaiziņkalna virsotnes sakopšana), un tie neradīs būtiskas negatīvas ietekmes uz īpaši aizsargājamām dabas teritorijām; stratēģiskā ietekmes uz vidi novērtējumā būtiskas ietekmes Teritorijas plānojuma īstenošanas rezultātā uz vidi nav identificētas. Vides pārskatā apkopota jau iepriekš minētā informācija par Teritorijas plānojumā iestrādājamiem risinājumiem negatīvās vides ietekmes novēršanai, kā arī vērsta uzmanību uz atsevišķiem negatīvās vides ietekmes novēršanas aspektiem un veicamajiem papildus pasākumiem. 
11. Vides pārskatos sniegts Madonas novada Attīstības programmā un Teritorijas plānojumā paredzēto pasākumu ietekmju vērtējums; kā alternatīva vērtēta tikai plānošanas dokumentu „nulles” alternatīva, t.i., kad tiek saglabāta esošā situācija un netiek īstenoti plānošanas dokumenti, kas vairākos aspektos vērtēta negatīvi.
12. Saskaņā ar Vides pārskatos norādīto, Madonas novada Attīstības programmas un Teritorijas plānojuma īstenošana nav saistāma ar negatīvu ietekmi uz Eiropas nozīmes aizsargājamām dabas teritorijām (Natura 2000), tādēļ kompensējošie pasākumi nav nepieciešami. Vides pārskatos norādīts, ka Attīstības programmā nav paredzētas rīcības un Teritorijas plānojumā – nosacījumi teritorijas turpmākai izmantošanai, kas varētu radīt pārrobežu ietekmi.
13. Vides pārskatos ietvertas rekomendācijas Attīstības programmas un Teritorijas plānojuma īstenošanas monitoringa nodrošināšanai un monitoringa ziņojuma sagatavošanai. Birojs papildus informē, ka informatīvais materiāls par plānošanas dokumentu īstenošanas ietekmes novērtējumu (monitoringu) pieejams Vides pārraudzības valsts biroja mājas lapā http://www.vpvb.gov.lv/lv/strategiskais-ivn/monitorings.

14. Vides pārskatu kopsavilkums sagatavots atbilstoši MK noteikumu 8.14.punktā noteiktajam.
Vides pārskata sabiedriskā apspriešana:

Madonas novada Attīstības programmas un Teritorijas plānojuma Vides pārskata projekta sabiedriskā apspriešana veikta atbilstoši MK noteikumu V nodaļā noteiktajam. Vides pārskatu pielikumos ievietoti sabiedriskās apspriešanas materiāli, kā arī sniegts sabiedriskās apspriešanas rezultātu izvērtējums, norādot uz visu dokumentu attiecīgu papildināšanu/precizēšanu. 
Par plānošanas dokumentu 1.redakcijas Vides pārskatu projektiem atzinumus sniegusi Valsts vides dienesta Madonas reģionālā vides pārvalde (turpmāk Madonas RVP), Veselības inspekcijas Vidzemes kontroles nodaļa un Dabas aizsardzības pārvaldes Latgales reģionālā administrācija (turpmāk DAP). Veselības inspekcijas Vidzemes kontroles nodaļa norādījusi, ka neiebilst Madonas novada Attīstības programmas, Teritorijas plānojuma un Vides pārskatu projektu risinājumiem. DAP norādījusi uz vairākām redakcionāla rakstura neprecizitātēm un nepilnībām plānošanas dokumentu un to Vides pārskatu saturā attiecībā par Madonas novadā esošajām īpaši aizsargājamām dabas teritorijām, kā arī veicamajiem labojumiem un papildinājumiem atsevišķu funkcionālo zonu plānotās (atļautās) izmantošanas nosacījumos. DAP norādījusi, ka kopumā Teritorijas plānojuma 1.redakcija ir izstrādāta atbilstoši spēkā esošo normatīvo aktu prasībām un institūcijas izsniegtajiem nosacījumiem.
Madonas RVP izteikusi vairākus komentārus par Madonas novada Teritorijas plānojuma TIAN izvirzītajiem nosacījumiem, atsevišķu nosacījumu definējumu un redakcionāliem satura labojumiem, kā arī norādījusi uz veicamajiem papildinājumiem Teritorijas plānojuma grafiskajā daļā. Madonas RVP norādījusi uz nepieciešamajiem papildinājumiem/labojumiem Vides pārskata projekta nodaļās par esošo vides stāvokli un kvalitāti, plānošanas dokumenta ietekmju novērtējumu un risinājumiem ietekmju mazināšanai. Attiecībā par Attīstības programmas 1.redakciju, Madonas RVP norādījusi, ka nepieciešams precizēt tajā ietverto informāciju par īpaši aizsargājamām dabas teritorijām novadā, plānotajiem un īstenotajiem ūdenssaimniecības projektiem, atkritumu apsaimniekošanu, kā arī sniegusi komentārus par novada attīstības analīzi. 
Sabiedriskās apspriešanas ietvaros katrā novada teritoriālajā vienībā tika organizētas sanāksmes. Sanāksmēs tika saņemti ieteikumi Vides pārskatu redakcionāliem labojumiem, kā arī par atsevišķiem Attīstītības programmā un Teritorijas plānojuma paredzētajiem novada teritorijas attīstības risinājumiem. Teritorijas plānojuma 1.redakcijas un tā Vides pārskata projekta sabiedriskās apspriešanas laikā tika saņemts viens rakstisks priekšlikums par Vides pārskata projektu, kurā cita starpa izteiks viedoklis par mazdārziņu pievienošanu Madonas pilsētai. Sanāksmju dalībnieku interesējošie jautājumi/komentāri par abu plānošanas dokumentu 1.redakcijām un to Vides pārskatu projektiem ir apkopoti Vides pārskatu sadaļā „Sabiedrības līdzdalība un institūciju atzinumi” un attiecīgi 8. un 10.tabulā, kurā sniegts arī autoru komentārs, vai un kā saņemtie institūciju un iedzīvotāju iebildumi/priekšlikumi ir ņemti vērā šajos dokumentos.
Izvērtētā dokumentācija:
Madonas novada pašvaldības 2013.gada 24.aprīļa vēstule Nr.MNP/2.1.3.1. /13/1265 un Nr.MNP/2.1.3.1./13/1266, Madonas novada attīstības programmas 2013.–2020.gadam un Madonas novada teritorijas plānojuma 2013.–2025.gadam dokumentācija (pieejama http://www.zemesdati.lv), plānošanas dokumentu stratēģiskā ietekmes uz vidi novērtējuma Vides pārskati CD formātā, kā arī Vides pārraudzības valsts biroja 2012.gada 22.maija lēmumi Nr.40 un Nr.41 par stratēģiskā ietekmes uz vidi novērtējuma procedūras piemērošanu.
Piemērotās tiesību normas:
1. Likuma „Par ietekmes uz vidi novērtējumu” 4.panta trešā daļa, 23.4 pants, 23.5 pants.
2. Ministru kabineta 2004.gada 23.marta noteikumu Nr.157 „Kārtība, kādā veicams ietekmes uz vidi stratēģiskais novērtējums” IV, V, VI, VII, VIII nodaļa. 
3. Likums „Par īpaši aizsargājamām dabas teritorijām”.
4. Ministru kabineta 2010.gada 16.marta noteikumi Nr.264 „Īpaši aizsargājamo dabas teritoriju vispārējie aizsardzības un izmantošanas noteikumi”.
5. Ministru kabineta 2007.gada 9.oktobra noteikumi Nr.687 „Dabas parka „Driksnas sils” individuālie aizsardzības un izmantošanas noteikumi”.
6. Ministru kabineta 2009.gada 10.februāra noteikumi Nr.135 „Dabas lieguma „Lubānas mitrājs” individuālie aizsardzības un izmantošanas noteikumi”.
7. Ministru kabineta 2000.gada 31.oktobra noteikumi Nr.379 „Dabas lieguma „Lubānas ieplakas” individuālie aizsardzības un izmantošanas noteikumi”.
8. Likums „Teiču dabas rezervāta likums”.
9. Likums „Krustkalnu dabas rezervāta likums”.
10. Ūdens apsaimniekošanas likums.
11. Ministru kabineta 2011.gada 31.maija noteikumi Nr.418 „Noteikumi par riska ūdensobjektiem”.
12. Aizsargjoslu likums.
13. Teritorijas attīstības plānošanas likums.
14. Ministru kabineta 2012.gada 16.oktobra noteikumi Nr.711 „Noteikumi par pašvaldību teritorijas attīstības plānošanas dokumentiem”.
Rekomendācijas:
1. Madonas novada attīstības programmas 2013.–2020.gadam un Madonas novada teritorijas plānojuma 2013.–2025.gadam Vides pārskats jāpapildina, ņemot vērā šajā atzinumā ietvertos ieteikumus, īpašu uzmanību pievēršot Teritorijas plānojumā plānoto (atļauto) darbību un Attīstības programmas rīcību un investīciju plānā paredzēto darbību vides ietekmju vērtējumam teritoriālā aspektā.
2. Vides pārraudzības valsts birojs rekomendē Madonas novada pašvaldībai, pilnveidojot un īstenojot Madonas novada attīstības programmu 2013.–2020.gadam un Madonas novada teritorijas plānojumu 2013.–2025.gadam, ņemt vērā Vides pārskatos un sabiedriskās apspriešanas laikā izteiktos priekšlikumus. 
3. Madonas novada pašvaldībai, atbilstoši Ministru kabineta 2004.gada 23.marta noteikumu Nr.157 „Kārtība, kādā veicams ietekmes uz vidi stratēģiskais novērtējums” VII nodaļā noteiktajam, jāinformē sabiedrība par Madonas novada attīstības programmas 2013.–2020.gadam un Madonas novada teritorijas plānojuma 2013.–2025.gadam pieņemšanu minēto MK noteikumu 27.punkta noteiktajā kārtībā. Pašvaldībai jāsagatavo informatīvs ziņojums par to, 

· kā plānošanas dokumentos integrēti vides apsvērumi; 

· kā ņemti vērā vides pārskati, izteiktie atzinumi, sabiedriskās apspriešanas rezultāti;

· pamatojums, kāpēc no visiem iespējamiem risinājuma variantiem izraudzīts pieņemtais variants; 

· ziņas par pasākumiem plānošanas dokumentu īstenošanas monitoringa veikšanai, norādot monitoringa ziņojuma iesniegšanas termiņus.

4. Lai konstatētu Madonas novada attīstības programmas 2013.–2020.gadam un Madonas novada teritorijas plānojuma 2013.–2025.gadam īstenošanas radīto tiešo vai netiešo ietekmi uz vidi, kā arī lai nepieciešamības gadījumā izdarītu grozījumus plānošanas dokumentos, pašvaldībai, izmantojot valsts vides monitoringa un citus pieejamos datus, jāveic plānošanas dokumentu īstenošanas novērtējums un vismaz divreiz plānošanas periodā (2019. un 2024.gadā) jāizstrādā monitoringa ziņojums un jāiesniedz (arī elektroniskā veidā) Vides pārraudzības valsts birojā.
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