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Latvijas Republikas Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrija

VIDES PĀRRAUDZĪBAS VALSTS BIROJS

Reģ.Nr. 90000628077, Rūpniecības ielā 23, Rīgā, LV- 1045 

Tālrunis: 67321173 ( fakss: 67321049 ( e-pasts: vpvb@vpvb.gov.lv

Rīgā
2013.gada 3.maijā                          
Atzinums Nr.16
Par Pārgaujas novada teritorijas plānojuma 2013.–2024.gadam un Pārgaujas novada ilgtspējīgas attīstības stratēģijas 2013.-2035.gadam Vides pārskatu
Pārgaujas novada teritorijas plānojuma 2013.–2024.gadam (turpmāk arī Teritorijas plānojums vai TP) un Pārgaujas novada ilgtspējīgas attīstības stratēģijas 2013.-2035.gadam (turpmāk arī IAS) apvienotais Vides pārskats iesniegts Vides pārraudzības valsts birojā (turpmāk arī Birojs) 2013.gada 9.aprīlī. Pārgaujas novada plānošanas dokumentus izstrādāja un tā stratēģisko ietekmes uz vidi novērtējumu veica un Vides pārskatu sagatavoja Pārgaujas novada pašvaldība sadarbībā ar SIA „Reģionālie projekti”. Atzinums par Vides pārskatu sagatavots atbilstoši likuma „Par ietekmes uz vidi novērtējumu” 23.5 panta 6.daļas prasībām.
Vides pārskata raksturojums un analīze:

Birojs, balstoties uz pašvaldības iesniegto informāciju par plānošanas dokumentu risinājumiem, kā arī ņemot vērā to, ka novada teritorijā atrodas Eiropas nozīmes aizsargājamās dabas (Natura 2000) teritorijas, t.sk. Gaujas nacionālais parks, 2012.gada 12.aprīlī pieņēma lēmumu Nr.28 par stratēģiskā ietekmes uz vidi novērtējuma procedūras piemērošanu Pārgaujas novada Teritorijas plānojumam un IAS. Teritoriālās reformas rezultātā Pārgaujas novada administratīvajā teritorijā ietilpst Raiskuma, Stalbes un Straupes pagasti. Stratēģiskais ietekmes uz vidi novērtējums iepriekš veikts Stalbes pagasta teritorijas plānojuma 2007.-2019.gadam grozījumiem un Raiskuma pagasta teritorijas plānojumam 2008.-2020.gadam, par kuru Vides pārskatiem Birojs attiecīgi 2009.gada 25.februārī izdevis atzinumu Nr.4 un 2008.gada 8.februārī atzinumu Nr.9.
Izvērtējot Pārgaujas novada Teritorijas plānojuma un IAS apvienotā Vides pārskata atbilstību Ministru kabineta 2004.gada 23.marta noteikumu Nr.157 „Kārtība, kādā veicams ietekmes uz vidi stratēģiskais novērtējums” (turpmāk arī MK noteikumi) IV nodaļas 8.punkta prasībām, Birojs konstatē:
1. Vides pārskatā ietverta informācija par Pārgaujas novada Teritorijas plānojuma un IAS izstrādes galvenajiem mērķiem un uzdevumiem, sniegts īss plānošanas dokumentu satura izklāsts, kā arī norādīts uz to saistību ar citiem plānošanas dokumentiem. Saskaņā ar Vides pārskatā norādīto, Pārgaujas novada ilgtermiņa attīstības prioritātes ir vērstas uz  izglītības veicināšanu, tradīciju saglabāšanu, dabas resursu racionālu izmantošanu un dabas vērtību saglabāšanu, kā arī tūrisma un ražošanas attīstību.
2. Vides pārskatā atbilstoši MK noteikumu 8.2.punkta prasībām aprakstīta plānošanas dokumentu stratēģiskā ietekmes uz vidi novērtējuma un Vides pārskata sagatavošanas procedūra un sabiedriskās apspriešanas gaita, t.sk. raksturotas sabiedrības līdzdalības iespējas un apkopota informācija par būtiskākajiem sabiedrību interesējošiem jautājumiem, kā arī norādītas institūcijas, kurām nosūtīts Vides pārskata projekts atzinuma sniegšanai. Teritorijas plānojuma un Vides pārskata projekta sabiedriskās apspriešanas materiāli ir ievietoti Pārskatā par teritorijas plānojuma izstrādi. 
3. Vides pārskata 3.nodaļā sniegts Pārgaujas novada esošā vides stāvokļa apraksts, norādot uz galvenajiem vides kvalitāti ietekmējošiem faktoriem, Teritorijas plānojumā iestrādātiem risinājumiem, kā arī sniegti autoru ieteikumi atbilstošas vides kvalitātes nodrošināšanai. Vides pārskatā, atsaucoties uz Gaujas baseina apgabala apsaimniekošanas plānu 2010.–2015.gadam (turpmāk Gaujas BAAP), raksturota Pārgaujas novada virszemes ūdensobjektu ekoloģiskā kvalitāte, kā arī apkopota pašvaldībai saistošā informācija par Gaujas BAAP izvirzītajiem pamata un papildus pasākumiem ūdensobjektu kvalitātes uzlabošanai, norādot uz to iestrādi novada attīstības plānošanas dokumentos. Novada teritorijā atrodas trīs ūdensobjekti (G206 Brasla, G209 Gauja un Sārumezers), kuros saskaņā ar Ministru kabineta 2011.gada 31.maija noteikumiem Nr.418 „Noteikumi par riska ūdensobjektiem” pastāv risks nesasniegt Ūdens apsaimniekošanas likumā noteikto labu virszemes ūdeņu stāvokli līdz 2015.gadam. Vides pārskatā norādīts uz Teritorijas plānojuma risinājumiem ūdens teritoriju izmantošanā, t.sk. atzīmēts, ka IAS Gaujas un Braslas upes noteiktas kā ūdenstūrisma attīstības teritorijas. Ūdenssaimniecības sistēmas raksturojumā ietverta informācija par centralizētas ūdensapgādes un kanalizācijas sistēmas tīklu nodrošinājumu un pakalpojumu pieejamību novada teritorijā, notekūdeņu attīrīšanas iekārtu nodrošinājumu un to tehnisko stāvokli, kā arī īstenotajiem un turpmāk plānotajiem ūdenssaimniecības attīstības projektiem. Raksturojot atmosfēras gaisa kvalitāti, autori apkopojuši VSIA „Latvijas Vides, ģeoloģijas un meteoroloģijas centrs” valsts statistikas pārskata „Nr.2–Gaiss” datus par operatoriem, kuri saņēmuši atļaujas A (SIA „ZAAO” atkritumu poligons „Daibe” Stalbes pagastā) un B vai apliecinājumus C kategorijas piesārņojošās darbības veikšanai novada teritorijā un lielākajiem piesārņojošo vielu emitētājiem. Kopumā atzīmēts, ka piesārņojošo vielu emisijas no stacionārajiem atmosfēras gaisa piesārņojuma emisijas avotiem nepārsniedz gaisa kvalitātes normatīvus un emisiju limitus. Vides pārskatā raksturoti arī mobilā piesārņojuma avoti, papildus norādot uz veicamajiem pasākumiem atbilstošas vides kvalitātes nodrošināšanai. Saskaņā ar Vides pārskatā norādīto, novada attīstības plānošanas dokumenti paredz saglabāt esošās ražošanas teritorijas, kā arī perspektīvā attīstīt ražošanas teritorijas ciemu un ap ciemu teritorijām, kā arī gar valsts galveno un reģionālo autoceļu. Kā prioritārā ražošanas uzņēmējdarbība tiek atbalstīta lauksaimnieciskā ražošana, paredzot arī vispārīgu ražošanas uzņēmumu attīstību. Raksturojot atkritumu apsaimniekošanas sistēmu Pārgaujas novadā, cita starpā norādīts uz atkritumu poligona „Daibe” darbību, kur cita starpā ieteikts saglabāt meža zonu, kas atrodas starp poligonu un viensētām. Pārskatā ietverta informācija par novada piesārņoto vietu - SIA „Voer” DUS Straupes pagastā, kur konstatēts gruntsūdens piesārņojums ar naftas produktiem un potenciāli piesārņotām vietām (kopumā 15). Raiskuma pagasta teritorijā atrodas divas sadzīves atkritumu izgāztuves, kuras ir slēgtas, bet nav rekultivētas. Autori atzīmē, ka potenciāli piesārņoto vietu izpētei un atbilstošai renovēšanai pievēršama pastiprināta uzmanība turpmākajā plānošanas periodā. Vides pārskatā norādīts uz novada derīgo izrakteņu resursiem, to pašreizējo izmantošanu un Teritorijas plānojumā izstrādes laikā saņemtajiem priekšlikumiem par kūdras ieguves teritorijas paplašināšanu Ungura purvā un karjera izveidošanu Straupes pagastā.
4. Pārgaujas novadā atrodas daļa no Eiropas nozīmes īpaši aizsargājamās dabas (Natura 2000) Gaujas nacionālā parka teritorijas, kura aizsardzības un izmantošanas kārtību reglamentē Gaujas nacionālā parka likums un Ministru kabineta 2012.gada 2.maija noteikumi Nr.317 „Gaujas nacionālā parka individuālie aizsardzības un izmantošanas noteikumi” (turpmāk arī MK noteikumi Nr.317) un dabas liegums „Lielais un Pemmes purvs”, kura aizsardzības un izmantošanas kārtību nosaka likums „Par īpaši aizsargājamām dabas teritorijām” un Ministru kabineta 2010.gada 16.marta noteikumi Nr.264 „Īpaši aizsargājamo dabas teritoriju vispārējie aizsardzības un izmantošanas noteikumi”. Gaujas nacionālajam parkam ir izstrādāts un apstiprināts dabas aizsardzības plāns. Vides pārskatā ietverta informācija par šo teritoriju izveidošanas mērķiem un nozīmīgākajām dabas vērtībām, kā arī par novada teritorijā esošiem aizsargājamiem ģeoloģiskajiem un ģeomorfoloģiskajiem dabas pieminekļiem. Saskaņā ar Vides pārskatā norādīto, Teritorijas plānojumā attēlotas īpaši aizsargājamās dabas teritorijas un to funkcionālās zonas, dabas pieminekļi un mikroliegumi, kā arī grafiski attēlotas ainaviski vērtīgas teritorijas, skatu punkti un ainaviskie ceļi. Pārgaujas novada IAS kā nozīmīga funkcionālā telpa izdalīta Dabas un kultūrvēsturiski nozīmīgās teritorijas, nosakot vadlīnijas šīs telpas attīstībai un plānošanai. Autori uzsver atbilstošas tūrisma infrastruktūras nodrošinājuma nepieciešamību visos tūrisma apskates objektos. Saskaņā ar Vides pārskatā norādīto, Pārgaujas novada IAS un TP kopumā nodrošina īpaši aizsargājamo dabas teritoriju un objektu aizsardzību, tomēr vienlaikus vērsta uzmanība uz to, ka atsevišķas plānotās derīgo izrakteņu ieguves teritorijas skar Gaujas nacionālā parka teritoriju, piemēram, Unguru purva attīstība nedaudz skar Gaujas nacionālā parka ainavu aizsardzības zonu. Autori atzīmē, ka „jāparedz plānotās darbības sekas, jo, ja ieguve tiek plānota zem gruntsūdens līmeņa, tas var izraisīt gruntsūdens plūsmas režīma izmaiņas un ietekmēt īpaši aizsargājamās dabas teritorijās esošo biotopu dzīves apstākļus”. Saskaņā ar MK noteikumu Nr.317 39.1. punktu Gaujas nacionālā parka „ainavu aizsardzības zonā aizliegts ierīkot derīgo izrakteņu ieguves vietas vietējās pašvaldības teritorijas plānojumā noteiktajās ainaviski vērtīgajās teritorijās ( izņemot esošo derīgo izrakteņu ieguves vietu paplašināšanu)”, derīgo izrakteņu ieguve aizliegta arī dabas pieminekļu teritorijās un kultūrvēsturiskajā zonā. Par derīgo izrakteņu ieguvi diskutēts arī sabiedriskās apspriešanas laikā, tomēr Vides pārskatā nav ietverta informācija par TP gala risinājumiem. Vides pārskats atbilstoši papildināms, konkretizējot informāciju par plānoto derīgo izrakteņu ieguves teritoriju paplašināšanu salīdzinājumā ar esošo situāciju un detalizējot informāciju par iespējamiem vides ietekmju aspektiem.  
5. Vides pārskata 4.nodaļā „Vides stāvoklis teritorijās, kuras plānošanas dokumentu īstenošana var būtiski ietekmēt” norādīts uz TP un IAS risinājumiem saistībā ar atsevišķu teritoriju un IAS noteikto funkcionālo zonu izmantošanu, papildus vēršot uzmanību uz plānošanas dokumentu īstenošanas pozitīvajiem vai negatīvajiem vides ietekmju aspektiem. Veicot iedzīvotāju skaita analīzi, izvērtējot infrastruktūras nodrošinājumu, attīstības potenciālu un Vidzemes plānošanas reģiona attīstības plānošanas dokumentos noteikto, IAS apdzīvojuma struktūras attīstībā noteikti 4 līmeņu attīstības centri – novada (Stalbes ciems) un vietējas (Auciems, Raiskums, Plācis, Straupe, Rozula) nozīmes attīstības centri, lauku ciemi (Daibe, Kūdums, Lenči, Lielstraupe) un perspektīvie lauku ciemi (Bērziņi, Gundegas). Teritorijas plānojumā tika pārskatītas iepriekšējos teritorijas plānojumos noteiktās ciemu robežas, galvenokārt, precizējot pa zemes vienību robežām vai pa dabisku robežšķirtņu robežām, kā arī neiekļaujot ciema robežās pēc esošās situācijas zināmās applūstošās teritorijas. Ciema statuss noņemts Mazstraupes ciemam, kur dominē lauku viensētu grupu apdzīvojuma tips. Saskaņā ar Vides pārskatā norādīto, plānošanas dokumentos nav paredzēta jaunu dzīvojamās apbūves teritoriju veidošana ārpus esošajām blīvi apdzīvotām vietām, izņemot gadījumus, ja tā tiek pamatota lokālplānojumā un nodrošināta ar normatīviem atbilstošu tehnisko infrastruktūru. TP nav paredzēta jaunas dzīvojamās apbūves veidošana gar autoceļiem un ūdensobjektiem ārpus ciemu teritorijām. Ciemu teritorijās, kur pašreizējā izmantošana ir lauksaimniecībā izmantojamās zemes, pieļaujama apbūves veidošana. Kā ražošanas atbalsta un turpmākās vispārīgas ražošanas attīstības teritorijas tiek noteiktas esošās ražošanas teritorijas ciemos un ap ciemiem. Autori atzīmē, ka TP netiek atbalstītas rūpnieciskās ražošanas nozares ar būtisku ietekmi uz vidi. Saskaņā ar Vides pārskatā norādīto, visā novada teritorijā tiek atbalstīta arī daudzveidīga tūrisma veidu attīstība, t.sk. ūdenstrūrisms. Autori atkārtoti vērš uzmanību uz atbilstošas infrastruktūras nodrošinājuma nepieciešamību. Lauku teritorijā plānota jaukta mozaīkveida zemes izmantošana ar daudzveidīgas saimnieciskā darbības iespējām - tūrisms un rekreācija, vispārīgā rūpnieciskā ražošana, mežsaimniecība, derīgo izrakteņu ieguve saskaņā ar pašvaldības plānošanas dokumentiem un citiem normatīvajiem aktiem. Šajā gadījumā autori norāda uz potenciālām vides ietekmēm, kas saistītas ar antropogēnās slodzes palielināšanos, kā arī uz iespējamām ietekmēm saistībā ar ražošanas paplašināšanos. Teritorijas plānojumā noteikta meža teritoriju papildus izmantošana, kur atļauta dzīvojamo ēku būvniecība, derīgo izrakteņu ieguve, dabas tūrisma objektu izvietošana. Teritorijas plānojumā noteikts, ka plānojot jaunu derīgo izrakteņu ieguves karjerus, darbības veicējam jāizstrādā transporta kustības shēma, novēršot iespējamo negatīvo ietekmi uz dzīvojamām un publiskām apbūves teritorijām, kā arī uz pārējo transporta kustību, novēršot autoceļu kvalitātes pasliktināšanos un/vai nodrošinot ceļu rekonstrukciju. Pēc derīgo izrakteņu karjera ekspluatācijas beigām, jāveic teritorijas rekultivācija, kas uzsākama viena gada laikā pēc derīgo izrakteņu ieguves pabeigšanas. Plānošanas dokumentos paredzēta ūdenssaimniecības, atkritumu saimniecības un enerģētikas infrastruktūras izbūve un rekonstrukcija. Saskaņā ar Vides pārskatā norādīto, Teritorijas plānojumā ņemts vērā perspektīvā tilta pār Gauju izvietojums un plānotā būvniecība, paredzot vietējas nozīmes transporta infrastruktūras teritoriju piekļuvei uz tiltu. Šajā gadījumā Birojs atzīmē, ka tilta pār Gauju un pievedceļu būvniecībai piemērota ietekmes uz Eiropas nozīmes aizsargājamo teritoriju (Natura 2000) novērtējuma procedūra (2012.gada 19.oktobrī Birojs izdevis nosacījumus novērtējuma veikšanai). Projekta iniciators ir Līgatnes novada dome. 
6. Vides pārskata 5.nodaļā „Ar plānošanas dokumentiem saistītās vides problēmas” atzīmēts, ka plānošanas dokumentu viens no izstrādes mērķiem ir vides kvalitātes un bioloģiskās daudzveidības saglabāšana, kā arī kvalitatīvas dzīves vides nodrošināšana iedzīvotājiem. Autori atzīmē, ka Teritorijas plānojumā nav paredzēta būtiska ražošanas apjoma palielināšanās vai citāda ar būtiskām vides ietekmēm saistīta attīstība. Autoru ieskatā Teritorijas plānojuma īstenošanas laikā pastiprināta uzmanība jāpievērš jaunu apbūves teritoriju veidošanai, esošo blīvi apdzīvoto vietu apsaimniekošanai, kanalizācijas un ūdensapgādes sistēmas efektivitātes paaugstināšanai, t.sk. risinot ūdenssaimniecības jautājumus attīstoties pastāvīgai dzīvojamai apbūvei Bērziņos un Gundegās (IAS noteiktajos perspektīvajos lauku ciemos), derīgo izrakteņu ieguves un apmežošanas sabalansēšanai ar dabas aizsardzības interesēm, pamesto un neapsaimniekoto artēzisko urbumu apzināšanai un atbilstošai apsaimniekošanai.  
7. Vides pārskatā ietverta informācija par starptautiskajiem līgumiem (konvencijām), Eiropas Savienības direktīvām, kā arī nacionālajiem vides politikas dokumentiem un tajos izvirzītajiem vides un dabas aizsardzības mērķiem. 
8. Vides pārskatā sniegts plānošanas dokumentu īstenošanas tiešās un netiešās, īslaicīgās un ilglaicīgās ietekmes uz vidi vērtējums. Tiešās ietekmes saistītas ar zemes izmantošanas veida maiņu, radot jaunu apbūvi un infrastruktūru. Vides pārskatā atkārtoti vērsta uzmanība uz jau iepriekš analizētajiem Teritorijas plānojuma risinājumiem apdzīvoto vietu, transporta infrastruktūras un inženierkomunikāciju, rūpniecības jeb ražošanas teritoriju attīstībā un plānošanā. Plānošanas dokumentos kā prioritāri attīstāmās teritorijas ražošanas attīstībai un pakalpojumu objektu izvietošanai noteiktas teritorijas gar valsts galveno autoceļu A3 un valsts reģionālo autoceļu P14, kā arī ciemu un to tiešā tuvumā esošās  teritorijās, izmantojot un attīstot galvenokārt bijušo mehānisko darbnīcu teritorijas, kā arī izmantojot esošo infrastruktūru un darbavietu pieejamības tuvumu. Autori snieguši vispārēja rakstura informāciju par nepieciešamajiem pasākumiem vides ietekmes novēršanai vai samazināšanai saistībā ar ražošanas uzņēmumu attīstību, derīgo izrakteņu ieguvi, kā arī lauksaimniecības un meža teritoriju izmantošanu.   Īpaša uzmanība pievēršama tūrisma plūsmas organizēšanai un atbilstošas infrastruktūras izveidošanai, ņemot vērā arī apmeklētāju skaita sezonālās svārstības. Netiešās ietekmes autori saista ar apdzīvojamo teritoriju un uzņēmējdarbības attīstību un ar to saistīto antropogēnās slodzes pieaugumu. Šajā gadījumā Birojs rekomendē informāciju vairāk sasaistīt ar esošo situāciju un TP plānotajām izmaiņām konkrētās teritorijās, nepieciešamības gadījumā ņemot vērā arī sociālekonomiskās attīstības prognozes, tādējādi pēc iespējas un atbilstoši pieejamai informācijai akcentējot uzmanību uz ietekmēm konkrētās teritorijās, tādējādi izvairoties no pārāk vispārēju apgalvojumu izteikšanas. Raksturojot ilglaicīgās ietekmes, autori vērš uzmanību uz Teritorijas plānojumā atļauto zemes lietojuma maiņu no viena zemes lietojuma mērķa uz citu, piemēram, meža zemes atmežošanu apbūvei, lauksaimniecības zemju apmežošanu, derīgo izrakteņu ieguvi lauksaimniecības un meža zemēs, un norādījuši uz nepieciešamību pašvaldībai pirms zemes lietošanas kategorijas maiņas izvērtēt katru atsevišķā gadījuma iespējamo ietekmi uz vidi. 
9. Atbilstoši MK noteikumu 8.8.punktā noteiktajam, Vides pārskatā ietverta informācija par Pārgaujas novada IAS un TP iestrādātajiem risinājumiem plānošanas dokumenta īstenošanas iespējamās negatīvās ietekmes uz vidi novēršanai vai mazināšanai. IAS iestrādātas vadlīnijas atsevišķu telpisko struktūru elementu un funkcionālo telpu attīstībā un plānošanā, t.sk. noteikts pieejamais un plānotais minimālais pakalpojumu apjoms katrā apdzīvotības attīstības līmeņa centrā. Vides pārskatā ietverta informācija par Teritorijas plānojumā noteiktajām aizsargjoslām, risinājumiem saistībā ar apbūves plānošanu un apbūves rādītāju noteikšanu Teritorijas plānojuma saistošajā daļā, ierobežojumiem saimnieciskās darbības veikšanai īpaši aizsargājamās dabas teritorijās, lauksaimniecības un meža zemēs, derīgo izrakteņu ieguves teritorijās, prasībām alternatīvo energoapgādes objektu plānošanai un izvietošanai. 
10. Pārskatā vērtētas Pārgaujas novada Teritorijas plānojumā paredzētās darbības; kā alternatīva vērtēta plānošanas dokumenta „nulles” alternatīva, t.i., kad tiek saglabāta esošā situācija un netiek īstenots plānošanas dokuments, kas vairākos aspektos vērtēta negatīvi.
11. Vides pārskatā norādīts, ka Pārgaujas novada IAS un TP nav paredzētas darbības, kuru īstenošana tieši negatīvi ietekmētu pašvaldības teritorijā esošās Eiropas nozīmes aizsargājamās dabas (Natura 2000) teritorijas, tādēļ kompensējošie pasākumi nav nepieciešami. Plānošanas dokumentu īstenošana nav saistīta ar iespējamu pārrobežu ietekmi.
12. Pārskatā ietvertas rekomendācijas Pārgaujas novada plānošanas dokumentu īstenošanas monitoringa nodrošināšanai un monitoringa ziņojuma sagatavošanai, kā arī apkopota informācija par monitoringā izmantojamiem indikatoriem.
13. Vides pārskata kopsavilkums sagatavots atbilstoši MK noteikumu 8.14.punktā noteiktajam.
Vides pārskata sabiedriskā apspriešana:

Pārgaujas novada teritorijas plānojuma 2013.–2024.gadam un Pārgaujas novada ilgtspējīgas attīstības stratēģijas 2013.-2035.gadam apvienotā Vides pārskata sabiedriskā apspriešana veikta atbilstoši MK noteikumu V nodaļā noteiktajam. Pārgaujas novada Teritorijas plānojuma IV sējumā „Pārskats par teritorijas plānojuma izstrādi” ir ievietoti sabiedriskās apspriešanas materiāli, t.sk. organizēto sabiedriskās apspriešanas sanāksmju protokoli, valsts institūciju izdotie atzinumi, kā arī sniegts sabiedriskās apspriešanas rezultātu izvērtējums, norādot uz attiecīgu plānošanas dokumentu un Vides pārskata papildināšanu/precizēšanu. 
Sabiedriskās apspriešanas ietvaros tika organizētas trīs sabiedriskās apspriešanas sanāksmes Stalbē, Raiskumā un Plācī. Atbilstoši sanāksmju protokoliem, sanāksmēs diskutēts par rūpniecības jeb ražošanas teritoriju perspektīvo attīstību, derīgo izrakteņu (māla) ieguves iespējām atkritumu poligona „Daibe” teritorijā, ainaviski vērtīgo teritoriju un to robežu noteikšanu, dažāda veida aizsargjoslām, teritoriju atļauto izmantošanu, t.sk. par jaunveidojamo zemes vienību minimālajām platībām Gaujas nacionālā parka teritorijā. Dabas aizsardzības pārvalde sanāksmē ieteikusi noteikt lauksaimniecības un mežu teritorijās jaunveidojamo zemes vienību minimālās platības 7 ha. Saskaņā ar Vides pārskatā norādīto, pašvaldība šo priekšlikumu nav akceptējusi, tādējādi atstājot TP 1.redakcijas risinājumu – 2ha lauksaimniecības teritorijās un 3 ha mežu teritorijās. Atbilstoši Gaujas nacionālā parka likuma 8.panta septītajā daļā noteiktajam, dabas lieguma zonā esošu zemes gabalu drīkst sadalīt tikai tad, ja katra atsevišķā zemes gabala platība pēc sadalīšanas nav mazāka par 10 hektāriem. Šis nosacījums neattiecas uz vietējās pašvaldības teritorijas plānojumā noteiktajām pilsētu un ciemu robežām.
Valsts vides dienesta Valmieras reģionālā vides pārvalde (turpmāk arī Valmieras RVP) ieteikusi „pārskatīt derīgo izrakteņu ieguves nepieciešamību lauksaimniecības un mežu teritorijās bez skaidri saprotama pamatojuma un kritērijiem, jo īpaši ņemot vērā, ka novada teritorijā atrodas vairākas degradētas pamestu vecu atradņu teritorijas....Pārvalde iebilst derīgo izrakteņu ieguves risinājumam bez identificētām ietekmēm uz apkārtējo vidi, kas varētu radīt neprognozējamas antropogēnās slodzes, izraisot jūtamu paliekošu ietekmi uz apkārtējo vidi, piemēram, izmainot apkārtējās teritorijas hidroloģisko režīmu, radot degradētas platības. Ja tomēr tiek pieļauta šāda iespēja, tad skaidri jādefinē kritēriji (ierobežojums platību ziņā u.tml.)”, uz ko autori atbildējuši, ka „derīgo izrakteņu ieguves vietas tiek regulētas īpaši aizsargājamo dabas teritoriju aizsardzības un izmantošanas regulējošos normatīvos aktos un arī pašvaldības saistošajos noteikumos”. Attiecībā uz mežu teritorijām Valmieras RVP arī norādījusi, ka „derīgo izrakteņu ieguve un viensētu apbūve ir pretrunā ar mežu teritorijas izmantošanas mērķiem un kritērijiem, tā samazinās ar mežu klātās platības un sadrumstalos mežu masīvus. Jo īpaši derīgo izrakteņu ieguve būtiski negatīvi un neatgriezeniski ietekmēs vides kvalitāti. Derīgo izrakteņu ieguve meža zemēs radīs papildus antropogēnās slodzes, ietekmēs apkārtējās teritorijas, to dabisko vides absorbcijas spēju, hidroloģiskos apstākļus un mežu kvalitāti, to augšanas apstākļus, tādēļ derīgo izrakteņu ieguve stingri jāreglamentē, to pieļaujot tikai iepriekšplānotās konkrētās vietās”, uz ko autori atbildējuši, ka „MK normatīvie akti neliedz mežu teritorijā būvēt dzīvojamo māju. Nevar kā argumentu minēt, ka novada teritorijā ir vairākas iesāktas izstrādātas derīgo izrakteņu ieguves teritorijas, bet katrai šai teritorijai ir savs īpašnieks vai tiesiskais vadītājs un katrs savu teritoriju attīsta pēc iespējām”. Šajā gadījumā Birojs vērš uzmanību uz stratēģiskā ietekmes uz vidi novērtējuma veikšanas mērķi, kas nav tikai plānošanas dokumenta atbilstības novērtējums normatīvo aktu prasībām, bet gan atbilstoši likumā „Par ietekmes uz vidi novērtējumu” 1.pantā 2.punktā noteiktajam, ietekmes uz vidi novērtējumu veic arī, lai novērtētu plānošanas dokumenta īstenošanas iespējamo ietekmi uz vidi un izstrādātu priekšlikumus nelabvēlīgas ietekmes novēršanai vai samazināšanai. Tādējādi nevar uzskatīt par pietiekošu, ja Vides pārskatā norāda tikai uz atbilstību normatīvajiem aktiem, īpaši gadījumā, ja sabiedriskās apspriešanas laikā ir izteiktas konkrētas pretenzijas. Vides pārskats papildināms, ņemot vērā Valmieras RVP rekomendācijas, detalizējot informāciju par lauksaimniecības un mežu teritoriju atļauto izmantošanu pašvaldībai pašlaik pieejamās informācijas robežās, ņemot vērā esošo situāciju, kā arī izvērtējot nepieciešamību izstrādāt papildus kritērijus, nepieciešamības gadījumā izvērtējumā ņemot vērā arī sociālekonomiskās attīstības prognozes. Valmieras RVP rekomendējusi pārskatīt TP noteiktās un platības ziņā niecīgās ainaviski vērtīgās teritorijas, vienlaikus informējot par izvērtējuma kritērijiem, kā arī papildus Teritorijas izmantošanas un apbūves noteikumos (turpmāk arī TIAN) iekļaut aizliegumu derīgo izrakteņu atradnes ierīkot ainaviski augstvērtīgās teritorijās un pie ainaviskiem ceļiem. Arī Vidzemes plānošanas reģiona administrācija atzinumā par Pārgaujas novada ilgtspējīgas attīstības stratēģiju 2013.-2035.gadam cita starpā norādījusi: „ņemot vērā stratēģijā minēto, ka ainava ir kā vērtīgs dabas resurss Pārgaujas novadā, Telpiskās attīstības perspektīvā kā ilgtermiņa plānošanas dokumentā nepieciešams definēt šīs ainaviski vērtīgās teritorijas, kā arī iekļaut vadlīnijas šo teritoriju izmantošanai”. TP izstrādes darba grupā nolemts nenoteikt jaunas ainaviski augstvērtīgās teritorijas, skatu punktus un ainaviskos ceļus, TIAN papildināta 9.nodaļa „Ainavu saglabāšana, aizsardzība un plānošana”. Valmieras RVP rekomendējusi papildināt Vides pārskatu ar vērtējumu par NAI ietekmi attīrīto notekūdeņus saņemošajiem virszemes ūdensobjektiem, uz ko autori atbildējuši, ka „pašvaldība savā Attīstības programmā pie rīcībām ir plānojusi turpināt ūdenssaimniecības projektu īstenošanu un realizāciju....Piesārņojošai darbībai ir izsniegtas atļaujas, kurās Atļaujas nosacījumos noteiktas prasības notekūdeņu savākšanai, attīrīšanai un novadīšanai, kā arī prasības mērījumiem saņēmējā ūdenstilpē un ziņas, kas sniedzamas vides aizsardzības institūcijām”. Šajā gadījumā jāatzīmē, ka Valmieras RVP minētais ieteikums par Vides pārskata papildināšanu saistībā ar NAI darbību būtu nepieciešams drīzāk pašai pašvaldībai turpmāko lēmumu pieņemšanā gan novirzot finanšu līdzekļus konkrētiem ūdenssaimniecības sakārtošanas projektiem, gan plānojot jaunas apbūves teritorijas un izvērtējot infrastruktūras nodrošinājumu šajās teritorijās. Valmieras RVP rekomendējusi Vides pārskatā lielāku vērību pievērst dziļākai vides problēmu un risku identifikācijai un to risinājumu izklāstam. 
Dabas aizsardzības pārvalde izteikusi vairākas rekomendācijas TP, IAS un apvienotā Vides pārskata papildināšanai saistībā ar īpaši aizsargājamo dabas teritoriju aizsardzību un izmantošanu, t.sk. lūdz izdarīt korekcijas kartē „Raiskuma pagasta funkcionālais zonējums” (attiecīgi arī novada kartē) no zonas rūpniecības apbūves teritorija (derīgo izrakteņu ieguves teritorija R1) izslēdzot teritoriju starp Gulbjusalas (Kūduma) purvu un Užas (Lenču) purvu (Gaujas nacionālā parka dabas lieguma zona un ainavu aizsardzības zona), kā arī teritoriju Lielajā Unguru purvā, kas atrodas Gaujas nacionālā parka dabas lieguma zonā. Dabas aizsardzības pārvalde lūgusi atkārtoti izvērtēt priekšlikumu par minimālā jaunveidojamā zemesgabala platības ierobežojuma noteikšanu augstvērtīgo ainavu teritorijā. Saskaņā ar Vides pārskatā norādīto, 2013.gada 19.februārī notika Teritorijas plānojuma darba grupas sanāksme, kurā piedalījās Dabas aizsardzības pārvaldes pārstāvji, Dabas aizsardzības pārvaldes atzinumā minētie priekšlikumi tika iestrādāti Teritorijas plānojuma pilnveidotajā redakcijā. Birojs rekomendē Vides pārskatā ietvert informāciju par konsultāciju rezultātiem un izvēlētajiem TP gala risinājumiem derīgo izrakteņu ieguves paplašināšanai Gaujas nacionālā parka teritorijā. 

Veselības inspekcijas Vidzemes kontroles nodaļa rekomendējusi papildināt TIAN ar skaidrojumu par peldvietu plānoto (atļauto) izmantošanu saskaņā ar Ministru kabineta 2012.gada 10.janvāra noteikumiem Nr.38 „Peldvietas izveidošanas un uzturēšanas kārtība” un vienlaikus atzīmējusi, ka neiebilst Vides pārskata risinājumiem. Valsts meža dienesta Ziemeļvidzemes virsmežniecība norādījusi uz nepieciešamību iezīmēt kartēs applūstošās teritorijas atbilstoši Aizsargjoslu likuma 11.punktam, kā arī attēlot virszemes ūdensobjekta aizsargjoslu arī Ziedenei, Briedei un Nabei. Arī Cēsu novada pašvaldība norādījusi, ka TP 1.redakcijā nav attēlota Gaujas applūstošā teritorija, kā arī neprecīzi attēlota aizsargjoslas teritorija Cēsu pilsētas ūdens ņemšanas vietai „Gaujaslīči”. Saskaņā ar Vides pārskatā norādīto, TP pilnveidotajā redakcijā attēlotas applūstošās teritorijas saskaņā ar VAS „Latvijas Vides, ģeoloģijas un meteoroloģijas centra” sagatavotiem datiem, kā arī koriģēta aizsargjoslas teritorija Cēsu pilsētas ūdens ņemšanas vietai „Gaujaslīči”. 
Izvērtētā dokumentācija:
Pārgaujas novada pašvaldības 2013.gada 5.aprīļa vēstule Nr.1-65/010/13/232, Pārgaujas novada teritorijas plānojuma 2013.–2024.gadam un Pārgaujas novada ilgtspējīgas attīstības stratēģijas 2013.-2035.gadam materiāli CD formātā un plānošanas dokumentu stratēģiskā ietekmes uz vidi novērtējuma apvienotais Vides pārskats, kā arī Vides pārraudzības valsts biroja 2012.gada 12.aprīļa lēmums Nr.28 „Par stratēģiskā ietekmes uz vidi novērtējuma procedūras piemērošanu”. 
Piemērotās tiesību normas:
1. Likuma „Par ietekmes uz vidi novērtējumu” 4.panta trešā daļa, 23.4 pants, 23.5 pants.
2. Ministru kabineta 2004.gada 23.marta noteikumu Nr.157 „Kārtība, kādā veicams ietekmes uz vidi stratēģiskais novērtējums” IV, V, VI, VII, VIII nodaļa. 
3. Likums „Par īpaši aizsargājamām dabas teritorijām”.
4. Ministru kabineta 2010.gada 16.marta noteikumi Nr.264 „Īpaši aizsargājamo dabas teritoriju vispārējie aizsardzības un izmantošanas noteikumi”.
5. Gaujas nacionālā parka likums.

6. Ministru kabineta 2012.gada 2.maija noteikumi Nr.317 „Gaujas nacionālā parka individuālie aizsardzības un izmantošanas noteikumi”.
7. Ūdens apsaimniekošanas likums.
8. Ministru kabineta 2011.gada 31.maija noteikumi Nr.418 „Noteikumi par riska ūdensobjektiem”.
9. Aizsargjoslu likums.
10. Teritorijas attīstības plānošanas likums.

11. Ministru kabineta 2012.gada 16.oktobra noteikumi Nr.711 „Noteikumi par pašvaldību teritorijas attīstības plānošanas dokumentiem”.

Rekomendācijas:
1. Pārgaujas novada teritorijas plānojuma 2013.–2024.gadam un Pārgaujas novada ilgtspējīgas attīstības stratēģijas 2013.-2035.gadam apvienotais Vides pārskats jāpapildina, ņemot vērā šajā atzinumā un sabiedriskās apspriešanas laikā izteiktos ieteikumus, īpašu vērību pievēršot Teritorijas plānojumā veikto izmaiņu atbilstošam skaidrojumam Gaujas nacionālā parka teritorijā. 
2. Vides pārraudzības valsts birojs rekomendē Pārgaujas novada pašvaldībai izvērtēt nepieciešamību pilnveidot Pārgaujas novada teritorijas plānojumu 2013.–2024.gadam un Pārgaujas novada ilgtspējīgas attīstības stratēģiju 2013.-2035.gadam, ņemot vērā pilnveidotajā Vides pārskatā, sabiedriskās apspriešanas laikā un šajā atzinumā izteiktos priekšlikumus. 
3. Pārgaujas novada pašvaldībai, atbilstoši Ministru kabineta 2004.gada 23.marta noteikumu Nr.157 „Kārtība, kādā veicams ietekmes uz vidi stratēģiskais novērtējums” VII nodaļā noteiktajam, jāinformē sabiedrība par Pārgaujas novada teritorijas plānojuma 2013.–2024.gadam un Pārgaujas novada ilgtspējīgas attīstības stratēģijas 2013.-2035.gadam pieņemšanu minēto Ministru kabineta noteikumu 27.punkta noteiktajā kārtībā. Pašvaldībai jāsagatavo informatīvs ziņojums par to, 

· kā plānošanas dokumentā integrēti vides apsvērumi; 

· kā ņemts vērā vides pārskats, izteiktie atzinumi, sabiedriskās apspriešanas rezultāti;

· pamatojums, kāpēc no visiem iespējamiem risinājuma variantiem izraudzīts pieņemtais variants; 

· ziņas par pasākumiem plānošanas dokumenta īstenošanas monitoringa veikšanai, norādot monitoringa ziņojuma iesniegšanas termiņus.

4. Lai konstatētu Pārgaujas novada teritorijas plānojuma 2013.–2024.gadam un Pārgaujas novada ilgtspējīgas attīstības stratēģijas 2013.-2035.gadam īstenošanas radīto tiešo vai netiešo ietekmi uz vidi, kā arī lai nepieciešamības gadījumā izdarītu grozījumus plānošanas dokumentos, pašvaldībai, izmantojot valsts vides monitoringa un citus pieejamos datus, jāveic plānošanas dokumentu īstenošanas novērtējums un vismaz divreiz plānošanas periodā (2020. un 2033.gadā) jāizstrādā monitoringa ziņojums un jāiesniedz (arī elektroniskā veidā) Vides pārraudzības valsts birojā.
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