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Latvijas Republikas Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrija

VIDES PĀRRAUDZĪBAS VALSTS BIROJS

Reģ.Nr. 90000628077, Rūpniecības ielā 23, Rīgā, LV- 1045 

Tālrunis: 67321173 ( fakss: 67321049 ( e-pasts: vpvb@vpvb.gov.lv

Rīgā
2013.gada 11.aprīlī
Atzinums Nr.14
Par Cēsu novada attīstības programmas 2013.–2019.gadam Vides pārskatu
Cēsu novada attīstības programmas 2013.–2019.gadam (turpmāk arī Attīstības programma) Vides pārskats iesniegts Vides pārraudzības valsts birojā (turpmāk arī Birojs) 2013.gada 25.martā. Cēsu novada attīstības programmas 2013.–2019.gadam stratēģisko ietekmes uz vidi novērtējumu veica un Vides pārskatu sagatavoja Cēsu novada pašvaldība sadarbībā ar SIA „ArGaumi”. Atzinums par Vides pārskatu sagatavots atbilstoši likuma „Par ietekmes uz vidi novērtējumu” 23.5 panta 6.daļas prasībām.
Vides pārskata raksturojums un analīze:

Birojs 2012.gada 11.jūlijā pieņēma lēmumu Nr.58 par stratēģiskā ietekmes uz vidi novērtējuma procedūras piemērošanu Cēsu novada attīstības programmai 2013.–2019.gadam, jo, pamatojoties uz pašvaldības sniegto informāciju, plānošanas dokumentā paredzētās rīcības potenciāli ir saistāmas ar likuma „Par ietekmes uz vidi novērtējumu” 2.pielikumā iekļauto darbību īstenošanu. Stratēģiskais ietekmes uz vidi novērtējums iepriekš veikts Vaives pagasta teritorijas plānojumam 2007.–2019.gadam (Biroja 2007.gada 8.oktobra atzinums Nr.74) un Cēsu pilsētas integrētās attīstības programmai 2008. – 2014.gadam (Biroja 2008.gada 15.jūlija atzinums Nr.46). 
Izvērtējot Cēsu novada attīstības programmas 2013.–2019.gadam Vides pārskata atbilstību Ministru kabineta 2004.gada 23.marta noteikumu Nr.157 „Kārtība, kādā veicams ietekmes uz vidi stratēģiskais novērtējums” (turpmāk arī MK noteikumi) IV nodaļas 8.punkta prasībām, Birojs konstatē:
1. Vides pārskatā ietverta informācija par plānošanas dokumenta izstrādes mērķiem, norādīts uz Attīstības programmā definēto Cēsu novada attīstības vīziju, kā arī izvirzītajiem novada attīstības stratēģiskajiem virzieniem: „Spēcīga un konkurētspējīga uzņēmējdarbības vide”; „Augsta iedzīvotāju dzīves kvalitāte, nodrošinot pieejamu un kvalitatīvu izglītību, veselību, mājokli”; „Sabalansēta un attīstīta unikāla kultūrvide un dabas vide”. Vides pārskatā sniegts īss plānošanas dokumenta satura izklāsts, kā arī norādīts uz tā saistību ar nacionāla, reģionāla un vietēja līmeņa attīstības plānošanas dokumentiem. 
2. Vides pārskatā atbilstoši MK noteikumu 8.2.punkta prasībām aprakstīta Teritorijas plānojuma stratēģiskā ietekmes uz vidi novērtējuma un Vides pārskata sagatavošanas procedūra, kā arī pielietotā metodoloģija un izmantotā informācija. Autori norādījuši, ka Vides pārskats izstrādāts paralēli Attīstības programmas 1.redakcijas izstrādei, balstoties uz Attīstības programmā ietverto informāciju, valsts vides monitoringa datiem par novada dabas apstākļiem un vides kvalitāti. Pārskatā aprakstīta sabiedriskās apspriešanas gaita, t.sk. raksturotas sabiedrības līdzdalības iespējas un norādītas institūcijas, kurām nosūtīts Vides pārskata projekts atzinuma sniegšanai. Saskaņā ar autoru norādīto, Vides pārskata gala redakcijā ir ņemti vērā institūciju atzinumos izteiktie komentāri. 
3. Esošā vides stāvokļa aprakstā ietverts Cēsu novada teritorijas fizioģeogrāfiskais  raksturojums, sniedzot informāciju par teritorijas klimatiskajiem apstākļiem, ģeoloģisko uzbūvi, tajā sastopamajiem dabas resursiem, ainaviski nozīmīgām teritorijām, kā arī nozīmīgākajām dabas un kultūrvēsturiskajām vērtībām un to aizsardzībai izveidotajām valsts un vietējas nozīmes īpaši aizsargājamām dabas teritorijām. Saskaņā ar Pārskatā norādīto, daļa Cēsu novada teritorijas iekļaujas Eiropas nozīmes aizsargājamā dabas (Natura 2000) teritorijā Gaujas nacionālajā parkā, kura aizsardzības un izmantošanas kārtību reglamentē Gaujas nacionālā parka likums un Ministru kabineta 2012.gada 2.maija noteikumi Nr.317 „Gaujas nacionālā parka individuālie aizsardzības un izmantošanas noteikumi”; saskaņā ar Dabas aizsardzības pārvaldes datu bāzes datiem teritorijai ir izstrādāts un apstiprināts dabas aizsardzības plāns 2004.–2013.gadam. Pārskatā ietverta informācija arī par novada demogrāfisko situāciju, apdzīvojuma struktūru un ceļu infrastruktūras nodrošinājumu. Autori informē par perspektīvā paredzēto dzelzceļa pārvada būvniecību Cēsīs, Valmieras ielā un A.Kronvalda ielas turpinājumā (jāatzīmē, ka minētā būvniecības iecere Attīstības programmas Rīcības plānā un Investīciju plānā 2013.–2015.gadam nav iekļauta). 
4. Vides pārskata 4.nodaļā norādīts uz galvenajiem vides kvalitāti ietekmējošiem faktoriem. Raksturojot atmosfēras gaisa kvalitāti, norādīts, ka gaisu piesārņojošo vielu emisijas, galvenokārt, ir saistītas ar kurināmā izmantošanu siltumapgādē un tehnoloģiskajos procesos. Autori, atsaucoties uz VSIA „Latvijas Vides, ģeoloģijas un meteoroloģijas centrs” datu bāzes „Gaiss – 2” datiem par kurināmā patēriņa struktūru un dinamiku laika posmā no 2007. līdz 2011.gadam, secinājuši, ka ir pieaudzis dabas gāzes kā galvenā kurināmā izmantošanas apjoms. Pārskatā norādīts, ka, salīdzinot ar 2007.gadu, Cēsu pilsētā un tās apkārtnē gaisa kvalitātei ir tendence uzlaboties, jo ražošanas uzņēmumi ievieš labākās pieejamās tehnoloģijas, tiek veikta Cēsu pilsētas centralizētās siltumapgādes sistēmas renovācija un īstenoti ēku energoefektivitātes uzlabošanas pasākumi. Pārskatā norādīts uz galvenajiem trokšņa avotiem novadā – dzelzceļu un autotransportu. Virszemes ūdens kvalitātes raksturojumā uzmanība vērsta uz komunālo notekūdeņu apsaimniekošanu un notekūdeņu radīto slodzi. Pārskatā norādīts, ka centralizēti kanalizācijas tīkli un notekūdeņu attīrīšanas iekārtas ir izbūvētas Cēsu pilsētā un Rīdzenes, Krīvu un Rāmuļu ciemos. Cēsu pilsētā 2013.gadā plānots realizēt ūdenssaimniecības projektu „Cēsu ūdenssaimniecības attīstības III kārta”, nodrošinot centralizētas ūdensapgādes un kanalizācijas sistēmas pakalpojumu pieejamību 99% pilsētas iedzīvotāju. Ūdenssaimniecības attīstības projekti tiks realizēti arī Vaives pagasta Krīvu un Rīdzenes ciemos, rekonstruējot un paplašinot ūdensapgādes tīklus, nodrošinot normatīvajiem aktiem atbilstošu dzeramo ūdeni, kā arī notekūdeņu savākšanu un attīrīšanu. Birojs vērš uzmanību tam, ka saskaņā ar Ministru kabineta 2011.gada 31.maija noteikumu Nr.418 „Noteikumi par riska ūdensobjektiem” 1.pielikumā noteikto Cēsu novadā atrodas viens ūdensobjekts – „G209 Gauja (no Amatas līdz Braslai)”, kurā izkliedētā piesārņojuma dēļ pastāv risks nesasniegt Ūdens apsaimniekošanas likumā noteikto labu virszemes ūdeņu stāvokli šajā likumā noteiktajā termiņā. Vides pārskatā raksturota atkritumu (sadzīves un bīstamo) apsaimniekošanas sistēma, tostarp atkritumu šķirošanas iespējas novada teritorijā. Pārskatā apkopota informācija par operatoriem, kuri ir saņēmuši atļauju A un B vai apliecinājumu C kategorijas piesārņojošās darbības veikšanai, ietverta informācija par novadā noteiktajām piesārņotām un potenciāli piesārņotām vietām, kā arī Cēsu pilsētā esošo paaugstināta riska objektu SIA „EAST–WEST TRANSIT” naftas bāzi. 
5. Vides pārskata 6.nodaļā „Teritorijas, kuras plānošanas dokumenta īstenošana var būtiski ietekmēt” uzmanība vērsta pašreizējām vides problēmām Cēsu novada teritorijā un Attīstības programmā paredzētajiem risinājumiem šo problēmu mazināšanai/novēršanai. Saskaņā ar Pārskatā norādīto, vides problēmas Cēsu novadā, galvenokārt, ir saistītas ar neattīrītu sadzīves notekūdeņu noteci vidē, gaisu piesārņojošo vielu emisijām no individuālajām siltumapgādes ietaisēm (īpaši ziemas sezonā) un SIA „Cēsu miesnieks” ražotnes, atkritumu apsaimniekošanas nepietiekošu nodrošinājumu lauku teritorijās, daudzstāvu māju tehnisko nolietojumu un nepietiekamo infrastruktūru Rīdzenes ciemā, autotransporta un dzelzceļa transporta kustības intensitātes radītajiem riskiem un ietekmēm, degradēto teritoriju īpatsvara palielināšanos, aktīvā tūrisma infrastruktūras nodrošinājuma trūkumu. Autori konstatējuši, ka Attīstības programmā izvirzītie stratēģiskie attīstības virzieni „Augsta iedzīvotāju dzīves kvalitāte, nodrošinot pieejamu un kvalitatīvu izglītību, veselību, mājokli” un „Sabalansēta un attīstīta unikāla kultūrvide un dabas vide”, kā arī rīcības virzieni un rīcības attīstības prioritāšu „2.Dzīves telpas sakārtošana” un „4.Dabas vide un kultūrvide” sasniegšanai ir vērstas uz kvalitatīvas dzīves vides nodrošināšanu iedzīvotājiem un vides kvalitātes un bioloģiskās daudzveidības saglabāšanu; tās īstenojot, tiks sakārtota/uzlabota ceļu un komunālā infrastruktūra, uzlabota un labiekārtota publiskā telpa blīvi apdzīvotās vietās, uzlabota ēku energoefektivitāte, labiekārtotas dabas teritorijas un objekti, t.sk. Gaujas upes piekraste, Dāvida dzirnavu avoti, veicināta degradēto industriālo teritoriju sakārtošana. Plānošanas dokumenta īstenošanas ietekmes negatīvos aspektus (ietekme uz bioloģisko daudzveidību) autori saista ar attīstības prioritātes „1.Jaunu uzņēmumu piesaiste un esošo uzņēmumu attīstība” sasniegšanai izvirzīto rīcību jaunu industriālo teritoriju (pašvaldības vai privāto) attīstībai, rekonstruējot vai izbūvējot ielas, ceļus, inženiertīklus. Pārskatā norādīts, ka, „lai mazinātu plānotās rīcības ietekmi uz iedzīvotāju dzīves kvalitāti un vidi, nepieciešams rūpīgs novada teritorijas izvērtējums, iestrādājot teritorijas plānojumā nosacījumus uzņēmējdarbības virzieniem un pieļaujamajiem piesārņojuma robežlielumiem”. Saskaņā ar Birojā rīcībā esošo informāciju, pašlaik tiek izstrādāts Cēsu novada teritorijas plānojums, kuram tiek veikts stratēģiskais ietekmes uz vidi novērtējums. Tomēr Birojs ieskatā teritoriālajam aspektam uzmanība pievēršama arī Attīstības programmā iekļauto rīcību/projektu vērtējumā, apzinot un uzradot konkrētas teritorijas, kuras plānošanas dokumenta īstenošana var potenciāli ietekmēt (vismaz būtiskākās iespējamās problēmsituāciju vietas). Jāatzīmē, ka Investīciju plānā iekļautie projekti vairumā gadījumu ir ar teritoriālo piesaisti. 
6. Vides pārskatā apkopota informācija par starptautiskajiem līgumiem (konvencijām) un Eiropas Savienības direktīvām un tajās izvirzītajiem vides un dabas aizsardzības mērķiem, kā arī sniegts izvērtējums par Latvijas ilgtspējīgas attīstības stratēģijā līdz 2030.gadam definēto mērķu integrāciju Cēsu novada Attīstības programmā. 

7. Vides pārskata 8.nodaļā sniegts Attīstības programmas rīcības virzienu tiešo un netiešu, negatīvo un pozitīvu, īslaicīgo un ilglaicīgo, kā arī plānošanas dokumenta īstenošanas summāro ietekmju vērtējums; tieši un netiešie vides aspekti noteikti, izmantojot „EMAS ieviešanas rokasgrāmatu pašvaldībām Eiropas Savienībā”. Novērtējuma rezultāti, kā arī ieteikumi/risinājumi vides aspektu integrācijai un iespējamās negatīvās ietekmes novēršanai pārskatāmi apkopoti Vides pārskata 12.tabulā. Autoru vērtējumā lielākā daļa Attīstības programmā iekļauto projektu un aktivitāšu saistīta ar tiešu vai netiešu pozitīvu ietekmi uz vidi un veicinās vides kvalitātes uzlabošanos. Pozitīva ietekme ir saistīta ar kultūrvēsturiskā un dabas mantojuma saglabāšanu un attīstību, mūžizglītības, veselības un sociālās drošības uzlabošanu. Netiešās vides ietekmes ir saistītas ar atbalsta instrumentu pielietošanu uzņēmējdarbības attīstībā un tūristu skaita pieaugumu. Autori atzīmē, ka Attīstības programmā ievērojamas investīcijas tiek plānotas industriālo teritoriju un infrastruktūras sakārtošanai, sabiedriski nozīmīgu objektu būvniecībai un renovācijai. Šādu projektu īstenošanai paredzama tieša pozitīva ilglaicīga ietekme; ietekmes negatīvie aspekti sagaidāmi veicamo būvniecības darbu laikā un saistīti ar trokšņa un putekļu emisijām, vibrācijām, atkritumu rašanos, būvtehnikas ietekmi. Rīcības virziena „2.4.Nodrošināt labu pārvietošanos māja – darbs” projektu īstenošana potenciāli saistāma ar transporta plūsmas intensificēšanos. Īstenojot rīcības virziena „1.1.Nodrošināt konkurētspējīgu un mūsdienu prasībām atbilstošu infrastruktūru un inženiertīklus uzņēmējdarbības attīstībai” projektus un tādejādi attīstot industriālās teritorijas, var palielināties slodze uz vidi, t.i., pieaugt atkritumu daudzums, notekūdeņu apjoms, patērētās elektroenerģijas apjoms, dabas resursu izmantošana, taču, izmantojot labākos pieejamos tehnoloģiskos risinājums, iespējams mazināt saimnieciskās darbības ietekmi uz vidi. Birojs rekomendē šobrīd pieejamās informācijas robežās papildināt Vides pārskata 8.nodaļu ar izvērstāku Attīstības programmas īstenošanas ietekmju vērtējumu teritoriālā aspektā. Autori norādījuši, ka pirms jaunu ražošanas uzņēmumu būvniecības, izvērtējama objektu ietekme uz vidi, nepieciešamības gadījumā veicot ietekmes uz vidi sākotnējo izvērtējumu likuma „Par ietekmes uz vidi novērtējumu” noteiktajā kārtībā. 
8. Vides pārskatā sniegts Cēsu novada Attīstības programmā noteikto rīcības virzienu vērtējums; kā alternatīva vērtēta tikai plānošanas dokumenta „nulles” alternatīva, t.i., kad tiek saglabāta esošā situācija un netiek īstenots plānošanas dokuments, kas vairākos aspektos vērtēta negatīvi. 
9. Saskaņā ar Vides pārskatā norādīto, Attīstības programmā nav paredzētas darbības, kuru īstenošana var tieši negatīvi ietekmēt Natura 2000 teritoriju Gaujas nacionālo parku, tādēļ kompensējošie pasākumi nav nepieciešami. Plānošanas dokumenta īstenošanas rezultātā nav sagaidāma pārrobežu ietekme.
10. Atbilstoši MK noteikumu 8.13.punkta prasībām Vides pārskatā ietvertas rekomendācijas Cēsu novada Attīstības programmas īstenošanas monitoringa nodrošināšanai un monitoringa ziņojuma sagatavošanai, kā arī apkopota informācija par monitoringā izmantojamiem vides indikatoriem. Birojs papildus informē, ka Vides pārraudzības valsts biroja mājas lapā http://www.vpvb.gov.lv. lv/strategiskais-ivn/monitorings ir pieejams informatīvais materiāls par plānošanas dokumentu īstenošanas ietekmes novērtējumu (monitoringu).
11. Vides pārskata kopsavilkums sagatavots atbilstoši MK noteikumu 8.14.punktā noteiktajam.
Vides pārskata sabiedriskā apspriešana:

Cēsu novada Attīstības programmas Vides pārskata projekta sabiedriskā apspriešana veikta atbilstoši MK noteikumu V nodaļā noteiktajam. 
Vides pārskata pielikumā ir ievietoti valsts institūciju (Valsts vides dienesta Valmieras reģionālās vides pārvaldes (turpmāk Valmieras RVP), Dabas aizsardzības pārvaldes Vidzemes reģionālās administrācijas (turpmāk DAP), Veselības inspekcijas Vidzemes kontroles nodaļas (turpmāk Veselības inspekcija)) izdotie atzinumi par Attīstības programmas Vides pārskata projektu. Valmieras RVP norādījusi uz nepieciešamību papildināt Vides pārskata 4.nodaļu „Esošā vides kvalitāte”, 7.nodaļu „Starptautiskie un nacionālie vides aizsardzības mērķi, to iekļaušana plānošanas dokumentā” un 8.nodaļu „Plānošanas dokumenta īstenošanas būtiskās ietekmes uz vidi novērtējums un risinājumi ietekmju mazināšanai” ar aktuālāku un konkrētu/precīzāku informāciju. DAP norādījusi, ka Vides pārskata projekts ir izstrādāts atbilstoši spēkā esošo normatīvo aktu prasībām, taču Vides pārskatā veicami vairāki redakcionāla rakstura precizējumi attiecībā Cēsu novadā esošajām īpaši aizsargājamām dabas teritorijām un objektiem. Veselības inspekcija norādījusi, ka neiebilst Vides pārskata projekta risinājumiem, taču rekomendējusi papildināt Vides pārskatu ar informāciju par dzeramā ūdens kvalitāti. Vides pārskata autori norādījuši, ka institūciju atzinumi ir ņemti vērā Vides pārskata gala redakcijā. 
Sabiedriskās apspriešana ietvaros tika organizēta viena sabiedriskās apspriešanas sanāksme, kurā piedalījās 24 interesenti. Sanāksmes dalībnieki interesējušies par atsevišķiem plānošanas dokumentā paredzētajiem attīstības risinājumiem, tostarp ražošanas teritoriju attīstības iespējām, plānoto veloceliņu attīstību. Sanāksmē izteikti priekšlikumi papildināt Attīstības programmas Rīcības plānu, paredzot atbalstu sociālajā jomā, sabiedrības iniciatīvām un aktivitātēm; viedoklis vai komentāri par Vides pārskata projektu netika izteikti.
Izvērtētā dokumentācija:


SIA „ArGaumi” 2013.gada 22.marta vēstule, Cēsu novada attīstības programmas 2013.–2019.gadam stratēģiskā ietekmes uz vidi novērtējuma Vides pārskata gala redakcija, Cēsu novada attīstības programmas 2013.–2019.gadam dokumentācija (pieejama http://www.cesis.lv/lv/publiskie-dokumenti/sadala3), kā arī Vides pārraudzības valsts biroja 2012.gada 11.jūlija lēmums Nr.58 „Par stratēģiskā ietekmes uz vidi novērtējuma procedūras piemērošanu”.  
Piemērotās tiesību normas:
1. Likuma „Par ietekmes uz vidi novērtējumu” 4.panta trešā daļa, 23.4 pants, 23.5 pants.
2. Ministru kabineta 2004.gada 23.marta noteikumi Nr.157 „Kārtība, kādā veicams ietekmes uz vidi stratēģiskais novērtējums” IV, V, VI, VII, VIII nodaļa. 
3. Gaujas nacionālā parka likums.

4. Ministru kabineta 2012.gada 2.maija noteikumi Nr.317 „Gaujas nacionālā parka individuālie aizsardzības un izmantošanas noteikumi”.

5. Ūdens apsaimniekošanas likums.

6. Ministru kabineta 2011.gada 31.maija noteikumi Nr.418 „Noteikumi par riska ūdensobjektiem”.

7. Teritorijas attīstības plānošanas likums.

8. Ministru kabineta 2012.gada 16.oktobra noteikumi Nr.711 „Noteikumi par pašvaldību teritorijas attīstības plānošanas dokumentiem”.
Rekomendācijas:
1. Cēsu novada attīstības programmas 2013.–2019.gadam Vides pārskats jāpapildina, ņemot vērā šajā atzinumā ietvertos ieteikumus.

2. Vides pārraudzības valsts birojs rekomendē Cēsu novada pašvaldībai, pilnveidojot un īstenojot Cēsu novada attīstības programmu 2013.–2019.gadam, ņemt vērā Vides pārskatā un sabiedriskās apspriešanas laikā izteiktos priekšlikumus. 
3. Cēsu novada pašvaldībai, atbilstoši Ministru kabineta 2004.gada 23.marta noteikumu Nr.157 „Kārtība, kādā veicams ietekmes uz vidi stratēģiskais novērtējums” VII nodaļā noteiktajam, jāinformē sabiedrība par Cēsu novada attīstības programmas 2013.–2019.gadam pieņemšanu minēto Ministru kabineta noteikumu 27.punkta noteiktajā kārtībā. Pašvaldībai jāsagatavo informatīvs ziņojums par to, 

· kā plānošanas dokumentā integrēti vides apsvērumi; 

· kā ņemts vērā vides pārskats, izteiktie atzinumi, sabiedriskās apspriešanas rezultāti;

· pamatojums, kāpēc no visiem iespējamiem risinājuma variantiem izraudzīts pieņemtais variants; 

· ziņas par pasākumiem plānošanas dokumenta īstenošanas monitoringa veikšanai, norādot monitoringa ziņojuma iesniegšanas termiņus.

4. Lai konstatētu Cēsu novada attīstības programmas 2013.–2019.gadam īstenošanas radīto tiešo vai netiešo ietekmi uz vidi, kā arī lai nepieciešamības gadījumā izdarītu grozījumus plānošanas dokumentā, pašvaldībai, izmantojot valsts vides monitoringa un citus pieejamos datus, jāveic plānošanas dokumenta īstenošanas novērtējums un vismaz vienu reizi Attīstības programmas plānošanas periodā (2018.gadā) jāizstrādā monitoringa ziņojums un jāiesniedz (arī elektroniskā veidā) Vides pārraudzības valsts birojā.
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