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Latvijas Republikas Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrija

VIDES PĀRRAUDZĪBAS VALSTS BIROJS

Reģ.Nr. 90000628077, Rūpniecības ielā 23, Rīgā, LV- 1045 

Tālrunis: 67321173 ( fakss: 67321049 ( e-pasts: vpvb@vpvb.gov.lv

Rīgā
2013.gada 18.martā                           
Atzinums Nr.13
Par Salaspils novada teritorijas plānojuma 2013.–2025.gadam Vides pārskatu
Salaspils novada teritorijas plānojuma 2013.–2025.gadam (turpmāk arī Teritorijas plānojums) Vides pārskats iesniegts Vides pārraudzības valsts birojā (turpmāk arī Birojs) 2013.gada 21.februārī (reģistrācijas Nr.414). Salaspils novada Teritorijas plānojuma stratēģisko ietekmes uz vidi novērtējumu veica un Vides pārskatu sagatavoja Salaspils novada pašvaldība sadarbībā ar SIA „Vides eksperti”. Atzinums par Vides pārskatu sagatavots atbilstoši likuma „Par ietekmes uz vidi novērtējumu” 23.5panta 6.daļas prasībām.
Vides pārskata raksturojums un analīze:

Vides pārraudzības valsts birojs, balstoties uz pašvaldības sniegto informāciju par Teritorijas plānojumā paredzētajiem teritorijas izmantošanas un attīstības risinājumiem, t.sk. attiecībā par novada apdzīvojuma struktūras turpmāko attīstību, 2011.gada 9.martā pieņēma lēmumu Nr.11 par stratēģiskā ietekmes uz vidi novērtējuma procedūras piemērošanu Salaspils novada teritorijas plānojumam 2013.–2025.gadam. Stratēģiskais ietekmes uz vidi novērtējums iepriekš veikts un vides pārskats sagatavots Salaspils novada teritorijas plānojuma 2002.–2012.gadam grozījumiem (Biroja 2008.gada 30.decembra atzinums Nr.65).
Izvērtējot Salaspils novada Teritorijas plānojuma Vides pārskata atbilstību Ministru kabineta 2004.gada 23.marta noteikumu Nr.157 „Kārtība, kādā veicams ietekmes uz vidi stratēģiskais novērtējums” (turpmāk arī MK noteikumi) IV nodaļas 8.punkta prasībām, Birojs konstatē:
1. Vides pārskatā, sniedzot informāciju par Salaspils novada Teritorijas plānojuma izstrādes galvenajiem mērķiem, norādīts uz plānošanas dokumenta saistību ar Salaspils novada attīstības programmu 2012.–2018.gadam un tajā izvirzītajiem novada ilgtermiņa attīstības virzieniem, t.i., „Iedzīvotāju skaita pieaugums” un „Uzņēmējdarbības pieaugums”; kā ilgtermiņa attīstības prioritātes šo mērķu sasniegšanai ir noteiktas kvalitatīvas un pievilcīgas vides radīšana iedzīvotājiem un mūsdienīga uzņēmējdarbības vides radīšana nolūkā veicināt uzņēmējdarbības pieaugumu. Vides pārskatā ietverta informācija par nacionālajiem un starptautiskajiem vides aizsardzības mērķiem, īpašu uzmanību pievēršot Vides politikas pamatnostādnēs 2009.–2015.gadam izvirzītajiem vides un dabas aizsardzības mērķiem, un norādīts uz to integrāciju Salaspils novada Teritorijas plānojumā. Autori norāda uz iepriekšējā plānošanas periodā plānoto jaunu apdzīvo vietu (koncentrētu savrupmāju apbūves teritoriju) izveides un attīstības problēmām, kas saistītas, galvenokārt, ar nepietiekošu infrastruktūras nodrošinājumu, un jaunajā Teritorijas plānojumā paredzētajiem risinājumiem/ mērķiem novada apdzīvojuma struktūras turpmākajā plānošanā. Pārskatā norādīts, ka Teritorijas plānojumā paredzēts samazināt apdzīvoto vietu skaitu Salaspils novadā, t.i., iepriekš plānoto 16 ciemu vietā ciema statuss piešķirts tikai piecām teritorijām – Aconei, Silabriežiem, Jaunsauriešiem, Bajāriem un Saulkalnei. 
2. Vides pārskatā atbilstoši MK noteikumu 8.2.punkta prasībām aprakstīta Teritorijas plānojuma stratēģiskā ietekmes uz vidi novērtējuma un Vides pārskata sagatavošanas procedūra, pielietotā metodoloģija un izmantotā informācija, kā arī Teritorijas plānojuma un Vides pārskata publiskās apspriešanas gaita un rezultāti. Autori atzīmē, ka „Vides pārskats veidots konspektīvā un pēc iespējas pārskatāmā formātā, lai tas būtu maksimāli praktiski lietojams. Pārskats izvairās sniegt faktuālu informāciju, kas netiek tālāk analizēta, kurai nav kontekstuālas nozīmes vai kas netiek citādi izmantota”. Pozitīvi atzīmējams ir Vides pārskatā ietvertais sabiedriskās apspriešanas rezultātu izvērtējums, kurā apkopota informācija par Teritorijas plānojuma izstrādes laikā saņemtajiem iedzīvotāju priekšlikumiem par atsevišķu novada teritoriju attīstības risinājumiem, t.sk. norādot uz publiskās apspriešanas rezultātā Teritorijas plānojumā veiktajām nozīmīgākajām izmaiņām, t.i., Salaspils pilsētas teritorijā Krasta ielas rajonā, teritorijās gar apvedceļu A4, tiešā „Purva ciema” tuvumā, kur bija paredzētas ražošanas teritorijas, saglabāta zaļā zona; likvidēta derīgo izrakteņu zona Vālodzes ielas rajonā; ņemtas vērā iebildes pret Miera ielas pagarinājumu no krustojuma ar Rīgas ielu Rīgas virzienā. Ārpus Salaspils pilsētas atbilstoši zemes īpašnieku ierosinājumiem noteiktas vairākas rūpnieciskās apbūves teritorijas, kas ietver arī iespēju iegūt derīgos izrakteņus. Autori atzīmē, ka viena no novada attīstības prioritātēm ir derīgo izrakteņu ieguve un Teritorijas plānojumā ir palielinātas derīgo izrakteņu ieguves teritorijas. Pārskatā atzīmēts, ka Vides pārskata projekta sabiedriskās apspriešanas laikā tika organizēta sanāksme, kurā piedalījās tikai 2 novada iedzīvotāji (kopā 9 sanāksmes dalībnieki). Sanāksmes dalībnieki ir interesējušies un diskutējuši, galvenokārt, par trokšņa ietekmi Salaspils pilsētas apdzīvotajās zonās un vides sakārtotību novada teritorijā. Sabiedriskās apspriešanas materiāli ir ievietoti Vides pārskata pielikumos. Saskaņā ar Vides pārskata 2.pielikumā „Saņemtie rakstiskie atzinumi no institūcijām un veikto papildinājumu pārskats” norādīto, Pārskatā ir iestrādāti sabiedriskās apspriešanas laikā saņemtie komentāri un priekšlikumi.
3. Esošā vides stāvokļa apraksts sastāv no tematiskajām sadaļām – gaiss, ūdens, zeme, daba, klimats. Tajā ir norādīts uz galvenajām identificētajām vides problēmām novadā, kā arī īsi raksturotas iespējamās izmaiņas, ja sagatavotais plānošanas dokuments netiktu īstenots. Atmosfēras gaisa kvalitātes raksturojumā norādīts uz reprezentatīvu datu ieguves problemātiku un atzīmēts, ka, lai iegūtu konkrētāku informāciju par gaisa kvalitātes stāvokli novadā, tika izmantoti fona dati no VSIA „Latvijas Vides, ģeoloģijas un meteoroloģijas centrs”, kurus izmanto uzņēmumu emisiju limita projektu aprēķinos piesārņojošo darbību atļauju vajadzībām. Autori atzīmē, ka šajā modelī nav izmantoti konkrēti mērījumu dati par gaisa kvalitāti novadā, kā arī nav iekļautas emisijas no maziem un privātpersonu īpašumā esošiem gaisa piesārņojuma izmešu avotiem. Modelēšanas dati liecina, ka gaisa kvalitāte visā novadā kopumā ir laba un nepastāv risks pārsniegt noteiktos robežlielumus. Autori atzīmē, ka neapmierinoša gaisa kvalitāte iespējama atsevišķās lokālās vietās, piemēram, ģipšakmens karjeru teritorijās, kas ir viena no dominējošām rūpniecības nozarēm novadā, tomēr radītais piesārņojums ar cietajām daļiņām PM10 neizplatās tālu no ieguves vietas un tam ir lokāls raksturs. Autori vērsuši uzmanību trokšņa emisijām, kas ir viens no būtiskākajiem vides stāvokli ietekmējošiem faktoriem Salaspils novadā, īpaši autoceļa A6 „Rīga – Daugavpils – Krāslava – Baltkrievijas robeža (Pāternieki)” un dzelzceļa līnijas tuvumā. Autori atzīmē, ka Salaspils novads daļēji iekļaujas Rīgas aglomerācijas teritorijā, kurai ir veikta trokšņa stratēģiskā kartēšana un izstrādāts rīcības plāns vides trokšņa samazināšanai. Trokšņa līmeņa pārsniegumi konstatēti, galvenokārt, Salaspils pilsētās teritorijā, t.sk. dzīvojamajos rajonos (5 līdz 10dB) un autoceļu/dzelzceļa līnijas tuvumā (tiešā šo infrastruktūras objektu tuvumā konstatēts trokšņa līmeņa pārsniegums līdz 15 un 20dB), kas jāņem vērā, plānojot novada turpmāko attīstību. Autori atzīmē, ka trokšņa problemātika ir apskatīta, izstrādājot iepriekšējo teritorijas plānojumu un veicot tā stratēģisko ietekmes uz vidi novērtējumu. Jautājumi par minēto problemātiku skatīti arī Teritorijas plānojuma un Vides pārskata publiskās apspriešanas laikā. Vides pārskatā nav norādīts uz Teritorijas plānojumā plānotajiem pasākumiem vai paredzētajām darbībām trokšņa ietekmes zonā Salaspils novada attīstības kontekstā, vienlaikus gan norādīts uz Rīcības plānā vides trokšņa samazināšanai Rīgas aglomerācijā 2009.–2019.gadam paredzētajiem pasākumiem: autoceļa A6 posma rekonstrukcijas darbu pielāgošana Salaspils novada interesēm, dzelzceļa divlīmeņu krustojuma ar pievedceļiem izbūve Nometņu ielas turpinājumā, Rietumu apvedceļa izbūve Salaspils pilsētas centrālajā daļā, teritorijas rezervēšana valsts autoceļa VIA Latgale izbūvei Salaspils novada teritorijas Z daļā, dzelzceļa koridoru rezervēšana, Saulkalnes pieslēguma uzlabošana autoceļam A6. Virszemes ūdensobjektu kvalitātes raksturojumā un pasākumiem atbilstošas kvalitātes nodrošināšanai izmantota Daugavas baseina apgabala apsaimniekošanas plānā 2010.–2015.gadam ietvertā informācija. Saskaņā ar Ministru kabineta 2011.gada 31.maija noteikumu Nr.418 „Noteikumi par riska ūdensobjektiem” 1.pielikumā noteikto Salaspils novadā atrodas viens ūdensobjekts – „D413 SP Daugava (no Ogres līdz Langai)”, kurā punktveida piesārņojuma (notekūdeņos esošo biogēnu) dēļ pastāv risks nesasniegt Ūdens apsaimniekošanas likumā noteikto labu virszemes ūdeņu stāvokli likumā noteiktajā termiņā. Autori vērš uzmanību uz problēmām, kas saistītas ar gruntsūdens līmeņa izmaiņām novada teritorijā, ko lielā mērā ietekmējusi Rīgas hidroelektrostacijas izbūve un meliorācijas sistēmas nepilnīga funkcionēšana. Autori atzīmē, ka Teritorijas plānojumam pievienotā meliorācijas sistēmu karte neatbilst reālajai situācijai, jo meliorācijas sistēmas ir bieži izjauktas un pārbūvētas, taču precīza informācija novada mērogā par esošo stāvokli nav pieejama. Sadaļā „Zeme” uzmanība vērsta Teritorijas plānojumā paredzētajām izmaiņām teritorijas funkcionālajā zonējumā. Autori konstatējuši, ka lielāko īpatsvaru joprojām saglabā un veido mežu teritorijas (M), lauku zemju teritorijas (L) un ūdeņu teritorijas (Ū). Vides pārskata 3.attēlā shematiski attēlots teritorijas plānotās (atļautās) izmantošanas veidu īpatsvars salīdzinājumā ar iepriekšējā plānošanas periodā plānoto. Lielākās izmaiņas salīdzinājumā ar iepriekš plānoto attiecināmas uz rūpnieciskās apbūves teritorijām (R), kuru platība ir palielinājusies no 3,4% uz 9% no novada kopplatības, taču tas izskaidrojums ar derīgo izrakteņu ieguves teritoriju iekļaušanu šajā funkcionālajā zonā. Teritorijas plānojumā ir samazināts savrupmāju apbūves teritoriju (DzS) īpatsvars; kopumā dzīvojamās apbūves teritorijas aizņem ~13% no novada teritorijas. Autori atzīmē, ka Salaspils novads ir viens no visblīvāk apdzīvotajiem novadiem Latvijā ar apmēram 180cilvēki/km2. Kā atsevišķu vides problēmu kopumā autori izdala vairāku blīvas apbūves teritoriju nesakārtotību, kas rada haotisku un vidi degradējošu ainavu, uz ko vērsta uzmanība arī publiskās apspriešanas laikā. Vides pārskatā norādīts uz vispārējām ietekmēm, kas saistītas ar ģipšakmens ieguvi, nesaistot informāciju ar problēmām konkrētās teritorijās, kā arī norādīts uz citām ar saimniecisko darbību saistītām vides ietekmēm, t.sk. ģeoloģisko procesu izmaiņām Rīgas HES darbības rezultātā. Sadaļā „Daba” īsi un vispārīgi raksturota dabas daudzveidība un galvenie to ietekmējošie faktori – antropogēnā slodze, lauksaimniecības zemju aizaugšana, t.sk. invazīvo augu sugu izplatība, norādot uz nepieciešamību turpmāk novērot šīs attīstības tendences, iekļaujot ieteicamajos monitoringa parametros. Salaspils novadā atrodas Eiropas nozīmes aizsargājamā dabas (Natura 2000) teritorija dabas parks „Doles sala”, kura aizsardzības un izmantošanas kārtību reglamentē Ministru kabineta 2011.gada 27.septembra noteikumi Nr.735 „Dabas parka „Doles sala” individuālie aizsardzības un izmantošanas noteikumi”; dabas parkam ir izstrādāts un apstiprināts dabas aizsardzības plāns laika posmam no 2009.gada līdz 2019.gadam. 
4. Vides pārskata 4.nodaļā „Teritorijas plānojuma īstenošanas ietekmju uz vidi analīze” vērsta uzmanība uz potenciālajām vides ietekmēm, kas saistītas ar Teritorijas plānojumā noteikto teritoriju plānoto (atļauto) izmantošanu, t.sk. plānoto derīgo izrakteņu ieguvi, lauku zemju, dzīvojamās apbūves un turpmākās izpētes teritoriju plānošanu, paredzētajām darbībām dabas parkā „Doles sala”, kā arī norādīts uz to, kā plānošanas dokumentā paredzētie teritorijas izmantošanas risinājumi ietekmēs gaisa kvalitāti, trokšņa līmeni un bioloģisko daudzveidību novadā.     
4.1. Saskaņā ar Vides pārskatā norādīto, stratēģiskā ietekmes uz vidi novērtējuma gaitā īpaša uzmanība tika veltīta derīgo izrakteņu ieguves plānošanai, ar mērķi novērst iespējamās konfliktteritorijas ar apdzīvojuma struktūru, vienlaicīgi nodrošinot novada sociālekonomisko attīstību. Teritorijas plānojuma grafiskajā materiālā „Salaspils novada teritorijas plānojums. Plānotās (atļautās) izmantošanas karte” attēlotas  visas VSIA „Latvijas Vides, ģeoloģijas un meteoroloģijas centrs” reģistrētās derīgo izrakteņu atradnes, taču autori atzīmē, ka derīgo izrakteņu ieguve ir atļauta tikai rūpniecisko teritoriju zonā. Derīgo izrakteņu ieguvei ārpus šīs zonas nepieciešams izstrādāt lokālplānojumu. Autori atzīmē, ka šāds Teritorijas plānojuma risinājums no vienas puses ierobežo derīgo izrakteņu ieguvi, no otras ir pietiekoši elastīgs, lai nākotnē ar lokālplānojumu palīdzību varētu risināt ieguves iespējas arī citviet. Vienlaikus autori atzīmē, ka stratēģiskā ietekmes uz vidi novērtējuma rezultātā samazināta grafiskajā materiālā „Salaspils novada teritorijas plānojums. Plānotās (atļautās) izmantošanas karte” attēlotā derīgo izrakteņu atradņu platība, neuzrādot tās vietās, kas atrodas zem apbūvētām teritorijām. Derīgo izrakteņu ieguves ietekmes uz vidi ir atkarīgas no konkrētajiem vietas apstākļiem, taču kā galvenās uzskaitītas – troksnis, putekļu emisija, vibrācijas, hidroloģiskā režīma izmaiņas, izmaiņas reljefā, ainavā. Pārskatā atzīmēts, ka 500m rādiusā ap Salaspils bijušo atomreaktoru ir noteikts ierobežojums ģipšakmens ieguvē – neizmantot spridzināšanas metodes, jo tā teritorijā paredzēts uzstādīt pret vibrācijām jutīgus instrumentus. Vienlaikus autori atzīmē, ka pašreiz trūkst apkopotas un praktiski pielietojamas informācijas par ieguves ietekmēm visā novada mērogā, lai stratēģiski lemtu par derīgo izrakteņu ieguves pieļaujamo intensitāti, veidiem un novietojumu. Autori ieteikuši veikt analītisku pētījumu, kas dotu praktiski pielietojamas vadlīnijas un rekomendācijas lēmumu pieņemšanai un stratēģiskai plānošanai attiecībā par derīgo izrakteņu ieguvi. Raksturojot lauku zemju teritoriju (L) plānoto (atļauto) izmantošanu, uzmanība vērsta Teritorijas plānojuma Teritorijas izmantošanas un apbūves noteikumos (turpmāk TIAN) noteiktajam ierobežojumam, t.i., nedzīvojamo ēku maksimālā atļautā platība ir 100m2, kas no vienas puses ierobežo lielu lauksaimniecības objektu izvietošanu, bet no otras samazina riskus ietekmēm, kas rodas tieši šādas uzņēmējdarbības rezultātā. Autori ieteikuši precizēt šāda ierobežojuma būtību, norādot, uz kādas kategorijas ēkām tas tieši attiecas. Saskaņā ar Pārskatā norādīto, Teritorijas plānojumā paredzētas izmaiņas novada apdzīvojuma struktūrā un dzīvojamās apbūves plānošanā. Apbūve, t.sk. dzīvojamā apbūve tiek koncentrēta Salaspils pilsētā un 5 ciemos (Acone, Silabrieži, Jaunsaurieši, Bajāri un Saulkalne); jaunas koncentrētas apbūves veidošana ārpus pilsētas un ciemu teritorijām nav paredzēta. Pārskatā vērsta uzmanību paaugstināta trokšņa ietekmei Salaspils pilsētā, īpaši autoceļu/ dzelzceļa tuvumā esošajās teritorijās. Izvērtējot Teritorijas plānojuma risinājumus, autori identificējuši jaunu iespējamu akustiskā diskomforta zonu – teritoriju Salaspils pilsētā starp dzelzceļu un Dienvidu ielu, kur paredzēta mazstāvu un savrupmāju apbūves attīstība. Jāatzīmē, ka šāds teritorijas izmantošanas risinājums būtiski neatšķiras no iepriekš Salaspils novada teritorijas plānojuma 2002.–2012.gadam grozījumos plānotā, kur lielākajā šīs teritorijas daļā tika paredzēta savrupmāju dzīvojamā apbūve. Autori ieteikuši izskatīt iespēju minētajā teritorijā mainīt funkcionālo zonējumu uz publiskās vai jauktas apbūves teritoriju; informēt teritorijas attīstītājus par trokšņa pārsniegumiem šajā teritorijā; paredzēt TIAN prasības prettrokšņa aizsardzībai (prettrokšņa siena, stādījumi, speciāli būvmateriāli). Pārskatā norādīts, ka iepriekš plānotās blīvas apbūves teritorijās (ciematos) ir uzsākti/īstenoti dzīvojamās apbūves projekti, taču šobrīd vairākos gadījumos saskatāmi riski videi, kvalitatīvas dzīves vides nodrošināšanai, cilvēku veselībai un drošībai (Vides pārskata 4.attēls „Dzīvojamās apbūves un infrastruktūras konfliktteritorijas”). Šie riski pastāv, jo apbūves vietās nav nodrošināta centralizēta ūdensapgāde (teritorija „Mežezeri”), centralizēta notekūdeņu savākšana un attīrīšana (teritorija „Mežezeri”, teritorija Zirņu salā, teritorija pie Mazās Juglas (netālu no Bunčiem) – pēdējā pastāv arī plūdu riska varbūtība), tās atrodas pie plānotajiem autoceļiem, kur pastāv trokšņa un gaisa piesārņojuma risks (teritorija „Avoti” (Cekule) Z pie apvedceļa, savrupmāju teritorija Acones ciema A, teritorija Silabriežu ciema Z). Autori ieteikuši pašvaldībai informēt šo savrupmāju apbūves teritoriju attīstītājus un iedzīvotājus par sagaidāmajiem riskiem. Vides pārskatā ietverta informācija par Teritorijas plānojumā paredzētajām darbībām un stratēģiskā ietekmes uz vidi novērtējuma ietvaros veiktajām izmaiņām dabas parka „Doles sala” teritorijā, t.i., dabas parka zonā ir likvidēta plānotā ražošanas teritorija, bet neitrālajā zonā ražošanas teritoriju platība ir samazināta. Jānorāda, ka saskaņā ar Teritorijas plānojuma grafisko materiālu „Salaspils novada teritorijas plānojums. Plānotās (atļautās) izmantošanas karte” dabas parka „Doles sala” neitrālajā zonā iezīmēta teritorija, kurā, atbilstoši kartes apzīmējumiem, iespējama derīgo izrakteņu ieguve, ja tiek izstrādāts lokālplānojums, tomēr saskaņā ar Ministru kabineta 2011.gada 27.septembra noteikumu Nr.735 „Dabas parka „Doles sala” individuālie aizsardzības un izmantošanas noteikumi” 8.11.punktu visā dabas parka teritorijā aizliegts iegūt derīgos izrakteņus. Šajā gadījumā jāatzīmē, ka atbilstoši dabas parka „Doles sala” Dabas aizsardzības plānā ietvertajai informācijai, dabas parka „Doles sala” neitrālajā zonā atrodas jau izstrādāta grants karjera teritorija. Savukārt Vides pārskatā norādīts, ka „SIVN rezultātā neitrālajā zonā dīķu teritorijā mainīts zonējums no derīgo izrakteņu atradnes uz lauku zemēm. Samazināta ražošanas teritoriju platība neitrālajā zonā, lai veicinātu attīstītu šajā zonā vairāk dabas parkam piemērotā virzienā”. Vides pārskatā jāsniedz atbilstošs skaidrojums par turpmāko šīs teritorijas plānoto izmantošanu un nepieciešamības gadījumā jāveic korekcijas Teritorijas plānojuma grafiskā materiāla kartē. Autori vērsuši uzmanību Ministru kabineta 2011.gada 27.septembra noteikumos Nr.735 noteiktajām zemes vienību minimālajām platībām (dabas parka un ainavu aizsardzības zonā – ne mazāk kā 2ha) un Dabas aizsardzības plānā rekomendēto (10ha). Teritorijas plānojuma TIAN iestrādātas Ministru kabineta 2011.gada 27.septembra noteikumu Nr.735prasības. Autoru skatījumā Teritorijas plānojuma īstenošanas laikā šāda atļautā teritorijas izmantošana var veicināt samērā koncentrētas apbūves attīstību ar lauku ciema tipa apbūves struktūru, tādējādi rekomendēts Teritorijas plānojuma īstenošanas laikā īpašu uzmanību pievērst apbūves attīstībai dabas parkā „Doles sala” un nepieciešamības gadījumā izskatīt iespēju apbūves noteikumos iekļaut Dabas aizsardzības plānā aprakstītās rekomendācijas. Teritorijas plānojumā ir noteiktas un grafiskajā materiālā iezīmētas turpmākās izpētes teritorijas valsts nozīmes infrastruktūras objektu plānošanai (Rail Baltica koridors, Rīgas apvedceļš, Daugavas multimodālais transporta mezgls un loģistikas pakalpojumu centrs, valsts galvenā autoceļa E22 ievads Rīgā, valsts galvenā autoceļa E67 posms no Saulkalnes līdz Bauskai). Konstatēts, ka plānotais dzelzceļš un autoceļi tiks virzīti, galvenokārt, pa jau esošiem infrastruktūras objektiem vai tiešā to tuvumā; atsevišķiem projektiem jau ir veikts ietekmes uz vidi novērtējums. Vides pārskatā identificētas lokālas konfliktteritorijas, kas saistītas ar Daugavas multimodālā šķērsojuma un dzelzceļa attīstībai nepieciešamās rezervētās teritorijas (t.sk. loģistikas centrs) plānoto izvietojumu. Autori atzīmē, ka Daugavas multimodālo šķērsojumu plānots virzīt pāri Saulkalnes ciema esošai un plānotai dzīvojamās apbūves teritorijai (ciema R daļa), kas veido savstarpēji izslēdzošu konfliktsituāciju, un šāds risinājums nebūtu pieļaujams no cilvēku veselības un drošības viedokļa. Valsts galvenā autoceļa E67 posma A4 (Saulkane) – Bauska (Āce) būvniecības ietvaros ir paredzēts Daugavas šķērsojums pie Saulkalnes ciema (paredzētajai darbībai ir veikts ietekmes uz vidi novērtējums un Birojs 2009.gada 6.novembrī izdevis atzinumu Nr.16 par tā noslēguma ziņojumu). Autori atzīmē, ka šajā projektā netika iekļauta un vērtēta dzelzceļa šķērsojuma izbūve, kas arī ietekmē kopējā multimodālā šķērsojuma platību (to paplašina). Autori norādījuši, ka projekta „Rail Baltica” tehniskās izpētes stadijā multimodālā šķērsojuma vieta ar Daugavu jāplāno tā, lai projekta realizācija negatīvi neietekmētu Saulkalnes ciema iedzīvotājus, piemēram, pārvirzot šķērsojuma vietu tālāk no privātmāju apbūves un ciema teritorijas uz Rīgas pusi. Otra konflikteritorija veidojas, vietā, kur dzelzceļa attīstībai rezervētās teritorijas (t.sk. loģistikas centrs) pārklājas ar esošam un/vai plānotām ražošanas teritorijām, t.sk. z/s „Ezerkauliņi” lauksaimnieciskās ražošanas teritoriju un derīgo izrakteņu ieguves teritorijām. Saskaņā ar Vides pārskatā norādīto, šīs teritorijas attīstībai, t.sk. interešu konfliktu risināšanai un saskaņošanai, plānots izstrādāt lokālplānojumu.
4.2. Vērtējot plānošanas dokumenta īstenošanas ietekmi uz gaisa kvalitāti, autori norādījuši, ka, palielinoties derīgo izrakteņu ieguvei, individuālajiem apkures risinājumiem un transporta intensitātei, var palielināties gaisa piesārņojums ar cietajām daļiņām PM10 un PM2,5. Autori rekomendē pašvaldībai periodiski sekot līdzi gaisa kvalitātes izkliedes datiem visā novada teritorijā, vērst uzmanību un nepieciešamības gadījumā izvirzīt papildus nosacījumus A un B kategorijas piesārņojošas darbības atļaujās/C kategorijas piesārņojošas darbības apliecinājumos, nepieciešamības gadījumā un iespēju robežās veikt PM10 mērījumus. Autoru vērtējumā trokšņa līmeņa paaugstināšanās risks iespējams vietās, kur plānotas jaunas derīgo izrakteņu ieguves teritorijas, un vietās, kur ražošanas teritorijas robežojas ar dzīvojamās apbūves teritorijām, taču vienlaikus uzsverot, ka šāda riska varbūtība ir neliela. Prognozējams, ka jauna akustiskā diskomforta zona veidosies Salaspils pilsētas teritorijā starp Dienvidu ielu un dzelzceļu, ja tiks izveidota plānotā apbūve. Autori norādījuši uz nepieciešamību plānot un īstenot pasākumus trokšņa samazināšanai. Pārskatā atzīmēts, ka Vides pārskata projekta sabiedriskās apspriešanas sanāksmē ir skarts jautājums par nepieciešamību veikt trokšņa līmeņa mazināšanas pasākumus Salaspils pilsētā gar dzelzceļu, lai aizsargātu no trokšņa līmeņa pārsniegumiem jau esošās apdzīvotās zonas, piemēram, uzstādīt prettrokšņa sienu. Pārskatā ietverta informācija par pašvaldības ieceri veikt biotopu kartēšanu visā novada teritorijā bioloģiskās daudzveidības saglabāšanas un vērtīgo biotopu aizsardzības nodrošināšanai.
5. Vides pārskatā ietverta informācija par Teritorijas plānojuma izstrādes laikā izskatītajām alternatīvām saistībā ar derīgo izrakteņu ieguves teritoriju plānošanu, t.i., atļaut derīgo izrakteņu ieguvi visā novada teritorijā, tikai konkrētās vietās, visās reģistrēto atradņu teritorijās vai atsevišķās reģistrēto atradņu teritorijās, pēdējo atzīstot par piemērotāko alternatīvo risinājumu. Līdz ar to derīgo izrakteņu ieguve atļauta tajās atradnēs/vietās, kur teritorijas plānotais (atļautais) izmantošanas veids ir „rūpnieciskās apbūves teritorija (R)”, ārpus šī funkcionālā zonējuma esošajās atradnēs, derīgo izrakteņu ieguvei izstrādājams lokālplānojums.
6. Vides pārskata 5.nodaļā „Ietekmju novēršana un samazināšana” sniegts ieteikumu apkopojums par iepriekš aprakstīto un 3.tabulā „Plānojuma elementu sagaidāmā ietekme uz vidi un cilvēku veselību un ietekmju vērtējums” apkopota informācija par izvērtējuma rezultātā konstatētajām ietekmēm, kuru realizācija autoru skatījumā potenciāli saistīta ar negatīvām ietekmēm. Nodaļā ietvertā informācija ir īsa un konspektīva, jo detalizēts skaidrojums jau sniegts iepriekš. Kopumā šāda pieeja ir atbalstāma, jo skaidri tiek identificētas esošās un turpmāk iespējamās problēmas. Tomēr atzīmējams, ka secinājumi šajā gadījumā ir pārāk vispārēji un dažkārt nepietiekoši ņemts vērā teritoriālais aspekts, kā arī skaidri nav identificēts, kuras no ietekmēm saistītas ar konkrēto plānošanas dokumentu un no jauna plānotajām darbībām, kuru izvērtējums ir galvenais šī SIVN pamatmērķis, un kuras attiecināmas vairāk uz esošo situāciju vai iepriekšējos plānošanas periodos plānoto. Tā piemēram, Vides pārskatā vispārīgi norādīts uz derīgo izrakteņu potenciālajām vides ietekmēm, neakcentējot uzmanību uz iespējamām problēmsituācijām konkrētās teritorijās un arī ieteikums ietekmju novēršanai ir ļoti vispārējs – „veikt analītisku pētījumu par derīgo izrakteņu ieguves ietekmēm novada mērogā, kas dotu praktiski pielietojamas vadlīnijas un rekomendācijas lēmumu pieņemšanai (t.sk. lokālplānojumu gadījumā) un stratēģiskai plānošanai attiecībā uz derīgo izrakteņu ieguvi”. Biroja ieskatā šajā plānošanas stadijā būtu nepieciešams vairāk akcentēt uzmanību uz potenciālajām ietekmēm konkrētās teritorijās, ņemot vērā plānotās derīgo izrakteņu ieguves atrašanās vietas, un pašvaldības pieejamo informāciju par to turpmākiem izmantošanas plāniem, kā arī iespēju robežās, ņemot vērā sociālekonomiskās attīstības rādītājus, jau šajā plānošanas fāzē pieejamās informācijas robežās nodrošinot atbilstošas detalizācijas novērtējumu. Turklāt jāņem vērā arī apstāklis, ka pirms konkrētu darbību īstenošanas, nepieciešamības gadījumā tām veicams ietekmes uz vidi novērtējums, t.sk. ietekmes uz vidi sākotnējais izvērtējums likuma „Par ietekmes uz vidi novērtējumu” noteiktajā kārtībā, savukārt pirms tādu darbību īstenošanas, kurām var būt būtiska ietekme uz novada teritorijā esošajām Natura 2000 teritorijām, ietekme vērtējama Ministru kabineta 2011.gada 19.aprīļa noteikumos Nr.300 „Kārtība, kādā novērtējama ietekme uz Eiropas nozīmes īpaši aizsargājamo dabas teritoriju (Natura 2000)” noteiktajā kārtībā. Vides pārskata 5.nodaļa papildināma, ņemot vērā iepriekš izteiktos argumentus. 
7. Vides pārskatā nav identificētas tādas Teritorijas plānojumā paredzētās darbības, kuru īstenošana negatīvi ietekmētu Eiropas nozīmes īpaši aizsargājamo dabas (Natura 2000) teritoriju dabas parku „Doles sala”, tādēļ kompensējošie pasākumi nav nepieciešami. Teritorijas plānojumā nav paredzēta tādu objektu būvniecība, kas varētu radīt pārrobežu ietekmi.
8. Vides pārskatā apkopota informācija par Salaspils novada Teritorijas plānojuma īstenošanas monitoringā izmantojamiem vides indikatoriem. Birojs papildus informē, ka Vides pārraudzības valsts biroja mājas lapā http://www.vpvb.gov.lv. lv/strategiskais-ivn/monitorings ir pieejams informatīvais materiāls par plānošanas dokumentu īstenošanas ietekmes novērtējumu (monitoringu), t.sk. rekomendācijas monitoringa ziņojuma sagatavošanai.
9. Vides pārskata kopsavilkums sagatavots atbilstoši MK noteikumu 8.14.punktā noteiktajam.
Vides pārskata sabiedriskā apspriešana:

Salaspils novada Teritorijas plānojuma Vides pārskata sabiedriskā apspriešana veikta atbilstoši MK noteikumu V nodaļā noteiktajam. Vides pārskata pielikumā ir ievietoti sabiedriskās apspriešanas materiāli, t.sk. organizētās sabiedriskās apspriešanas sanāksmes protokols, valsts institūciju izdotie atzinumi par Vides pārskata projektu, kā arī sniegts sabiedriskās apspriešanas rezultātu izvērtējums, norādot uz attiecīgu Vides pārskata papildināšanu/precizēšanu. 

Rīgas plānošanas reģiona administrācija norādījusi, ka atzinīgi vērtē Vides pārskata 1.redakciju, taču vienlaikus ieteikusi veikt atsevišķus papildus uzlabojumus: no vides risku viedokļa izvērtēt pašvaldības apdzīvojuma telpiskās ierobežošanas politiku, centralizēto kanalizāciju tīklu trūkumu ciemos un dārzkopības teritorijās, nepabeigtās būvniecības teritorijās, kas pašlaik ir vidi degradējošas teritorijas, piedāvājot risinājumus Teritorijas plānojuma uzlabošanai; sniegt ietekmju vērtējumu par plānoto lielo transporta infrastruktūras objektu (Rail Baltica, VIA Baltica, perspektīvais Rīgas – Koknese ceļš (Latgales ceļš)) izveidi, jo tie sašķels novada teritoriju un veidos atšķirīgus telpas organizācijas priekšnoteikumus; sniegt loģistikas (multimodālā transporta mezgla un loģistikas pakalpojumu centra attīstība saistībā ar „Rail Baltica” projekta īstenošanu) un ražošanas zonu perspektīvo izvērtējumu; no vides ietekmju viedokļa izvērtējama arī apbūves plānošana meža teritorijās. 
 Valsts vides dienesta Lielrīgas reģionālās vides pārvaldes (turpmāk Lielrīgas RVP) ieskatā Vides projekts ir papildināms atbilstoši MK noteikumu 8.punkta prasībām. Lielrīgas RVP norādījusi uz Vides pārskatā iekļautās informācijas, t.sk. ietekmju vērtējuma virspusējo raksturu. Šajā kontekstā autori norādījuši, ka plānošanas dokumenta īstenošanas „ietekmes analizētas pēc iespējas stratēģiskā līmenī, t.i., kādas sekas var radīt konkrētais telpiskais zemes izmantojuma veids kombinācijā ar apbūves noteikumu redakciju. Piemēram, vadoties no esošajiem gaisa piesārņojošo vielu izkliežu datiem analizēta ražošanas teritoriju un karjeru iespējamā ietekme kontekstā ar citu teritoriju izvietojumu. Lai gan nākotnē konkrētie objekti bieži vien precīzi nav zināmi, tomēr, kur iespējams, padziļināti analizētas arī ietekmes uz konkrētiem, jau pašreiz pastāvošiem objektiem. Analizējot šīs iespējamās ietekmes (...), aprakstīti iespējamie riski un sniegti ieteikumi ietekmju mazināšanai. Apzināta arī tāda informācija, kas pietrūkst, lai izteiktu pamatotākas ietekmju prognozes. Piemēram, par derīgo izrakteņu kopēju (kumulatīvu) ietekmi visā novada teritorijā un attiecīgi rekomendācijas papildus pētījumiem”. 
Dabas aizsardzības pārvaldes Pierīgas reģionālā administrācija (turpmāk DAP) norādījusi uz atsevišķām neprecizitātēm un nepieciešamajiem papildinājumiem Vides pārskata projekta saturā. DAP nepiekrīt Vides pārskatā izteiktajam apgalvojumam, ka Salaspils novadā nav problēmu ar sugu un biotopu apdraudējumu. Novada bioloģisko daudzveidību apdraud invazīvo sugu (piemēram, Kanādas zeltslotiņas, latvāņu) intensīva izplatība. Lai mazinātu iespējamu būtisku ietekmi uz bioloģiskajām vērtībām novadā, DAP rekomendē izvirzīt ieteikumus par bioloģiskās izpētes veikšanu pirms apbūves projektēšanas uzsākšanas meža zemēs un lauku zemēs ārpus Salaspils pilsētas un ciemu teritorijām. DAP rekomendē papildināt Vides pārskata nodaļu par plānošanas dokumenta īstenošanas monitoringu ar monitoringā izmantojamiem vides indikatoriem. DAP izteikusi viedokli, ka kopumā Vides pārskata 1.redakcija ir izstrādāta korekti un atbilst spēkā esošo normatīvo aktu prasībām. 
Veselības inspekcijas Rīgas reģiona higiēnas novērtēšanas un monitoringa nodaļa norādījusi, ka neiebilst Salaspils novada Teritorijas plānojuma Vides pārskata projekta risinājumiem, taču vienlaikus izteikusi rekomendācijas apdzīvotajās vietās veikt vides trokšņa samazināšanas pasākumus, nodrošinot akustiskā trokšņa līmeņa atbilstību Ministru kabineta 2004.gada 13.jūlija noteikumiem Nr.597 „Trokšņa novērtēšanas un pārvaldības kārtība”. Autori norādījuši, ka Vides pārskatā ir ietvertas vairākas rekomendācijas Teritorijas plānojuma pilnveidošanai trokšņa ierobežošanai. 
Saskaņā ar sabiedriskās apspriešanas sanāksmes protokolu, sanāksmes dalībnieki diskutējuši un izteikuši viedokļus, t.sk. par trokšņa problēmām dzelzceļa tuvumā, degradētajām vietām novadā, nepietiekošu infrastruktūras nodrošinājumu „pļavu ciematos” un tā sekām, turpmākās izpētes teritorijām valsts nozīmes ceļu infrastruktūras objektu būvniecībai un pašreizējām to izmantošanas iespējām. Sanāksmes dalībnieki norādījuši uz nepieciešamību Vides pārskatā iestrādāt konkrētus ieteikumus vides problēmu un ietekmju mazināšanai, īpašu vērību pievēršot pasākumiem trokšņa samazināšanai un vides kvalitātes uzlabošanai „pļavu ciematos”. Jāatzīmē, ka Salaspils novada dome, balstoties uz sanāksmes dalībnieku iniciatīvu, ir vērsusies VSIA „Latvijas Dzelzceļš”, informējot par trokšņa problēmām dzelzceļa tuvumā Salaspils pilsētas teritorijā un aicinot izskatīt un rast iespēju risināt šo problēmjautājumu. 
Izvērtētā dokumentācija:
SIA „Vides eksperti” 2013.gada 21.februāra vēstule, Salaspils novada teritorijas plānojuma 2013.–2025.gadam stratēģiskā ietekmes uz vidi novērtējuma Vides pārskats, Salaspils novada teritorijas plānojuma 2013.–2025.gadam dokumentācija (pieejama http://www.salaspils.lv/lv/teritorijas-planosana), kā arī Vides pārraudzības valsts biroja 2011.gada 9.marta lēmums Nr.11 „Par stratēģiskā ietekmes uz vidi novērtējuma procedūras piemērošanu”. 
Piemērotās tiesību normas:
1. Likuma „Par ietekmes uz vidi novērtējumu” 4.panta trešā daļa, 23.4 pants, 23.5 pants.
2. Ministru kabineta 2004.gada 23.marta noteikumu Nr.157 „Kārtība, kādā veicams ietekmes uz vidi stratēģiskais novērtējums” IV, V, VI, VII, VIII nodaļa. 
3. Ministru kabineta 2011.gada 27.septembra noteikumi Nr.735 „Dabas parka „Doles sala” individuālie aizsardzības un izmantošanas noteikumi”.

4. Ūdens apsaimniekošanas likums.
5. Ministru kabineta 2011.gada 31.maija noteikumi Nr.418 „Noteikumi par riska ūdensobjektiem”.
6. Aizsargjoslu likums.

7. Teritorijas attīstības plānošanas likums.

8. Ministru kabineta 2009.gada 6.oktobra noteikumi Nr.1148 „Vietējās pašvaldības teritorijas plānošanas noteikumi”.

Rekomendācijas:
1. Salaspils novada teritorijas plānojuma 2013.–2025.gadam Vides pārskats jāpapildina, ņemot vērā šajā atzinumā ietvertos un institūciju izteiktos ieteikumus, īpašu uzmanību pievēršot Teritorijas plānojumā no jauna plānotām darbībām, t.sk. derīgo izrakteņu ieguvei, un to ietekmes izvērtējumam teritoriālā aspektā. 
2. Vides pārraudzības valsts birojs rekomendē Salaspils novada pašvaldībai izvērtēt nepieciešamību pilnveidot Salaspils novada teritorijas plānojumu 2013.–2025.gadam, ņemot vērā Vides pārskatā, sabiedriskās apspriešanas laikā un šajā atzinumā izteiktos priekšlikumus. 
3. Salaspils novada pašvaldībai, atbilstoši Ministru kabineta 2004.gada 23.marta noteikumu Nr.157 „Kārtība, kādā veicams ietekmes uz vidi stratēģiskais novērtējums” VII nodaļā noteiktajam, jāinformē sabiedrība par Salaspils novada teritorijas plānojuma 2013.–2025.gadam pieņemšanu minēto MK noteikumu 27.punkta noteiktajā kārtībā. Pašvaldībai jāsagatavo informatīvs ziņojums par to, 

· kā plānošanas dokumentā integrēti vides apsvērumi; 

· kā ņemts vērā vides pārskats, izteiktie atzinumi, sabiedriskās apspriešanas rezultāti;

· pamatojums, kāpēc no visiem iespējamiem risinājuma variantiem izraudzīts pieņemtais variants; 

· ziņas par pasākumiem plānošanas dokumenta īstenošanas monitoringa veikšanai, norādot monitoringa ziņojuma iesniegšanas termiņus.

4. Lai konstatētu Salaspils novada teritorijas plānojuma 2013.–2025.gadam īstenošanas radīto tiešo vai netiešo ietekmi uz vidi, kā arī lai nepieciešamības gadījumā izdarītu grozījumus plānošanas dokumentā, pašvaldībai, izmantojot valsts vides monitoringa un citus pieejamos datus, jāveic plānošanas dokumenta īstenošanas novērtējums un vismaz divreiz plānošanas periodā (2019. un 2024.gadā) jāizstrādā monitoringa ziņojums un jāiesniedz (arī elektroniskā veidā) Vides pārraudzības valsts birojā. 
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