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Latvijas Republikas Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrija

VIDES PĀRRAUDZĪBAS VALSTS BIROJS

Reģ.Nr. 90000628077, Rūpniecības ielā 23, Rīgā, LV- 1045 

Tālrunis: 67321173 ( fakss: 67321049 ( e-pasts: vpvb@vpvb.gov.lv

Rīgā
2013.gada 4.martā                          
Atzinums Nr.12
Par Jaunjelgavas novada teritorijas plānojuma 2013.–2024.gadam Vides pārskatu
Jaunjelgavas novada teritorijas plānojuma 2013.–2024.gadam (turpmāk arī Teritorijas plānojums) Vides pārskats iesniegts Vides pārraudzības valsts birojā (turpmāk arī Birojs) 2013.gada 19.februārī. Jaunjelgavas novada Teritorijas plānojumu izstrādāja un tā stratēģisko ietekmes uz vidi novērtējumu veica un Vides pārskatu sagatavoja Jaunjelgavas novada pašvaldība sadarbībā ar SIA „Reģionālie projekti”. Atzinums par Vides pārskatu sagatavots atbilstoši likuma „Par ietekmes uz vidi novērtējumu” 23.5 panta 6.daļas prasībām.
Vides pārskata raksturojums un analīze:

Birojs, balstoties uz pašvaldības izteikto viedokli par Teritorijas plānojuma risinājumiem un novada teritorijā esošajām Eiropas nozīmes aizsargājamām dabas (Natura 2000) teritorijām, 2011.gada 15.jūnijā pieņēma lēmumu Nr.41 par stratēģiskā ietekmes uz vidi novērtējuma procedūras piemērošanu Jaunjelgavas novada Teritorijas plānojumam. Teritoriālās reformas rezultātā Jaunjelgavas novada administratīvajā teritorijā ietilpst Jaunjelgavas pilsēta un Daudzeses, Jaunjelgavas, Seces, Sērenes, Staburaga un Sunākstes pagasti. Stratēģiskais ietekmes uz vidi novērtējums iepriekš veikts Daudzeses pagasta teritorijas plānojumam, par kura Vides pārskatu Birojs 2008.gada 28.februārī izdevis atzinumu Nr.18, un Sērenes pagasta teritorijas plānojumam (Biroja 2008.gada 12.decembra atzinums Nr.61).
Izvērtējot Jaunjelgavas novada Teritorijas plānojuma Vides pārskata atbilstību Ministru kabineta 2004.gada 23.marta noteikumu Nr.157 „Kārtība, kādā veicams ietekmes uz vidi stratēģiskais novērtējums” (turpmāk arī MK noteikumi) IV nodaļas 8.punkta prasībām, Birojs konstatē:
1. Vides pārskatā ietverta informācija par Jaunjelgavas novada Teritorijas plānojuma izstrādes galvenajiem mērķiem un uzdevumiem, sniegts īss plānošanas dokumenta satura izklāsts, kā arī norādīts uz tā saistību ar citiem plānošanas dokumentiem, tostarp Zemgales plānošanas reģiona teritorijas plānojumu 2006. – 2026.gadam.
2. Vides pārskatā atbilstoši MK noteikumu 8.2.punkta prasībām aprakstīta Teritorijas plānojuma stratēģiskā ietekmes uz vidi novērtējuma un Vides pārskata sagatavošanas procedūra, kā arī sabiedriskās apspriešanas gaita, t.sk. raksturotas sabiedrības līdzdalības iespējas un norādītas institūcijas, kurām nosūtīts Vides pārskata projekts atzinuma sniegšanai. Teritorijas plānojuma 1.redakcijas un Vides pārskata projekta sabiedriskās apspriešanas materiāli ir ievietoti Pārskatā par teritorijas plānojuma izstrādi. 
3. Vides pārskata 3.nodaļā sniegts Jaunjelgavas novada esošā vides stāvokļa apraksts, norādot uz galvenajiem vides kvalitāti ietekmējošiem faktoriem, kā arī iespējamām izmaiņām, ja sagatavotais plānošanas dokuments netiktu īstenots. Vides pārskatā papildus sniegti autoru ieteikumi pašvaldības rīcībai esošā vides stāvokļa uzlabošanai. Vides pārskatā ietverta vispārīga rakstura informācija par novada dabas resursiem - lauksaimniecības zemēm, mežu teritorijām, derīgo izrakteņu krājumiem (smilts, grants, kūdra, sapropelis, dolomīts), ūdens resursiem. Autori atzīmē, ka lielākie kūdras krājumi atrodas dabas liegumu teritorijās, tāpēc to ieguve ir ierobežota. Raksturojot atmosfēras gaisa kvalitāti, autori apkopojuši VSIA „Latvijas Vides, ģeoloģijas un meteoroloģijas centrs” valsts statistikas pārskata „Nr.2–Gaiss” datus par operatoriem, kuri saņēmuši atļaujas B vai apliecinājumus C kategorijas piesārņojošās darbības veikšanai novada teritorijā un lielākajiem piesārņojošo vielu emitētājiem. Kopumā atzīmēts, ka piesārņojošo vielu emisijas no stacionārajiem atmosfēras gaisa piesārņojuma emisijas avotiem nepārsniedz gaisa kvalitātes normatīvus un emisiju limitus. Vides pārskatā norādīts uz nepieciešamību uzlabot autoceļu seguma kvalitāti, palielinot asfaltēto autoceļu kilometru skaitu, lai mazinātu putekļu piesārņojumu. Novada teritoriju šķērso stratēģiskas nozīmes kravas pārvadājumu dzelzceļa līnija Jelgava-Krustpils. Autori atzīmē, ka perspektīvē būtu nepieciešams veikt pasākumus dzelzceļa trokšņu un piesārņojuma mazināšanai Daudzevas ciemā, kur dzīvojamās mājas atrodas tiešā dzelzceļa līnijas tuvumā. Autori, atsaucoties uz Daugavas baseina apgabala apsaimniekošanas plānu 2010.–2015.gadam (turpmāk Daugavas BAAP) un Lielupes baseina apgabala apsaimniekošanas plānu 2010.–2015.gadam (turpmāk Lielupes BAAP), raksturojuši Jaunjelgavas novada virszemes ūdensobjektu ekoloģisko kvalitāti, kā arī apkopojuši pašvaldībai saistošo informāciju par Daugavas un Lielupes BAAP izvirzītajiem pamata un papildus pasākumiem ūdensobjektu kvalitātes uzlabošanai un to iestrādi Teritorijas plānojumā. Novada teritorijā atrodas viens ūdensobjekts („D427 SP Daugava (no Aiviekstes līdz Ogrei”), kurā saskaņā ar Ministru kabineta 2011.gada 31.maija noteikumu Nr.418 „Noteikumi par riska ūdensobjektiem” 1.pielikumu punktveida (notekūdeņos esošo biogēnu) un izkliedētā piesārņojuma dēļ pastāv risks nesasniegt Ūdens apsaimniekošanas likumā noteikto labu virszemes ūdeņu stāvokli līdz 2015.gadam. Ūdenssaimniecības sistēmas raksturojumā norādīts, ka esošās ūdensapgādes un notekūdeņu savākšanas sistēmas ir tehniski nolietojušās un tām nepieciešama rekonstrukcija, kas jau pakāpeniski tiek veikta. Vides pārskatā ietverta informācija par centralizētas ūdensapgādes un kanalizācijas sistēmas tīklu nodrošinājumu un pakalpojumu pieejamību novada teritorijā, notekūdeņu attīrīšanas iekārtu nodrošinājumu un to tehnisko stāvokli, kā arī īstenotajiem ūdenssaimniecības attīstības projektiem. Vides pārskatā norādīts uz nepieciešamību veikt ūdensapgādes urbumu inventarizāciju un neapsaimniekoto/pamesto urbumu tamponēšanu, lai novērsu pazemes ūdeņu piesārņojuma rašanās iespējamību, uzlabot notekūdeņu attīrīšanas iekārtu efektivitāti, veicināt jaunu pieslēgumu veidošanu pie esošajiem centralizētas kanalizācijas tīkliem. Raksturojot atkritumu apsaimniekošanas sistēmu Jaunjelgavas novadā, cita starpā norādīts uz pieņemtajiem pašvaldības saistošajiem noteikumiem atkritumu apsaimniekošanas jomā. Autori ieteikuši pašvaldībai izstrādāt projektu atkritumu saimniecības uzlabošanai, iekļaujot tajā pasākumus atkritumu savākšanai, utilizācijai un likvidēšanai. Pārskatā ietverta informācija par novada piesārņoto (bijusī Lauktehnikas naftas bāzes teritorija Jaunjelgavas pilsētā) un potenciāli piesārņotām vietām (kopumā 11). Autori konstatējuši, ka vairākas no šīm vietām atrodas virszemes ūdensobjektu tuvumā, kas ir viens no iespējamajiem virszemes ūdens piesārņojuma iemesliem, tamdēļ potenciāli piesārņoto vietu izpētei un atbilstošai renovēšanai pievēršama pastiprināta uzmanība Teritorijas plānojuma īstenošanas laikā.
4. Vides pārskata 4.nodaļā „Vides stāvoklis teritorijās, kuras plānošanas dokumenta īstenošana var būtiski ietekmēt” akcentēta uzmanība uz īpaši aizsargājamām dabas teritorijām un objektiem, lauksaimniecības un mežsaimniecības teritorijām, derīgo izrakteņu ieguves un karjeru izstrādes teritorijām, ūdenssaimniecībā un enerģētikā izmantojamām teritorijām, blīvas apbūves (ciemu) teritorijām. Jaunjelgavas novadā pilnībā vai daļēji atrodas 4 Eiropas nozīmes aizsargājamās dabas (Natura 2000) teritorijas – dabas parks „Daugavas ieleja” un dabas liegumi „Aklais purvs”, „Ellītes purvs” un „Gasparsona purvs”. Vides pārskatā ietverta informācija par šo teritoriju izveidošanas mērķiem, tajās sastopamajām dabas vērtībām un to apdraudošajiem faktoriem. Minēto teritoriju aizsardzības un izmantošanas kārtību nosaka likums „Par īpaši aizsargājamām dabas teritorijām” un Ministru kabineta 2010.gada 16.marta noteikumi Nr.264 „Īpaši aizsargājamo dabas teritoriju vispārējie aizsardzības un izmantošanas noteikumi”. Dabas parkam „Daugavas ieleja” un dabas liegumam „Aklais purvs” izstrādāti un apstiprināti dabas aizsardzības plāni, kuros izstrādāti arī priekšlikumi individuālo aizsardzības un izmantošanas noteikumu izstrādei. Vides pārskatā norādīts, ka dabas parka „Daugavas ieleja” Daugavas senielejas kultūrvēsturiskā ainava noteikta kā īpašas nozīmes vērtīga ainavu telpa ar specifiskiem aprobežojumiem saimnieciskajai darbībai un apbūvei, un atzīmēts, ka salīdzinot ar Sērenes pagasta teritorijās plānojumu, kurā dabas parka teritorijā gar Daugavas krastu bija paredzētas „Savrupmāju retinātas dzīvojamās apbūves teritorijas (DzSr)”ar atļautām minimālām jaunveidojamām zemes vienību platībām 3000m2 un „rekreācijas teritorijas”, pašlaik izstrādājamajā Teritorijas plānojumā paredzētas „Lauksaimniecības teritorijas ar atļautām mazākām jaunveidojamajām zemes vienībām” (L-1). Vides pārskatā norādīts, ka atbilstoši Teritorijas izmantošanas un apbūves noteikumu (turpmāk arī TIAN) 403.punktam, izstrādājot detālplānojumu vai zemes ierīcības projektu, L-1 teritorijās atļauta jaunu zemes vienību ar minimālo platību 0,5 ha veidošana, savukārt Birojs norāda uz TIAN 10.punktā noteikto, ka Apbūves noteikumi dabas parka „Daugavas ielejā” piemērojami tiktāl, cik tie nav pretrunā ar īpaši aizsargājamo dabas teritoriju aizsardzības un izmantošanas reglamentējošiem normatīvajiem aktiem. Šajā gadījumā Birojs vērš uzmanību uz 2010.gada 16.marta Ministru kabineta noteikumu Nr.264 „Īpaši aizsargājamo dabas teritoriju vispārējie aizsardzības un izmantošanas noteikumi” 26.punktu, kas nosaka, ka dabas parku teritorijās „Zemes vienību sadalīšana atļauta tikai gadījumos, ja meža zemēs katra atsevišķās zemes vienības platība pēc sadalīšanas nav mazāka par 10 hektāriem, bet lauksaimniecībā izmantojamās zemēs un pārējās zemēs – mazāka par trim hektāriem”. Vides pārskatā ietvertā informācija par plānoto (atļauto) teritorijas izmantošanu dabas parka „Daugavas ieleja” teritorijā atbilstoši koriģējama, novēršot pretrunas, vai arī sniedzot skaidrojumu par turpmāk plānoto šīs teritorijas attīstību un atbilstību normatīvajos aktos noteiktajam. Teritorijas plānojuma īstenošanas ietekmes uz vidi būtiskuma izvērtējums šajā teritorijā būtu vairāk sasaistāms ar esošās situācijas raksturojumu un perspektīvajām plānotajām izmaiņām. Saskaņā ar Vides pārskatā norādīto, Teritorijas plānojuma risinājumi pārējās Natura 2000 teritorijās (dabas liegumos) paredz saglabāt pašreizējo izmantošanu. Vides pārskatā atsevišķi raksturotas lauksaimniecības un mežsaimniecības attīstības teritorijas, kas attiecīgi aizņem ~24% un ~61% no Jaunjelgavas novada teritorijas. Saskaņā ar Vides pārskatā norādīto, Lauksaimniecības teritorijās atļauta elastīga un daudzveidīga izmantošana, kurā, līdztekus tradicionālajai lauksaimnieciskajai izmantošanai un viensētu apbūvei, atļauts veidot arī vispārīgās un vieglās ražošanas uzņēmumus, pakalpojumu objektus, tūrisma mītnes u.c. Mežu teritorijās, līdztekus mežsaimnieciskai izmantošanai, atļauta arī ar tūrismu un rekreāciju saistīta ēku būvniecība. Savrupmāju būvniecība atļauta tikai privātajos mežos un saskaņojot ar Valts meža dienesta atbildīgo virsmežniecību. Mežsaimnieciska izmantošana vai attiecīgi lauksaimnieciska izmantošana, kā arī derīgo izrakteņu ieguve iespējama, veicot zemes lietošanas kategorijas maiņu, ja tas nav pretrunā ar teritorijas izmantošanas apbūves noteikumu kritērijiem. Teritorijas plānojumā kā „Rūpniecības apbūves teritorijas – derīgo izrakteņu ieguves teritorijas R – 1” noteiktas tikai jau darbojošos karjeru teritorijas, kā arī derīgo izrakteņu atradņu teritorijas, kurām veikta izpēte un saņemtas derīgo izrakteņu ieguves licences/pases. Vides pārskatā norādīts uz Teritorijas plānojuma risinājumiem attiecībā uz ūdens teritoriju izmantošanu, kā arī nosacījumiem alternatīvās energoapgādes objektu izvietošanai. Teritorijas plānojumā ir noteiktas un grafiski attēlotas Jaunjelgavas pilsētas un 11 ciemu (Daudzeva, Daudzese, Sērene, Mellēni, Talsiņi, Lielziedi, Dīķi, Sece, Purviņi, Staburags, Sunākste) robežas. Saskaņā ar Vides pārskatā norādīto Teritorijas plānojumā no Jaunjelgavas pilsētas un ciemu teritorijām izslēgtas iepriekšējos teritorijas plānojumos noteiktās lielas lauksaimniecības un meža teritorijas, kurās tika plānota jauna blīva apbūve. Autori vērš uzmanību tam, ka Teritorijas plānojumā izslēgtas spēkā esošajos plānojumos noteiktās plānotās blīvas dzīvojamās apbūves teritorijas (galvenokārt pie Daugavas) lauku teritorijā, izņemot tās, kurās ir apstiprināts detālplānojums, uzsākta apbūve vai citas darbības. Lielziedu ciemā – vasarnīcu un dārza māju apbūves ciems (DzS-2 teritorijā) uz esošajām zemes vienībām, kas ir mazākas par 600m2, atļauta tikai dārza māju un mazēku būvniecība. Teritorijas plānojumā paredzēti risinājumi inženierkomunikāciju būvniecībai, rekonstrukcijai un ekspluatācijai, jaunveidojamām apbūves teritorijām obligāti jāparedz pieslēgšanās esošajiem centralizētas ūdensapgādes un kanalizācijas tīkliem, ja tas ir tehniski iespējams un/vai maģistrālie ūdensvada/kanalizācijas tīkli ir izbūvēti pa apbūves teritorijai pieguļošo ielu, vai arī jāizbūvē savas vides aizsardzības prasībām atbilstošas notekūdeņu savākšanas/attīrīšanas ietaises.
5. Vides pārskata 5.nodaļā „Teritorijas plānojums un ar to saistītās vides problēmas” norādīts, ka Teritorijas plānojumā galvenokārt tiek ietverti vides aspekti, kuri veicina kvalitatīvas dzīves vides izaugsmi un dabas vērtību saglabāšanu, iekļaujot bioloģiskās daudzveidības aizsardzību un saglabāšanu, tomēr Teritorijas plānojuma īstenošanas laikā autoru ieskatā pastiprināta uzmanība jāpievērš jaunu apbūves teritoriju veidošanai, esošo blīvi apdzīvoto vietu apsaimniekošanai, kanalizācijas un ūdensapgādes sistēmas efektivitātes paaugstināšanai, derīgo izrakteņu ieguves un apmežošanas sabalansēšanai ar dabas aizsardzības interesēm, pamesto un neapsaimniekoto artēzisko urbumu apzināšanai un atbilstošai apsaimniekošanai, potenciāli piesārņoto vietu rekultivācijai, kā arī jānodrošina sabiedrības izglītošana par videi draudzīgu rīcību un resursu apsaimniekošanu.  
6. Vides pārskatā ietverta informācija par starptautiskajiem līgumiem (konvencijām), Eiropas Savienības direktīvām, kā arī nacionālajiem vides politikas dokumentiem un tajos izvirzītajiem vides un dabas aizsardzības mērķiem. 
7. Vides pārskatā sniegts Teritorijas plānojuma īstenošanas tiešās un netiešās, īslaicīgās un ilglaicīgās ietekmes uz vidi vērtējums. Būtiskākās tiešās ietekmes saistītas ar jaunas apbūves un satiksmes infrastruktūras veidošanu, lauksaimniecības zemju apmežošanu, kā arī jaunu derīgo izrakteņu ieguves karjeru veidošanu esošajās lauksaimniecības un meža zemēs, kas radīs gan īslaicīgus traucējumus (troksnis, zemsedzes bojājumi, būvniecības atkritumi, putekļu emisija u.c.), gan ilglaicīgu ietekmi uz vidi. Teritorijas plānojumā tiek precizētas Jaunjelgavas pilsētas un ciemu teritoriju robežas (dažu ciemu robežas tiek samazinātas), Vecsērenei ciema statuss tiek likvidēts. Tādējādi blīva apbūve plānota Jaunjelgavas pilsētas un ciemu teritorijās, kur koncentrēsies apbūve, pakalpojumu, darījumu uzņēmumi, iestādes un ražošanas objekti. Autori atzīmē, ka Jaunjelgavas novadā ir vairāki ciemi, kuros nav pieejama centralizēta ūdensapgāde un notekūdeņu savākšana, kas nākotnē, attīstoties būvniecībai, var negatīvi ietekmēt vidi, ja netiks izveidotas vides aizsardzības prasībām atbilstošas inženierkomunikācijas. Birojs šajā gadījumā rekomendē sniegt izvērstāku skaidrojumu par minēto problemātiku. Šāda veida apgalvojumi, īpaši, ja tie saistīti ar būtisku vides ietekmju iespējamību, būtu vairāk detalizējami, šajā gadījumā norādot uz konkrētiem ciemiem un tur plānoto apbūvi, iespēju robežās ņemot vērā arī sociālekonomiskās attīstības prognozes, tādējādi konkretizējot informāciju par iespējamo ietekmju būtiskumu un nepieciešamajiem pasākumiem ietekmes novēršanai vai mazināšanai konkrētās novada teritorijās realizējot Teritorijas plānojumā no jauna plānotās darbības, izvērtējumā ņemot vērā esošo situāciju, kā arī iepriekšējos plānošanas periodos plānoto, bet vēl nerealizēto. Šajā gadījumā atzīmējams autoru jau citā kontekstā izteiktais apgalvojums, ka „būtisks notekūdeņu pieaugums tuvākajā nākotnē netiek prognozēts, jo pašlaik aktuāls ir jautājums par iedzīvotāju skaita un būvniecības aktivitāšu saglabāšanu”, kas atbilstoša skaidrojuma trūkuma dēļ ir pretrunā ar iepriekš teikto. Saskaņā ar Vides pārskatā norādīto Teritorijas plānojumā no jauna netiek plānotas lielas jaunas ražošanas un satiksmes infrastruktūras būves. Lai pilnvērtīgi izmantotu izbūvēto tehnisko infrastruktūru un novirzītu tranzīta transporta plūsmas no Jaunjelgavas pilsētas centra, tiek rezervētas teritorijas apvedceļa būvniecībai ap Jaunjelgavas pilsētu, kā arī teritorijas esošo ražošanas teritoriju paplašināšanai. Vidēji ilgās ietekmes autori saista ar novadā intensīvi notiekošo mežizstrādi. Vides pārskatā tabulas formā apkopota informācija par iespējamām ietekmēm katriem no teritorijas plānotās (atļautās) izmantošanas veida un sniegti ieteikumi šo iespējamo ietekmju mazināšanai, t.sk. norādīts uz vides ietekmes izvērtējuma nepieciešamību atbilstoši likumā „Par ietekmes uz vidi novērtējumu” noteiktajam. Biroja ieskatā arī šajā gadījumā izvērtējums nepietiekoši sasaistīts ar teritoriālo aspektu, tā piemēram, tabulā norādīts uz tūrisma un rekreācijas teritoriju attīstību un infrastruktūras objektu būvniecību, kas saistīta ar antropogēnās slodzes pieaugumu un citām ietekmēm, tomēr Vides pārskatā nav konkretizēta informācija par tūrisma teritoriju plānošanu. Kopumā autori secina, ka Teritorijas plānojums atbilst starptautiskajiem un nacionālajiem vides un dabas aizsardzības mērķiem un, ja tiks ievērotas vides aizsardzības normatīvu un atbildīgo institūciju izvirzītās prasības, Teritorijas plānojuma īstenošana esošo vides stāvokli nepasliktinās, un tā realizācija neradīs būtisku ietekmi uz īpaši aizsargājamām dabas teritorijām un kultūrvēsturisko mantojumu.
8. Atbilstoši MK noteikumu 8.8.punktā noteiktajam, Vides pārskatā ietverta informācija par Jaunjelgavas novada Teritorijas plānojumā iestrādātajiem risinājumiem plānošanas dokumenta īstenošanas iespējamās negatīvās ietekmes uz vidi mazināšanai, tostarp plānošanas dokumentā noteiktajām aizsargjoslām, ierobežojumiem saimnieciskās darbības veikšanai īpaši aizsargājamās dabas teritorijās, lauksaimniecības un meža zemēs, derīgo izrakteņu ieguves teritorijās, pasākumiem kultūrvēsturiskā mantojuma un ainaviski nozīmīgu teritoriju saglabāšanai un aizsardzībai. Vides pārskatā norādīts uz Teritorijas plānojumā noteiktajām īpašas nozīmes ainavu telpām un ainaviskas nozīmes ceļiem. Autori papildus ieteikuši pašvaldībai veikt pasākumus vides pārvaldības jomā un iedzīvotāju informācijas nodrošināšanai. 
9. Pārskatā vērtētas Jaunjelgavas novada Teritorijas plānojumā paredzētās darbības; kā alternatīva vērtēta plānošanas dokumenta „nulles” alternatīva, t.i., kad tiek saglabāta esošā situācija un netiek īstenots plānošanas dokuments, kas vairākos aspektos vērtēta negatīvi.
10. Vides pārskatā norādīts, ka Jaunjelgavas novada Teritorijas plānojumā nav paredzētas darbības, kuru īstenošana tieši negatīvi ietekmētu pašvaldības teritorijā esošās Eiropas nozīmes īpaši aizsargājamās dabas (Natura 2000) teritorijas, tādēļ kompensējošie pasākumi nav nepieciešami. Plānošanas dokumentā nav paredzēta tādu ražošanas objektu būvniecība vai esošo paplašināšana, kas varētu radīt pārrobežu ietekmi.
11. Pārskatā ietvertas rekomendācijas Jaunjelgavas novada Teritorijas plānojuma īstenošanas monitoringa nodrošināšanai un monitoringa ziņojuma sagatavošanai, kā arī apkopota informācija par monitoringā izmantojamiem indikatoriem.
Vides pārskata sabiedriskā apspriešana:

Jaunjelgavas novada Teritorijas plānojuma Vides pārskata sabiedriskā apspriešana veikta atbilstoši MK noteikumu V nodaļā noteiktajam. Jaunjelgavas novada Teritorijas plānojuma IV sējumā „Pārskats par teritorijas plānojuma izstrādi” ir ievietoti sabiedriskās apspriešanas materiāli, t.sk. organizēto sabiedriskās apspriešanas sanāksmju protokoli, valsts institūciju izdotie atzinumi par Teritorijas plānojuma un Vides pārskata 1.redakciju, kā arī sniegts sabiedriskās apspriešanas rezultātu izvērtējums, norādot uz attiecīgu Teritorijas plānojuma un Vides pārskata papildināšanu/precizēšanu. 
Valsts vides dienesta Madonas reģionālā vides pārvalde (turpmāk arī Madonas RVP) norādījusi uz nepieciešamību veikt atsevišķus labojumus un precizējumus Teritorijas plānojuma paskaidrojuma rakstā, TIAN un Vides pārskatā. Attiecībā uz Teritorijas plānojumā paredzētajām izmaiņām dabas parka „Daugavas ieleja” teritorijā Madonas RVP norādījusi, ka Vides pārskatā izteiktais apgalvojums „risinājumi, kas nosaka L-1 teritorijā minimālo jaunveidojamām zemes vienību platībām 0,5 ha ir salīdzinoši „draudzīgāki” dabas parka vērtību saglabāšanai” ir diskutabls, jo pie šādas atļautās zemes vienības apbūves intensitāte var palielināties 6 reizes un līdz ar to pieaugs vides piesārņojuma risks. Šajā teritorijā, kura ietilpst dabas parkā „Daugavas ieleja” būtu vēlams noteikt ierobežojumus sadalījumam mazākos zemes gabalos, kur atļauta apbūve, un šai teritorijai izstrādāt detālplānojumu”. Uz ko autori atbildējuši: „14.01.2013. teritorijas plānojuma izstrādes darba grupā (apstiprināts 17.01.2013. Jaunjelgavas novada domes Finanšu patstāvīgajā komitejā un 31.01.2013. domes sēdē) nolemts saglabāt L-1 teritorijām arī dabas parka „Daugavas ieleja” teritorijā sadalījumu 0,5 ha jaunveidojamo zemes vienību veidošanai. Saistībā ar šo pašu jautājumu Dabas aizsardzības pārvalde norādījusi, ka „nosakot prasības īpaši aizsargājamām dabas teritorijām, kurām nav spēkā esošu individuālo aizsardzības un izmantošanas noteikumu, TIAN 22. punktā iesakām atsaukties uz īpaši aizsargājamo dabas teritoriju vispārējiem aizsardzības un izmantošanas noteikumiem, jo vienīgi saskaņā ar tiem var tikt īstenota teritorijas plānotā (atļautā) izmantošana īpaši aizsargājamajās teritorijās. Attiecībā uz dabas parka „Daugavas ieleja” aizsardzību un izmantošanu saskaņā ar dabas aizsardzības plānā sniegtajiem priekšlikumiem teritorijas plānošanas procesā ir ieteicams izstrādāt un noteikt TIAN šai teritorijai atsevišķus apbūves noteikumus”. Paskaidrojuma raksta tabulā norādīts uz attiecīgu TIAN precizēšanu. Birojs šajā gadījumā tomēr atkārtoti vērš uzmanību uz iespējamo pretrunu Teritorijas plānojumā definētajām prasībām īpaši aizsargājamās dabas teritorijās un Lauksaimniecības teritoriju ar atļautām mazākām jaunveidojamajām zemes vienībām (L-1) plānošanu un atļauto zemes dalīšanu dabas parka „Daugavas ieleja” teritorijā, kas atbilstoši iepriekš norādītajam ir atkārtoti izvērtējama, dodot situācijas skaidrojumu un norādot uz izpildāmajiem nosacījumiem īstenojot Teritorijas plānojumu. Dabas aizsardzības pārvalde kopumā atzīmē, ka Teritorijas plānojuma pirmā redakcija un Vides pārskata projekts nav pretrunā ar īpaši aizsargājamo dabas teritoriju, kā arī sugu un biotopu aizsardzības mērķiem, ja plānošanas dokumentos tiek veikti atbilstoši papildinājumi un labojumi. Veselības inspekcijas Latgales kontroles nodaļa norādījusi, ka neiebilst Jaunjelgavas novada Teritorijas plānojuma un Vides pārskata risinājumam. Zemgales plānošanas reģiona administrācija vērsusi uzmanību uz Teritorijas plānojumā noteiktajiem novada nozīmes centriem, vienlaikus vēršot uzmanību uz iepriekš veiktiem pētījumiem un diskusijām par novada un vietējas nozīmes attīstības centriem Zemgalē. Zemgales plānošanas reģiona administrācija nav sniegusi komentārus par Vides pārskata projektu. Vidusdaugavas mežniecība izteikusi vairākas rekomendācijas par Teritorijas plānojuma un Vides pārskata precizēšanu, t.sk. vēršot uzmanību uz izteiktajiem apgalvojumiem, kas nav pietiekoši pamatoti. 
Publiskās apspriešanas ietvaros tika organizētas sešas sabiedriskās apspriešanas sanāksmes, aptverot visas novada teritoriālās vienības. Sanāksmēs (atbilstoši sanāksmju protokoliem) cita starpā tika skatīti jautājumi par apgrūtinājumiem Teritorijas plānojumā noteiktajās ainaviskajās teritorijās; par esošo cūkkopības kompleksa attīstību Staburaga pagastā un nosacījumiem jaunu fermu būvniecībai pārējā novada teritorijā, t.sk. attālumu līdz apdzīvotajām vietām; mazo hidroelektrostaciju būvniecības aizliegumu; dzelzceļa ietekmi Daudzevas ciemā; noteiktajām ūdensobjektu aizsargjoslām; lauksaimniecības teritoriju daudzfunkcionālo izmantošanu. Jāatzīmē, ka sanāksmes dalībnieki vairākkārt uzsvēruši, ka ar novada attīstības plānošanas dokumentiem jānodrošina labvēlīga vide saimnieciskās darbības nodrošināšanai. Sanāksmēs netika izteikts viedoklis/komentāri par sagatavoto Vides pārskata 1.redakciju. 

Izvērtētā dokumentācija:
SIA „Reģionālie projekti” 2013.gada 19.februāra vēstule Nr.13-14, Jaunjelgavas novada teritorijas plānojuma 2013.–2024.gadam materiāli CD formātā un plānošanas dokumenta stratēģiskā ietekmes uz vidi novērtējuma Vides pārskats, kā arī Vides pārraudzības valsts biroja 2011.gada 15.jūnija lēmums Nr.41 „Par stratēģiskā ietekmes uz vidi novērtējuma procedūras piemērošanu”. 
Piemērotās tiesību normas:
1. Likuma „Par ietekmes uz vidi novērtējumu” 4.panta trešā daļa, 23.4 pants, 23.5 pants.
2. Ministru kabineta 2004.gada 23.marta noteikumu Nr.157 „Kārtība, kādā veicams ietekmes uz vidi stratēģiskais novērtējums” IV, V, VI, VII, VIII nodaļa. 
3. Likums „Par īpaši aizsargājamām dabas teritorijām”.
4. Ministru kabineta 2010.gada 16.marta noteikumi Nr.264 „Īpaši aizsargājamo dabas teritoriju vispārējie aizsardzības un izmantošanas noteikumi”.
5. Ūdens apsaimniekošanas likums.
6. Ministru kabineta 2011.gada 31.maija noteikumi Nr.418 „Noteikumi par riska ūdensobjektiem”.
7. Aizsargjoslu likums.
8. Teritorijas attīstības plānošanas likums.

9. Ministru kabineta 2009.gada 6.oktobra noteikumi Nr.1148 „Vietējās pašvaldības teritorijas plānošanas noteikumi” (zaudējuši spēku).

10. Ministru kabineta 2012.gada 16.oktobra noteikumi Nr.711 „Noteikumi par pašvaldību teritorijas attīstības plānošanas dokumentiem”.

Rekomendācijas:
1. Jaunjelgavas novada teritorijas plānojuma 2013.–2024.gadam Vides pārskats jāpapildina, ņemot vērā šajā atzinumā ietvertos ieteikumus, īpašu vērību pievēršot Teritorijas plānojumā veikto izmaiņu atbilstošam skaidrojumam un, nepieciešamības gadījumā, arī izvērtējumam dabas parka „Daugavas ieleja” teritorijā. 
2. Vides pārraudzības valsts birojs rekomendē Jaunjelgavas novada pašvaldībai izvērtēt nepieciešamību pilnveidot Jaunjelgavas novada teritorijas plānojumu 2013.–2024.gadam, ņemot vērā Vides pārskatā, sabiedriskās apspriešanas laikā un šajā atzinumā izteiktos priekšlikumus. 
3. Jaunjelgavas novada pašvaldībai, atbilstoši Ministru kabineta 2004.gada 23.marta noteikumu Nr.157 „Kārtība, kādā veicams ietekmes uz vidi stratēģiskais novērtējums” VII nodaļā noteiktajam, jāinformē sabiedrība par Jaunjelgavas novada teritorijas plānojuma 2013.–2024.gadam pieņemšanu minēto Ministru kabineta noteikumu 27.punkta noteiktajā kārtībā. Pašvaldībai jāsagatavo informatīvs ziņojums par to, 

· kā plānošanas dokumentā integrēti vides apsvērumi; 

· kā ņemts vērā vides pārskats, izteiktie atzinumi, sabiedriskās apspriešanas rezultāti;

· pamatojums, kāpēc no visiem iespējamiem risinājuma variantiem izraudzīts pieņemtais variants; 

· ziņas par pasākumiem plānošanas dokumenta īstenošanas monitoringa veikšanai, norādot monitoringa ziņojuma iesniegšanas termiņus.

4. Lai konstatētu Jaunjelgavas novada teritorijas plānojuma 2013.–2024.gadam īstenošanas radīto tiešo vai netiešo ietekmi uz vidi, kā arī lai nepieciešamības gadījumā izdarītu grozījumus plānošanas dokumentā, pašvaldībai, izmantojot valsts vides monitoringa un citus pieejamos datus, jāveic plānošanas dokumenta īstenošanas novērtējums un vismaz divreiz plānošanas periodā (2018. un 2023.gadā) jāizstrādā monitoringa ziņojums un jāiesniedz (arī elektroniskā veidā) Vides pārraudzības valsts birojā.
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