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Rīgā
2013.gada 18.janvārī
Atzinums Nr. 5
Par Atkritumu apsaimniekošanas valsts plāna 2013.-2020.gadam Vides pārskatu
Atkritumu apsaimniekošanas valsts plāna 2013.-2020.gadam (turpmāk arī AAV plāns) Vides pārskats iesniegts Vides pārraudzības valsts birojā (turpmāk arī Birojs) 2013.gada 2.janvārī. AAV plānu izstrādāja un tā stratēģiskā ietekmes uz vidi novērtējuma Vides pārskatu sagatavoja Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrija. Atzinums par Vides pārskata projektu sagatavots atbilstoši likuma „Par ietekmes uz vidi novērtējumu” 23.5 panta 6.daļas prasībām.
Vides pārskata raksturojums un analīze:

Atkritumu apsaimniekošanas valsts plāns 2013.-2020.gadam ir izstrādāts atbilstoši Atkritumu apsaimniekošanas likuma 9.panta trešajai daļai un Ministru kabineta 2011.gada 12.jūlija noteikumiem Nr.564 "Noteikumi par atkritumu apsaimniekošanas valsts un reģionālajiem plāniem un atkritumu rašanās novēršanas valsts programmu". Plāna projekts ir vidēja termiņa politikas plānošanas dokuments, un tas aizstās Atkritumu apsaimniekošanas valsts plānu 2006.-2012.gadam. AAV plāna stratēģiskā ietekmes uz vidi novērtējuma veikšanu nosaka likums „Par ietekmes uz vidi novērtējumu” un 2004.gada 23.marta Ministru kabineta noteikumi Nr.157 „Kārtība, kādā veicams ietekmes uz vidi stratēģiskais novērtējums”.  
Izvērtējot AAV plāna Vides pārskata atbilstību Ministru kabineta 2004.gada 23.marta noteikumu Nr.157 „Kārtība, kādā veicams ietekmes uz vidi stratēģiskais novērtējums” (turpmāk – MK noteikumi) IV nodaļas 8.punkta prasībām, Birojs konstatē:
1. Vides pārskatā norādīts uz AAV plāna izstrādes mērķiem, kas attiecas uz virkni ES direktīvās noteiktajām prasībām un definēti arī nacionālajos plānošanas dokumentos, un tie saistīti ar atkritumu daudzuma palielināšanās novēršanu, kā arī atkritumu kā resursu racionālu izmantošanu un vides risku samazināšanu. Vides pārskatā norādīts uz atkritumu veidiem, uz kuriem attiecas AAV plānā ietvertās rīcības un prioritāri veicamajiem pasākumiem, kas jāveic, organizējot, plānojot un veicot atkritumu apsaimniekošanu. Plāna projekta izstrādi veica Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrija (turpmāk arī VARAM), izvērtējot Atkritumu apsaimniekošanas valsts plāna 2006.-2012.gadam izvirzītos mērķus un uzdevumus, kā arī to īstenošanu. AAV plānā iekļauta informācija par atkritumu apsaimniekošanas politikas īstenošanā izmantotiem instrumentiem, atkritumu apsaimniekošanas metodēm un atkritumu rašanās novēršanas valsts programmu. 
2. Atbilstoši MK noteikumu 8.2. punkta prasībām aprakstīta stratēģiskā ietekmes uz vidi novērtējuma (turpmāk arī SIVN) gaita un Vides pārskata sagatavošanas procedūra, kur cita starpā norādīts uz novērtējumā izmantotajām metodēm un pamatprincipiem. Autori atzīmē, ka stratēģiskais ietekmes uz vidi novērtējums „vērsts uz to, lai izvērtētu, kādas būtiskas tiešas vai netiešas pārmaiņas vidē var rasties politikas plānošanas dokumentu īstenošanas rezultātā, un kā tās ietekmēs dabas kapitālu – resursus un pakalpojumus”. Birojs papildus vērš uzmanību likuma „Par ietekmes uz vidi novērtējumu” 4.panta 3.daļai, kur noteikts, ka SIVN veicams plānošanas dokumentiem, kas ietver pamatnosacījumus šā likuma 1. vai 2. pielikuma paredzēto darbību īstenošanai, kā arī var ietekmēt Eiropas nozīmes aizsargājamās dabas (Natura 2000) teritorijas, un norāda uz minēto aspektu izvērtēšanas nepieciešamību SIVN procesā un akcentēšanas nepieciešamību Vides pārskatā. Vides pārskatā raksturota AAV plāna projekta un Vides pārskata sabiedriskās apspriešanas gaita, t.sk. norādīts uz plānošanas dokumenta izstrādes laikā organizētām atsevišķām tematiskām sanāksmēm (par būvniecības atkritumu, nolietoto transportlīdzekļu, bīstamo atkritumu un veterinārmedicīnas un ārstniecības iestāžu atkritumu, iepakojuma un izlietotā iepakojuma, videi kaitīgo preču, sadzīves atkritumu, bioloģiski noārdāmo atkritumu apsaimniekošanu, par atkritumu sadedzināšanas un no atkritumiem iegūtā kurināmā ražošanas perspektīvu, par atkritumu rašanās novēršanas programmu). Sanāksmēs piedalījās valsts un pašvaldību institūciju, atkritumu apsaimniekošanas asociāciju pārstāvji, atkritumu apsaimniekošanas komersanti, kā arī nevalstisko organizāciju pārstāvji. Pozitīvi atzīmējams, ka Vides pārskatā ietverta informācija par iepriekš minētajās sanāksmēs apspriestajiem jautājumiem, norādot arī uz tuvākā laikā vai tālākā perspektīvā veicamajiem uzdevumiem, kas uzskatāmi parāda nozares galvenos problēmjautājumus un prioritāri risināmos uzdevumus.
3. Vides pārskatā izvērsti raksturota atkritumu apsaimniekošanas sistēma valstī, kur norādīts uz sistēmas normatīvo regulējumu, Atkritumu apsaimniekošanas valsts plānā 2006.-2012.gadam paredzētajām un realizētajām darbībām (izveidoti 10 atkritumu apsaimniekošanas reģioni un attiecīgi izstrādāti reģionālie atkritumu apsaimniekošanas plāni, pabeigta atkritumu apglabāšanas poligonu izveide, slēgtas visas atkritumu izgāztuves un lielākā daļa rekultivētas, turpinās sadzīves atkritumu dalītās vākšanas sistēmas un šķirošanas ieviešana un pilnveidošana), kā arī turpmāk realizējamiem pasākumiem. AAV plāna izstrādes laikā izskatīts jautājums par atkritumu apsaimniekošanas reģionu (turpmāk arī AAR) robežu pārskatīšanu. Vides pārskatā atzīmēts: „VARAM uzskata par pamatotu saglabāt esošas AAR robežas un AAR precizēšana 2012.-2020.gada periodā var būt attiecināta tikai uz tiem novadiem, kuri administratīvi teritoriālās reformas rezultātā ir piederīgi vairākiem AAR. AAR robežu precizēšana ir jāveic, pamatojoties uz pašvaldību veikto ekonomisko analīzi”. Izvērtējot esošo situāciju, autori secinājuši, ka reģionālie atkritumi apsaimniekošanas plānu mērķi kopumā ir sasniegti – atkritumu apglabāšanas infrastruktūra un sistēma atkritumu apsaimniekošanas reģionos ir izveidota, poligonu izveide pabeigta un izgāztuves slēgtas. Vides pārskata autoru skatījumā atkritumu pārstrādes iekārtu izveide un tālāka attīstība nav risināma atkritumu apsaimniekošanas reģionu griezumā, jo pārstrādes jaudu izveidi un vietu nosaka tirgus, tādējādi AAV plāna izstrādes gaitā secināts, ka nākamajam plānošanas periodam (no 2014. līdz 2020.gadam) katram atkritumu apsaimniekošanas reģionam nav nepieciešams savs atkritumu apsaimniekošanas plāns, kuru apstiprina Ministru kabinets. Normatīvajos aktos jāparedz iespēja, ka šos plānus izstrādā attiecīgajā atkritumu apsaimniekošanas reģionā ietilpstošās pašvaldības, savstarpēji sadarbojoties, ja tās uzskata to par nepieciešamu. Autori atzīmē, ka jau pašreiz normatīvajos aktos ir paredzēta iespēja katrai pašvaldībai izstrādāt savu atkritumu apsaimniekošanas plānu, ja tas ir nepieciešams. Par sadzīves atkritumu savākšanu, tai skaitā dalīto savākšanu, pārvadāšanu, pārkraušanu un uzglabāšanu attiecīgajā sadzīves atkritumu apsaimniekošanas zonā pašvaldība slēdz līgumu ar atkritumu apsaimniekotāju, kurš izraudzīts publisko iepirkumu vai publisko un privāto partnerību regulējošos normatīvajos aktos noteiktajā kārtībā un veiks atbilstošās darbības. Autori norāda uz jau ilgstoši diskutēto jautājumu par atkritumu tirgus liberalizāciju, tomēr vienlaikus uzver, ka AAV plāna mērķos neietilpst pasākumi, kuri būtu saistīti ar tirgus liberalizāciju vai pienākumu pārdali starp atkritumu sistēmas dalībniekiem. Raksturojot bīstamo atkritumu apsaimniekošanas kārtību, autori atzīmē, ka 2011.gadā darbību uzsāka bīstamo atkritumu poligons „Zebrene”, kas atrodas Dobeles novada Zebrenes pagastā, un šis poligons būs vienīgā bīstamo atkritumu apglabāšanas vieta Latvijā, tai skaitā azbestu saturošo (nesaistītā veidā) atkritumu apglabāšanai. Saskaņā ar Vides pārskatā norādīto 2011.gadā poligonā tika ievestas tikai 1100 t atkritumu, kas ir mazāk nekā būtu nepieciešams, lai nodrošinātu rentablu komercdarbību. Tai pat laikā autori atzīmē, ka radīto bīstamo atkritumu apjoms ir ievērojami lielāks un mazs apglabāšanai nodoto atkritumu apjoms daļēji skaidrojams ar to, ka īstermiņa bīstamo atkritumu glabāšanas nosacījumi (uzņēmumu teritorijā) netiek ievēroti pilnā apjomā. Valsts sabiedrībā ar ierobežotu atbildību „Latvijas Vides, ģeoloģijas un meteoroloģijas centrs” veic arī neliela apjoma bīstamo atkritumu izraisīto avāriju seku likvidācijas un bīstamo atkritumu pārvadājumu uzskaites sistēmas (BAPUS) administrēšanu, kuru nākotnē būtu iespējams palašināt arī uz citiem atkritumu veidiem. Vides pārskatā īsi raksturoti instrumenti atkritumu apsaimniekošanas politikas īstenošanai (maksa par atkritumu apsaimniekošanu, tarifs par sadzīves atkritumu apglabāšanu, dabas resursu nodokļa piemērošana), kā arī norādīts uz citiem brīvprātīgiem instrumentiem, kas autoru skatījumā netiek pietiekoši aktīvi izmantoti. Autoru skatījumā nākošajā plānošanas periodā nepieciešams izvērtēt arī administratīvo sodu par pārkāpumiem atkritumu apsaimniekošanas jomā efektivitāti un samērīgumu. 
4. Atsevišķā Vides pārskata apakšnodaļā raksturotas atkritumu apsaimniekošanas metodes – atkritumu savākšana un šķirošana; atkritumu sagatavošana atkārtotai izmantošanai, reģenerācija un pārstrāde; atkritumu sadedzināšana; atkritumu apglabāšana. Atbilstoši ES direktīvu un nacionālo tiesību aktu prasībām pašvaldībām jānodrošina, ka katrā pašvaldībā 2015.gada 1.janvārī visiem iedzīvotājiem ir pieejams dalītas atkritumu savākšanas pakalpojums, atsevišķi savācot vismaz stiklu, papīru, metālu un plastmasas. Vides pārskatā sniegta vispārīga rakstura informācija par veiktajiem pasākumiem dalītās atkritumu savākšanas nodrošināšanai. Atkritumu pārstrādi veic atkritumu apsaimniekošanas komersanti, kuru darbībai, atkarībā no atkritumu reģenerācijas iekārtas jaudas, izsniedz atļauju A un B kategorijas piesārņojošās darbības veikšanai. Latvijā ir 62 operatori, kuri ir saņēmuši attiecīgās atļaujas. Saskaņā ar Vides pārskatā norādīto, 2010.gadā Latvijā tika pārstrādāti 47% no savāktajiem sadzīves atkritumiem un apmēram 65% no savāktajiem bīstamajiem atkritumiem. Latvijā tiek veikta papīra un kartona atkritumu pārstrāde, plastmasas atkritumu pārstrāde, no bīstamajiem atkritumiem – naftas produktu attīrīšana, dienasgaismas spuldžu pārstrāde. Autori vienlaikus atzīmē, ka Latvijā radītais atkritumu daudzums ir nepietiekams, lai būtu ekonomiski pamatoti izveidot Latvijā iekārtas visu veidu atkritumu pārstrādei. Latvijā darbojas 11 sadzīves atkritumu apglabāšanas poligoni. Autori norāda uz iepriekš izvērtētajiem atkritumu apglabāšanas poligonu izveides kritērijiem, tomēr pašlaik novērojams apglabāto atkritumu daudzuma samazinājums un uz tā cēloņiem vērsta uzmanība arī Vides pārskatā. Sadzīves un bīstamo atkritumu līdzsadedzināšanas iekārtās kopumā 2010.gadā tika sadedzinātas 63462 tonnas sadzīves un bīstamo atkritumu. Autori norāda uz nepieciešamību sasniegt lielāku energoefektivitātes koeficientu, kas garantētu, ka Latvijā nākotnē tiktu būvētas iekārtas, kas atbilst ES direktīvu prasībām un kurās atkritumu sadedzināšanu uzskatītu nevis par atkritumu apglabāšanu, bet gan par atkritumu pārstrādi/reģenerāciju. Ar jēdzienu „no atkritumiem iegūts kurināmais” (turpmāk – NAIK) tiek apzīmēts plašs no atkritumiem iegūtu sadedzināmu materiālu klāsts ar augstu kaloritāti, kas tiek sagatavots atbilstoši vadlīnijām, normatīvajiem aktiem vai rūpniecības uzņēmumu tehniskajām specifikācijām. NAIK var izgatavot no sadzīves atkritumu pārstrādes pārpalikumiem, rūpniecības un tirdzniecības atkritumiem, notekūdeņu attīrīšanas dūņām, rūpnieciskiem bīstamajiem atkritumiem, biomasas atkritumiem, u.tml. Latvijā NAIK ražošana uzsākta kopš 2012.gada janvāra Brocēnos SIA „Viduskurzemes AAO”. Ņemot vērā to, ka visos atkritumu apsaimniekošanas reģionos ir uzstādītas vai līdz reģionālo atkritumu apsaimniekošanas plānu darbības perioda beigām (līdz 2013.gada beigām) paredzēts uzstādīt atkritumu mehāniski – bioloģiskās pārstrādes iekārtas (šķirošanas līnijas), NAIK ražošana varētu attīstīties plāna darbības periodā. NAIK ražošanai un pārvadāšanai ir nepieciešamas atļaujas, kas izsniegtas atbilstoši normatīvajiem aktiem par piesārņojumu vai normatīvajiem aktiem par atkritumu apsaimniekošanu. Vides pārskatā īsi raksturoti NAIK ražošanas un izmantošanas nosacījumi.
5. Vides pārskatā ietverts izvērtējums par atsevišķu atkritumu veidu – sadzīves, bīstamie, videi kaitīgo preču atkritumi; izlietotais iepakojums; nolietotie transportlīdzekļi, būvniecības un būvju nojaukšanas atkritumi – apsaimniekošanu, cita starpā norādot uz saražoto sadzīves atkritumu daudzumu un sastāvu, pārstrādes un eksporta apjomiem, apglabāto atkritumu veida īpatsvaru, videi kaitīgo (elektriskās un elektroniskās iekārtas, baterijas un akumulatori, naftas produkti) preču atkritumu savākšanas sistēmu un savākto atkritumu daudzumu. Autori atzīmē, ka Latvijā nav pilnībā izveidota bīstamo atkritumu savākšanas sistēma sadzīvē radušos bīstamo atkritumu savākšanai no iedzīvotājiem. Kā galvenais izlietotā iepakojuma reģenerācijas veids Latvijā ir materiālu pārstrāde, jo Latvijā nav plaši attīstīta izlietotā iepakojuma reģenerācija ar enerģijas ieguvi vai izmantojot citus reģenerācijas veidus. No visiem izlietotā iepakojuma materiālu veidiem nozīmīgs īpatsvars reģenerācijai ar enerģijas ieguvi 2010.gadā bija izlietotajam koka iepakojumam. 2010.gadā Latvijā tika pārstrādāti 53% radītā izlietotā iepakojuma, bet pārējie 47% pārstrādātā apjoma tika izvesti pārstrādei uz citām valstīm. Latvijā ir attīstītas vairākas polimēru pārstrādes rūpnīcas. Daļa izlietotā papīra iepakojuma tiek pārstrādāta Latvijā SIA „Papīrfabrika „Līgatne”,, bet daļa tiek izvesta pārstrādei uz kaimiņvalstīm. Izlietotais metāla iepakojums līdz ar citiem metāllūžņiem tiek pārstrādāts Latvijā AS „Liepājas Metalurgs” un SIA „Tolmets”. Izlietotais koka iepakojums lielākoties tiek pārstrādāts kurināmā izejmateriālā. Latvijā nav stikla pārstrādes rūpnīcas, tāpēc izlietotais stikla iepakojums jauna stikla iepakojuma ražošanai tiek transportēts uz citām valstīm. Liela daļa no tā tiek transportēta uz Lietuvu, kurā ir vairākas stikla iepakojuma ražotnes. Latvijā uz vietas izlietotais stikla iepakojums tiek pārstrādāts stikla smiltīs, kuras pēc tam var izmantot stikla iepakojuma ražošanā vai ceļu būvniecībā. Autori atzīmē, ka ir izveidojusies situācija, kurā daļa izlietotā iepakojuma tiek izvesta pārstrādei, tai pat laikā Latvijas komersanti tādu pašu izejvielu savas darbības nodrošināšanai ieved no citām valstīm. Attiecībā uz nolietoto transportlīdzekļu apsaimniekošanu tiek piemērots ražotāja atbildības princips. Kopumā vērtējot būvniecības atkritumu apsaimniekošanas nozari attiecībā uz reģenerācijas mērķu sasniegšanu, autori secina, ka prasības ir izpildītas jau šobrīd, un turpmāk galvenā uzmanība būtu jāpievērš tieši savākšanas un pārvadāšanas posma kontrolei. Autori atzīmē, ka Latvijā netiek ievesti  būvniecības un būvju nojaukšanas atkritumi reģenerācijai no citām valstīm. 
6. Vides pārskatā apkopota informācija par AAV plānā paredzētajiem pasākumiem attiecībā uz plānotajām atkritumu apsaimniekošanas metodēm un atsevišķu konkrētu pasākumu ieviešanas termiņiem. Līdz 2014.gada 31.decembrim katrā pašvaldībā jānodrošina dalītās savākšanas iespējas sadzīves atkritumos esošajam papīram, plastmasai, stiklam un metālam. Elektrisko un elektronisko iekārtu atkritumu dalītā vākšana tiks palielināta no 25% no gada tirgū laistā minēto iekārtu apjoma līdz 65% 2020.gadā. Tāpat tiks veicināta dalītā vākšana izlietotajam iepakojumam, baterijām un akumulatoriem. AAV plāna darbības laikā tiks atbalstītas darbības, kas saistītas ar atkritumu sagatavošanu, atkārtotu izmantošanu, reģenerāciju un pārstrādi, ja būs saņemts atbilstošs apliecinājums, ka minētā pārstrāde un reģenerācija tiešām notiks. Atkritumu sadedzināšana īpaši paredzētās iekārtās, kurās netiek sasniegta atbilstoša energoefektivitāte, ir uzskatāmas par atkritumu apglabāšanas iekārtām un netiks atbalstīta arī nākošajā plānošanas periodā. Saskaņā ar Vides pārskatā norādīto, sadzīves atkritumu sadedzināšanas iekārtas būtu jāizmanto apglabājamo bioloģiski noārdāmo atkritumu apjoma samazināšanai. Autori atzīmē, ka atkritumu gazifikācija un pirolīze, kā atkritumu reģenerācijas metodes vēl nav pietiekami labi izpētītas, līdz ar to šādu reģenerācijas metožu izmantošana nākamajā plānošanas periodā ir pieļaujama tad, ja minētās darbības atbilst normatīvajos aktos noteiktajām prasībām un tajās radītie atkritumu reģenerācijas produktu turpmākā izmantošana ir zināma un tā atbilst normatīvo aktu prasībām (robežvērtības pirolīzes eļļas sadedzināšanai, gazifikācijas produktu atbilstība tehniskajām prasībām, kas noteiktas iekārtām, kur tos pārstrādās). Autori atkārtoti vērš uzmanību uz potenciālām iespējām AAV plāna darbības laikā attīstīties no atkritumiem iegūtā kurināmā ražošanai, kas, autoru skatījumā, nodrošinās zināmu elastību atkritumu apsaimniekošanas sistēmai. Lai nodrošinātu bīstamo atkritumu apglabāšanu videi un cilvēka dzīvībai un veselībai drošā veidā, netiks pieļauta bīstamo atkritumu uzglabāšana to rašanās vietās, ja šādas uzglabāšanas laiks pārsniedz 1 gadu pirms atkritumu galīgās apglabāšanas un 3 gadus pirms atkritumu galīgās pārstrādes. AAV plāna darbības periodā nav paredzēta jaunu atkritumu poligonu būvniecība, bet uzcelto poligonu paplašināšana līdz to projektētajai jaudai, ņemot vērā ekonomisko pamatojumu un lietderību. Biogāzes ieguve rekultivētās izgāztuvēs pieļaujama tikai III kategorijas izgāztuvēs, kurās ir ierīkota poligona gāzes savākšanas sistēma un ir veikts pētījums par to, ka poligona gāzes apjoms ir tāds, ka tās ieguve ir ekonomiski pamatota. Rekultivēto atkritumu izgāztuvju pārrakšana atkritumos esošo izejvielu (melno un krāsaino metālu lūžņu u.c.) ieguvei netiks atbalstīta no ES struktūrfondiem. Rekultivētu izgāztuvju pārrakšana pieļaujama tikai tādā gadījumā, ja pēc pārrakšanas pārpalikušie atkritumi tiek nogādāti atkritumu poligonā un pārrakšanas darbību veicējs sedz šo atkritumu apglabāšanas izmaksas un nodrošina izgāztuves rekultivāciju atbilstoši normatīvo aktu prasībām. Vides pārskata 2.tabulā apkopota informācija par plānotajām likumdošanas iniciatīvām atkritumu apsaimniekošanas jomā periodā no 2013.-2020.gadam, savukārt 3.tabulā sniegts pārskats par atkritumu sistēmas valsts finansējumu un ES fondu ietekmi uz atkritumu apsaimniekošanas sistēmas attīstību. Turpmāk vērsta uzmanība uz tām AAV plāna darbības jomām, kuru realizācija tieši saistīta ar potenciālām vides (pozitīvām vai negatīvām) vides ietekmēm. AAV plāna darbības jomā „Atkritumu apsaimniekošanas sistēma” paredzēts nodrošināt 55 izgāztuvju rekultivāciju. Darbības jomā „Atkritumu rašanās novēršana” cita starpā plānots atbalstīt „zaļās” ražošanas sekmēšanu, t.sk. atbalstīt iekārtu iegādi, lai ieviestu ražošanā jaunus, videi draudzīgus produktus un risinājumus, veicināt videi draudzīgu izejvielu izmantošanu ražošanā, kā arī veicināt resursu taupīšanu, iniciēt pasākumus, kas popularizē videi draudzīgu tehnoloģiju attīstību, tajā skaitā bioloģiskās lauksaimniecības attīstību. AAV plānā paredzēta līdzekļu piešķiršana atkritumu sagatavošanai, reģenerācijai, pārstrādei un apglabājamo atkritumu apjoma samazināšanai. Izvērtējot iesniegto informāciju, Birojs secina, ka AAV plānā nav paredzētas tādas darbības (arī konkrētu objektu būvniecība), kuru realizācija saistāma ar potenciālām būtiskām vides ietekmēm. Paredzētie atbalsta pasākumi ir ļoti vispārēji, nevērsti uz noteiktiem objektiem konkrētās teritorijās, tāpēc arī vides ietekmju vērtējums var būt tikai ļoti vispārējs un šajā gadījumā var būt akcentējama tikai kopējā AAV plāna pozitīvā ietekme, paredzot detalizētāku vides ietekmes vērtējumu veikt pirms konkrētu darbību realizācijas atbilstoši likumā „Par ietekmes uz vidi novērtējumu” noteiktajam. 
7. Vides pārskatā apkopota informācija par starptautiskajiem līgumiem un Eiropas Savienības direktīvām, kā arī nacionālajiem vides politikas dokumentiem un tajos izvirzītajiem vides un dabas aizsardzības mērķiem, akcentējot uzmanību uz prasībām atkritumu apsaimniekošanas jomā.
8. Esošā vides stāvokļa aprakstā vērsta uzmanība uz Atkritumu apsaimniekošanas likuma 4.pantu, kur noteikts, ka atkritumu apsaimniekošana nedrīkst negatīvi ietekmēt vidi, tai skaitā radīt apdraudējumu ūdeņiem, gaisam, augsnei, kā arī augiem un dzīvniekiem; radīt traucējošus trokšņus vai smakas; nelabvēlīgi ietekmēt ainavas un īpaši aizsargājamās dabas teritorijas; piesārņot un piegružot vidi. Vides pārskatā ietverts vispārīgs dabas resursu un to ietekmējošo faktoru raksturojums, norādot arī uz AAV plāna realizācijas kopējām ietekmēm uz ūdens un gaisa kvalitāti, trokšņa līmeni, zemes dzīļu resursiem un augsni, dabas vērtībām, klimata pārmaiņām u.c. Kā jau norādīts iepriekš, AAV plānā nav no jauna plānotas darbības, piemēram, jaunu atkritumu poligonu ierīkošana, kuras potenciāli būtu saistāma ar būtiskām vides ietekmēm. Autori atzīmē, ka AAV plānā paredzēto atkritumu novēršanas un atkritumu apsaimniekošanas sistēmas pilnveidošanas pasākumu īstenošanas rezultātā ne tikai netiks radīti jauni apdraudējumi ūdeņiem, bet tie tiks samazināti līdz minimumam. AAV plāna īstenošanas gaitā ekspluatējot atkritumu apglabāšanas poligonus atbilstoši tiem piesārņojošās darbības atļaujā izvirzītajiem nosacījumiem, ūdeņu un zemes resursiem netiks radīts papildus apdraudējums. Tas pats ir attiecināms uz atkritumu pieņemšanas, šķirošanas laukumiem un stacijām. Autori atzīmē, ka pilnā mērā ieviešot dalīto atkritumu vākšanu, būtiski tiks samazināts atkritumu poligonos apglabājamais atkritumu daudzums, kā rezultātā tiks pagarināts atkritumu poligonu ekspluatācijas ilgums. Tādejādi nebūs nepieciešamība veidot jaunus atkritumu poligonus, kas ir jauns piesārņojuma avots, tajā skaitā ūdeņu resursu piesārņojuma avots. Savukārt, veicot atkritumu poligonu un slēgto izgāztuvju pēcaprūpi, rekultivāciju un monitoringu ilgstoša laika periodā (30 gadi), tiek samazināti un novērsti visi iespējamie riski un kaitējumi ūdeņu un zemes resursiem. Pēc visām aplēsēm un, ņemot vērā citu valstu pieredzi, autori prognozē, ka, ieviešot depozīta sistēmu dzērienu iepakojumam, samazināsies apkārtējās vides, tajā skaitā ūdeņu resursu un tiem piegulošo teritoriju piesārņošana un piegružošana ar atkritumiem. Attiecībā uz gaisa kvalitāti norādīts, ka AAV plāna īstenošanas rezultātā ne tikai netiks radīti jauni apdraudējumi gaisa kvalitātei, bet tie tiks samazināti līdz minimumam. Saskaņā ar Vides pārskatā norādīto, vairākos atkritumu poligonos jau šobrīd notiek poligonu gāzu savākšana un izmantošana. Dalītās atkritumu vākšanas rezultātā būtiski tiks samazināts atkritumu poligonos apglabājamais atkritumu daudzums, kā rezultātā tiks pagarināts atkritumu poligonu ekspluatācijas ilgums. Veicot atbilstošu bioloģiski noārdāmo atkritumu kompostēšanu un gāzu savākšanu, iespējams samazināt gaisā nonākošo gāzu apjomu, kas ietekmē gaisa kvalitāti. Optimizējot un pilnveidojot atkritumu savākšanas, pārvadāšanas un šķirošanas sistēmu pašvaldībās, ir iespējams panākt efektīvu atkritumu transportēšanas loģistiku, tādejādi samazinot transporta radīto izmešu apjomus un troksni. Šeit, autoru skatījumā, būtiska loma ir pašvaldības atbildīgai rīcībai, izvēloties sadzīves atkritumu apsaimniekotāju savai administratīvajai teritorijai, kā arī noslēgtajam līgumam starp pašvaldību un atkritumu apsaimniekotāju. Turpinot slēgto atkritumu izgāztuvju sanācijas darbus, tiek samazināts piesārņoto un potenciāli piesārņoto vietu daudzums un platību apjoms, tādējādi samazinot piesārņojumu, kas rada būtisku ietekmi videi. Palielinot administratīvos sodus par atkritumu apsaimniekošanas prasību neievērošanu, tajā skaitā par piesārņojuma avotu likvidēšanas attiecīgo darbību neveikšanu atbilstoši piesārņoto vietu apsaimniekošanai izvirzītajām prasībām, autoru skatījumā iespējams panākt lielāku piesārņotāju atbildību. Autori informē arī par valsts dalību starptautiskajā emisiju tirdzniecībā, kuras līdzekļi izmantojami arī atkritumu apsaimniekošanā, lai veicinātu siltumnīcefekta gāzu un citu piesārņojošo vielu emisijas samazināšanu un ierobežošanu.
9. Vides pārskata 5.nodaļā „Ar plānošanas dokumentu saistītās vides problēmas”, autori apkopojuši informāciju par ES valstu radīto kopējo atkritumu apjomu un izmaiņu tendencēm četru gadu periodā, informējot arī par atsevišķām nozarēm un situāciju atsevišķās ES dalībvalstīs. Šajā saistībā autori vērš uzmanību tam, ka Latvija ES dalībvalstu vidū radīja vismazāko atkritumu apjomu uz vienu iedzīvotāju. Biroja skatījumā šajā nodaļā ietvertā informācija būtu vairāk sasaistāma ar izstrādājamo AAV plānu un situāciju valstī, neskatoties arī uz iepriekš minēto pozitīvo Latvijas rādītāju, kas būtu detaizētāk vērtējams, jo potenciāli varētu norādītu uz kādām problēmsituācijām, t.sk. raksturojot, kuras no esošajām problēmām AAV plānā apzina un risina vai atrisina, savukārt kurus problēmjautājumus tiek plānots un nepieciešams risināt arī ar citiem līdzekļiem. 
10. Vides pārskata 6.nodaļā „Plānošanas dokumenta un tā iespējamo alternatīvu īstenošanas būtiskās ietekmes uz vidi novērtējums” tabulas formā uzskatāmi apkopota informācija par AAV plāna iepriekš aprakstīto darbības jomu kopējo (nav norādīti atsevišķi plānotie uzdevumi vai darbības) iespējamo ietekmi uz iepriekš Vides pārskatā un šajā atzinumā atzīmētajiem vides faktoriem (ūdens, gaiss, klimats, augsnes, materiālās vērtības, bioloģiskā daudzveidība, cilvēku dzīvība un veselība), norādot uz ietekmju pozitīvo vai negatīvo raksturu un to būtiskumu. Autori, papildus iepriekš minētajam, vērš uzmanību uz atsevišķu darbību pozitīvajiem vai neagatīvajām vides ietekmēm - dalīti savākto atkritumu pārvadājumiem varētu būt negatīva ietekme uz gaisa kvalitāti, ja pieaug pārvadājumu intensitāte; potenciālas vides ietekmes saistītas ar atkritumu reģenerāciju un pārstrādi, atkarībā no iekārtu izvietojuma un izmantojamās tehnoloģijas, un attiecīgi vērtējamas pirms konkrētu projektu realizācijas. Kā jau norādīts iepriekš, AAV plānā nav paredzēta jaunu atkritumu apglabāšanas poligonu izveide. Autori atzīmē, ka esošie poligoni ir ierīkoti atbilstoši normatīvo aktu prasībām un tiek apsaimniekoti atbilstoši normatīvo aktu un izsniegtajām atļaujām A kategorijas piesārņojošo darbību veikšanai. Tā kā poligonos apglabātie atkritumi tiek regulāri pārsegti un poligonos ir/tiks ierīkotas poligonu gāzes savākšanas un sadedzināšanas iekārtas (ar/bez enerģijas ieguves), autori prognozē, ka minētajiem pasākumiem būs pozitīva ietekme uz klimata un SEG aspektiem. Autori vērš uzmanību uz vēl nerekultivētajām izgāztuvēm, kas pašlaik negatīvi ietekmē ainavu un bioloģisko daudzveidību, t.sk. paredzēto 55 izgāztuvju rekultivāciju.
11. Vides pārskatā norādīts uz vides stāvokļa iespējamām izmaiņām, ja plānošanas dokuments netiktu realizēts, tas ir, netiks samazināts radīto un apglabājamo atkritumu apjoms, atkritumi netiks izmantoti kā resursi, kā rezultātā turpināsies aktīva izveidoto atkritumu poligonu aizpildīšana un samazināsies poligonu paredzamais izmantošanas ilgums un ar laiku var rasties nepieciešamība pēc jaunu poligonu ierīkošanas. Ja netiek nodrošinātas plānā paredzētās atkritumu savākšanas iespējas, tad varētu palielināties gaisa piesārņojums, kā arī troksnis, ko rada transportlīdzekļi, kuri veic atkritumu pārvadājumus. Tāpat arī netiks nodrošinātas iespējas derīgos izrakteņus tautsaimniecības nozarēs aizstāt ar, piemēram, pārstrādātiem būvniecības un ēku nojaukšanas atkritumiem. Tādejādi netiks nodrošināta racionāla un taupīga dabas resursu izmantošana. Ja plāna projekts netiek realizēts, turpināsies apdraudējums vides kvalitātei, ko rada slēgtās atkritumu izgāztuves, kuras vēl nav rekultivētas. 
12. Vides pārskata 8.nodaļā „Risinājumi, lai novērstu vai samazinātu plānošanas dokumenta un tā iespējamo alternatīvu īstenošanas būtisko ietekmi uz vidi” apkopota informācija par normatīvajos aktos noteiktajām prasībām atkritumu apsaimniekošanas infrastruktūras objektu izvietošanai un citiem ar atkritumu apsaimniekošanu saistītiem normatīviem aktiem un tajos noteiktajām prasībām. Šajā gadījumā Birojs norāda uz šajā sadaļā ietvertās informācijas ļoti vispārējo un jāatzīmē, arī vispārzināmo, raksturu, kas nedod priekšstatu par to, vai plānošanas dokumenta stratēģiskā ietekmes uz vidi novērtējuma laikā konstatēto ietekmju novēršanai vai samazināšanai nav nepieciešams veikt kādus papildus piesardzības pasākumus vai paredzot papildus pārraudzības mehānismus esošo un potenciālo problēmsituāciju risināšanai un iespējami savlaicīgai atgriezeniskās saites nodrošināšanai par sistēmas darbību. Šādā kontekstā minētais jautājums atkārtoti izskatāms, lemjot arī par atbilstošu Vides pārskata papildināšanu, t.sk. ņemot vērā, ka daļēji šāda informācija pieminēta 11.3. un 12. nodaļā, veicot arī atbilstošu informācijas sasaisti.
13. Vides pārskatā ietverta informācija par AAV plāna īstenošanas monitoringa veikšanu, t.sk. norādīts uz valsts vides monitoringa programmām, normatīvajos aktos noteiktajām prasībām atkritumu apsaimniekošanas iekārtu darbības monitoringa nodrošināšanai, kā arī AAV plānā noteiktajiem kvantitatīvajiem indikatoriem un  sasniedzamajiem mērķiem, kas raksturos, kā tiek sasniegti AAV plānā noteiktie atkritumu apsaimniekošanas mērķi. 
14. Vides pārskata kopsavilkums sagatavots atbilstoši MK noteikumu 8.14. punktā noteiktajam.

Vides pārskata sabiedriskā apspriešana:

Atkritumu apsaimniekošanas valsts plāna 2013.-2020.gadam Vides pārskata sabiedriskā apspriešana veikta atbilstoši MK noteikumu V nodaļā noteiktajam. Vides pārskatam pievienoti sabiedriskās apspriešanas materiāli, t.sk. 2012.gada 31.oktobra sabiedriskās apspriešanas sanāksmes protokols; Satiksmes ministrijas un Zemkopības ministrijas atzinumi, Dabas aizsardzības pārvaldes un Valsts vides dienesta pārstāvju vēstules, kā arī tabula, kurā apkopoti sabiedriskās apspriešanas rezultāti un sniegts autoru komentārs par Vides pārskata precizēšanu. 

Sabiedriskās apspriešanas sanāksmē diskutēts par AAV plāna izstrādes koncepciju, pieskaroties atsevišķiem aktuāliem jautājumiem, kas dalībnieku skatījumā nav pietiekami akcentēti AAV plānā. Sanāksmes dalībnieki nav izteikušies par/pret konkrētām plānotām darbībām un norādes par potenciālajām vides ietekmēm vairāk attiecināmas uz atkritumu sistēmas kā tādas sakārtošanu.
Zemkopības ministrija (turpmāk arī ZM) izteikusi atsevišķus iebildumus un redakcionāla rakstura precizējumus, bet kopumā atbalsta dokumentu tālāku virzību. ZM cita starpā izteikusi bažas par atkritumu apsaimniekošanas izmaksu palielinājumu, pārstrādei ievestajiem un izvestajiem atkritumiem, norādījusi uz pārtikas un bioloģiski noārdāmajiem atkritumiem, lūgusi papildināt AAV plāna projektu par veterinārmedicīniskās aprūpes prakses darba vietā radīto bīstamo atkritumu apsaimniekošanu. ZM vērsusi uzmanību uz to, ka regula nepieļauj iespēju sabiedriskās ēdināšanas pārtikas atkritumus izmantot lauksaimniecības dzīvnieku barošanai vai barības ražošanai. Līdzīgi šī atzinuma 12.punktā norādītajam, ZM atzīmējusi „viens no vides pārskata mērķiem ir izstrādāt priekšlikumus un sniegt secinājumus, bet šajā vides pārskata projektā nav noslēdzošās daļas, kur sniegti priekšlikumi un/vai secinājumi par Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrijas izstrādāto plāna projektu, ir tikai uzskaitīts, kas plānā ir rakstīts un saskaņā ar kādiem normatīvajiem aktiem”.  
Izvērtētā dokumentācija:
Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrijas 2012.gada 28.decembra vēstule Nr.2.18-1/16810, Atkritumu apsaimniekošanas valsts plāna 2013.-2020.gadam Vides pārskats, Atkritumu apsaimniekošanas valsts plāns 2013.-2020.gadam pieejams http://www.mk.gov.lv/doc/2005/VARAMPl_171212_atkritumi.1288.doc.
Piemērotās tiesību normas:
1. Likuma „Par ietekmes uz vidi novērtējumu” 4.panta trešā daļa, 23.4 pants, 23.5 pants.

2. Ministru kabineta 2004.gada 23.marta noteikumu Nr.157 „Kārtība, kādā veicams ietekmes uz vidi stratēģiskais novērtējums” IV, V, VI, VII, VIII daļa.
3. Atkritumu apsaimniekošanas likums.

4. Ministru kabineta 2011.gada 12.jūlija noteikumi Nr.564 "Noteikumi par atkritumu apsaimniekošanas valsts un reģionālajiem plāniem un atkritumu rašanās novēršanas valsts programmu".

5. Aizsargjoslu likums.
6. Teritorijas attīstības plānošanas likums.
Rekomendācijas:
1. Atkritumu apsaimniekošanas valsts plāna 2013.-2020.gadam Vides pārskats jāpapildina, ņemot vērā šajā atzinumā ietvertos un sabiedriskās apspriešanas laikā izteiktos priekšlikumus, īpašu uzmanību pievēršot Vides pārskata 5.nodaļā „Ar plānošanas dokumentu saistītās vides problēmas” galveno prognozējamo problēmu jautājumu uzskatāmai identificēšanai nodaļas kontekstā un 8.nodaļā „Risinājumi, lai novērstu vai samazinātu plānošanas dokumenta un tā iespējamo alternatīvu īstenošanas būtisko ietekmi uz vidi” ietvertās informācijas precīzam un ar citām dokumenta nodaļām saistītam atbilstošam izklāstam, lai apkopojošu secinājumu veidā strukturētu pieejamo informāciju un prognozētu nepieciešamos tālākos pasākumus. 
2. Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrijai jāinformē sabiedrība par Atkritumu apsaimniekošanas valsts plāna 2013.-2020.gadam, kurš izstrādāts ņemot vērā Vides pārskatu, sniegtos atzinumus, kā arī sabiedriskās apspriešanas rezultātus, pieņemšanu, atbilstoši Ministru kabineta 2004.gada 23.marta noteikumu Nr.157 „Kārtība, kādā veicams ietekmes uz vidi stratēģiskais novērtējums” VII nodaļā noteiktajam.
3. Lai konstatētu Atkritumu apsaimniekošanas valsts plāna 2013.-2020.gadam īstenošanas radīto tiešo vai netiešo ietekmi uz vidi, kā arī lai nepieciešamības gadījumā izdarītu grozījumus plānošanas dokumentā, izstrādātājam, izmantojot valsts vides monitoringa un citus pieejamos datus, vismaz vienu reizi plānošanas periodā (2017. gadā) jāizstrādā monitoringa ziņojums un jāiesniedz (arī elektroniskā veidā) Vides pārraudzības valsts birojā.
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