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Rīgā
2012.gada 30.novembrī
Atzinums Nr.38
Par Vaiņodes novada teritorijas plānojuma 2012.–2024.gadam Vides pārskatu
Vaiņodes novada teritorijas plānojuma 2012.–2024.gadam (turpmāk arī Teritorijas plānojums) Vides pārskats iesniegts Vides pārraudzības valsts birojā (turpmāk arī Birojs) 2012.gada 14.novembrī. Vaiņodes novada teritorijas plānojuma 2012.–2024.gadam stratēģiskā ietekmes uz vidi novērtējuma Vides pārskatu izstrādāja Vaiņodes novada pašvaldība sadarbībā ar SIA „Metrum”. Atzinums par Vides pārskatu sagatavots atbilstoši likuma „Par ietekmes uz vidi novērtējumu” 23.5 panta 6.daļas prasībām.
Vides pārskata raksturojums un analīze:

Birojs 2012.gada 14.jūnijā pieņēma lēmumu Nr.47 par stratēģiskā ietekmes uz vidi novērtējuma procedūras piemērošanu Vaiņodes novada teritorijas plānojumam 2012.–2024.gadam, pamatojoties uz pašvaldības sniegto informāciju par Teritorijas plānojumā paredzētajām darbībām, kas potenciāli saistāmas ar likuma „Par ietekmes uz vidi novērtējumu” 2.pielikumu. Saskaņā ar pašvaldības iesniegumu, uz Vaiņodes novada Teritorijas plānojuma izstrādes uzsākšanas brīdi tika plānots noteikt teritorijas un nosacījumus lauksaimniecības zemju apmežošanai, vēja elektrostaciju būvniecībai un derīgo izrakteņu ieguvei, noteikt jaunas teritorijas rūpnieciskai apbūvei un biogāzes ražotņu izvietošanai, plānota Vībiņu un Vaiņodes kapsētas paplašināšana, kā arī risināts bijušās padomju armijas teritorijas turpmākās izmantošanas un Vaiņodes lidlauka attīstības jautājums. Stratēģiskais ietekmes uz vidi novērtējums iepriekš veikts Embūtes pagasta teritorijas plānojumam 2006.–2018.gadam (Biroja 2006.gada 22.novembra atzinums Nr.79) un Vaiņodes pagasta teritorijas plānojumam 2008.–2019.gadam (Biroja 2008.gada 18.aprīļa atzinums Nr.33). 
Izvērtējot Vaiņodes novada teritorijas plānojuma 2012.–2024.gadam Vides pārskata atbilstību Ministru kabineta 2004.gada 23.marta noteikumu Nr.157 „Kārtība, kādā veicams ietekmes uz vidi stratēģiskais novērtējums” (turpmāk arī MK noteikumi) IV nodaļas 8.punkta prasībām, Birojs konstatē:
1. Vides pārskatā ietverta informācija par Vaiņodes novada teritorijas plānojuma 2012.–2024.gadam izstrādes mērķiem, sniegts īss plānošanas dokumenta satura izklāsts, kā arī norādīta tā saistība ar nacionāla, reģionāla un vietēja līmeņa plānošanas dokumentiem. Autori atzīmē, ka Teritorijas plānojumā ņemti vērā šobrīd izstrādē esošajā Vaiņodes novada attīstības programmā 2012.–2018.gadam iekļautie novada ilgtermiņa un vidēja termiņa attīstības risinājumi. 
2. Vides pārskatā atbilstoši MK noteikumu 8.2.punkta prasībām aprakstīta stratēģiskā ietekmes uz vidi novērtējuma un Vides pārskata sagatavošanas procedūra, pielietotā metodoloģija un izmantotā informācija, kā arī sabiedriskās apspriešanas gaita, t.sk. raksturojot sabiedrības līdzdalības iespējas un norādot institūcijas, kurām nosūtīts Vides pārskata projekts atzinuma sniegšanai. Sabiedriskās apspriešanas materiāli, kā arī sabiedriskās apspriešanas rezultātu izvērtējums ir iekļauts Vides pārskata 2.pielikumā „Pārskats par sabiedrības līdzdalību”.
3. Vides pārskata 3.nodaļā sniegts novada esošā vides stāvokļa apraksts, norādot arī uz iespējamām izmaiņām, ja sagatavotais plānošanas dokuments netiktu īstenots. Pārskatā:

3.1. ietverts vispārīgs Vaiņodes novada administratīvās teritorijas raksturojums, cita starpā sniedzot informāciju par novadā ietilpstošajām teritoriālajām vienībām (Vaiņodes un Embūtes pagastiem), apdzīvojuma struktūru, demogrāfisko situāciju, kā arī novadā esošajiem dabas apstākļiem un resursiem. Saskaņā ar Pārskatā norādīto, novada teritorijā atrodas vairākas derīgo izrakteņu (smilts, smilts – grants, kūdra, saldūdens kaļķiezis) atradnes, pašlaik derīgo izrakteņu ieguve tiek veikta smilts atradnēs „Mālkalni” un „Vecbātas” un smilts, smilts – grants atradnē „Sproģi”. Vides pārskatā ietverta informācija par virszemes ūdens resursiem, to kvalitāti, kā arī galvenajiem kvalitāti ietekmējošiem faktoriem. Autori vērsuši uzmanību tam, ka saskaņā ar Ministru kabineta 2011.gada 31.maija noteikumu Nr.418 „Noteikumi par riska ūdensobjektiem” 2.pielikumā noteikto Vaiņodes novada teritorijā atrodas viens ūdensobjekts – Sepenes ezers, kurā pastāv risks nesasniegt Ūdens apsaimniekošanas likumā noteikto labu virszemes ūdeņu stāvokli likumā noteiktajā termiņā, papildus norādot uz šo noteikumu 6.punktu, kas nosaka, ka „publiskās personas un privātpersonas lieto vai apsaimnieko ūdens resursus (...) ūdensobjektos, kā arī izmanto vai plāno izmantot teritorijas to sateces baseinā tā, lai novērstu vai mazinātu iespējamo negatīvo ietekmi uz attiecīgo ūdensobjektu un pakāpeniski uzlabotu tā stāvokli, ievērojot normatīvajos aktos noteiktās prasības”. Ņemot vērā to, ka virszemes ūdensobjekti ir nozīmīgs rekreācijas resurss, autori vērsuši uzmanību peldūdeņu kvalitātes nodrošināšanai un ūdensobjektu piekrastes atbilstošai apsaimniekošanai, vienlaikus norādot uz to, ka novada teritorijā nav normatīvajos aktos noteiktajā kārtībā izveidotu peldvietu. Vides pārskatā raksturoti novada pazemes ūdens resursi un norādīts uz faktoriem, kas potenciāli var ietekmēt to kvalitāti. Autori atzīmē, ka Vaiņodes novada teritorija no ģeoloģiskā viedokļa atrodas zonā, kur pastāv augsts pazemes ūdens piesārņojuma risks; 
3.2. ietverta informācija par infrastruktūras, t.sk. inženiertehniskās infrastruktūras nodrošinājumu, kā arī saimniecisko darbību un tās ietekmi uz vides kvalitāti. Ūdenssaimniecības sistēmas raksturojumā ietverta informācija par centralizētas ūdensapgādes un kanalizācijas sistēmas tīklu nodrošinājumu un pakalpojumu pieejamību novada teritorijā, notekūdeņu attīrīšanas iekārtu nodrošinājumu un to tehnisko stāvokli, kā arī īstenotajiem un plānotajiem ūdenssaimniecības attīstības projektiem. Autori vērsuši uzmanību pazemes ūdens piesārņojuma riskam, kas pastāv neatbilstošas ūdensapgādes urbumu apsaimniekošanas rezultātā, norādot uz nepieciešamību veikt ūdensapgādes urbumu inventarizāciju un neizmantoto urbumu tamponēšanu. Pārskatā ietverta informācija par Teritorijas plānojumā iekļautajiem risinājumiem alternatīvo elektroenerģijas un siltumenerģijas avotu izmantošanai. Raksturojot satiksmes infrastruktūras objektus, autori cita starpā norādījuši uz to, ka Vaiņodes pagastā, 0,5km attālumā uz DA no Vaiņodes ciema atrodas bijušais Vaiņodes lidlauks, kas šobrīd netiek izmantots; Teritorijas plānojuma risinājumi paredz saglabāt iespēju šo teritoriju izveidot par vispārējās aviācijas lidlauku gaisa kuģiem ar maksimālo pacelšanās masu līdz 5700kg, kā arī vispārējās aviācijas lidojumiem un speciālo aviācijas darbu lidojumu veikšanai. Pārskatā norādīts uz galvenajiem atmosfēras gaisa piesārņojuma emisijas avotiem novadā – katlu mājām, ražošanas uzņēmumiem un autotransportu, pēdējo vairāk saistot ar putekļu emisiju, jo lielākā daļa pašvaldības ceļu un ielu ir ar grants segumu (šajā kontekstā norādīts, ka pašvaldība, izstrādājot Vaiņodes novada attīstības programmu 2012. – 2018.gadam, kā vienu no prioritārajiem uzdevumiem noteikusi pašvaldības autoceļu tīkla kvalitātes pakāpenisku atjaunošanu, prioritāri uzlabojot autoceļu segumu un infrastruktūras kvalitāti novada nozīmes attīstības centru pieejamībai). Autori atzīmē, ka gaisa kvalitāti novadā var ietekmēt arī pārrobežu piesārņojums no Lietuvas Republikas, ko var radīt relatīvi tuvumā esošā Mažeiķu naftas pārstrādes rūpnīca. Raksturojot atmosfēras gaisa kvalitāti, autori vērsuši uzmanību arī smaku emisijām, kas rodas no cūkkopības kompleksiem un mēslojuma uzglabāšanas, izvešanas un iestrādes lauksaimniecībā izmantojamās zemēs. Saskaņā ar Pārskatā norādīto, viens no lielākajiem cūkkopības kompleksiem Vaiņodes novadā ir SIA „Vaiņodes bekons”; tā ietekmes uz gaisa kvalitāti raksturošanai, autori izmantojuši būvniecības ieceres ietekmes uz vidi novērtējuma noslēguma ziņojumā ietverto informāciju (Birojs 2006.gada 13.februārī ir izdevis atzinumu Nr.2 par SIA „Kurzemes bekons” cūku audzēšanas kompleksa būvniecības Vaiņodes pagasta „Smaidās” ietekmes uz vidi novērtējuma noslēguma ziņojumu). Autori informē, ka „pašlaik uzņēmums plāno veikt esošā cūku audzēšanas kompleksa rekonstrukciju, paredzot celt piebūvi esošajam kompleksam 97 jaunas dzīvnieku novietnes), tādejādi palielinot ražošanas apjomu par 50%. Jāatzīmē, ka pret to ir apdzīvotās vietas „Mālkalni” iedzīvotāji (atrodas ~1,5km uz austrumiem no kompleksa), kuri norāda uz vides aizsardzības prasību ievērošanu uzņēmuma darbībā, jo joprojām aktuāla problēma ir saistīta ar smaku izplatību. Vides pārraudzības valsts birojs plānotajai darbībai 18.05.2012. ir pieņēmis lēmumu par ietekmes uz vidi novērtējuma procedūru cūku audzēšanas kompleksa rekonstrukcijai”. Saskaņā ar Pārskatā norādīto, pašlaik novadā nav paaugstināta trokšņa līmeņa avotu; par potenciāli nozīmīgu trokšņa avotu var kļūt vispārējās aviācijas Vaiņodes lidlauks, ja perspektīvā tiks atjaunota tā darbība. Raksturojot atkritumu apsaimniekošanas sistēmu novadā, norādīts uz galvenajām problēmām (nelegāla atkritumu deponēšana, nepietiekoši noslēgti līgumi, atkritumu apjoma pieaugums) un veicamajiem pasākumiem sistēmas uzlabošanā, t.sk. dalītās atkritumu vākšanas sistēmas izveidi. Pārskatā ietverta informācija par Vaiņodes novadā esošo potenciāli piesārņoto vietu – bijušās padomju armijas teritoriju Embūtes starpkontinentālo raķešu bāzi, kurā atrodas arī Vaiņodes lidlauks. Vides pārskatā ietverta informācija par Teritorijas plānojumā noteiktajām ekoloģiskā riska teritorijām, kā arī veicamajiem pasākumiem un Teritorijas plānojumā iestrādātajiem risinājumiem iespējamo risku novēršanai. Saskaņā ar Vides pārskatā norādīto, ņemot vērā izteikto reljefu un dabā regulāra applūduma pazīmju un datu par plūdu biežumu un ūdens maksimālā līmeņa atzīmēm trūkumu, Teritorijas plānojumā nav attēlotas applūstošās teritorijas; 
3.3. ietverta informācija par īpaši aizsargājamām dabas teritorijām, objektiem un mikroliegumiem, kā arī novada kultūrvēsturisko mantojumu un ainaviski nozīmīgām teritorijām. Vaiņodes novada teritorijā atrodas trīs Eiropas nozīmes īpaši aizsargājamās dabas (Natura 2000) teritorijas – dabas liegumi „Blažģa ezers”, „Ruņupes ieleja” un „Embūte”. Vides pārskatā ietverta informācija par šo teritoriju izveidošanas mērķiem un tajās sastopamajām dabas vērtībām, kā arī norādīts uz normatīvajiem aktiem, kas reglamentē to aizsardzības un izmantošanas kārtību. Pārskatā apkopota informācija arī par dabas liegumu „Blažģa ezers” un „Embūte” dabas aizsardzības plānos noteiktajiem šo teritoriju apsaimniekošanas pasākumiem. Autori informē, ka 2003.gadā Vaiņodes novada teritorijā ir veikta ainavu inventarizācija, kuras rezultātā ir noteikts nozīmīgs ainavapvidus – Embūtes un Vecpils paugurainā reljefa mozaīkveida ainavas teritorija, kuras ainaviskās vērtības būtu obligāti jāsaglabā. Autori vērsuši uzmanību arī saimnieciskās darbības ietekmei uz bioloģisko daudzveidību novadā, norādot uz galvenajiem zemes izmantošanas veidiem, to īpatsvaru, kā arī raksturojot zemes izmantošanas intensitāti. 
4. Saskaņā ar Vides pārskata 4.nodaļā „Vides stāvoklis teritorijās, kuras plānošanas dokumenta īstenošana var būtiski ietekmēt” ietverto informāciju Teritorijas plānojuma īstenošana potenciāli saistāma ar ietekmi uz satiksmes un inženiertehnisko apgādi saistītām teritorijām, vēja enerģētikas attīstības teritorijām, apbūves teritorijām, īpaši aizsargājamām dabas teritorijām, ainaviski vērtīgām teritorijām, derīgo izrakteņu ieguves teritorijām, tūrisma un rekreācijas attīstības teritorijām, kā arī mežu un lauku teritorijām. Vides pārskatā uzmanība akcentēta esošai situācijai, norādot arī uz Teritorijas plānojuma risinājumiem saistībā ar šīm teritorijām. Autori vērsuši uzmanību tam, ka, paredzot jaunas apbūves teritorijas, pieaugs radīto notekūdeņu un atkritumu apjoms, līdz ar to ir nepieciešams paaugstināt atkritumu un notekūdeņu savākšanas un apsaimniekošanas kapacitāti. Saskaņā ar Pārskatā norādīto, Teritorijas plānojumā plānotā ūdenssaimniecības sistēmas attīstība ir saistīta, galvenokārt, ar ūdensapgādes un kanalizācijas tīklu rekonstrukciju un paplašināšanu, nodrošinot iespēju jauniem patērētājiem pieslēgties centralizētajiem ūdenssaimniecības sistēmas tīkliem. Ja pie esošām ūdensapgādes un kanalizācijas sistēmām tiek pieslēgta lielākā daļa esošo un plānoto apbūves teritoriju, tad paredzētā apbūves attīstība autoru vērtējumā nepasliktinās vides kvalitāti. Pārskatā norādīts, ka centralizētai atkritumu savākšanas sistēmai šobrīd ir pietiekama kapacitāte pakalpojuma nodrošināšanai jaunajās apbūves teritorijās, tomēr autori atzīmē, ka pašvaldībai sākotnēji būtu jārisina jautājums par jau esošo uzkrāto atkritumu savākšanu un nesankcionētu atkritumu izgāztuvju likvidēšanu, kā arī jāveicina atkritumu šķirošanas iespējas novadā. Vides pārskatā norādīts, ka Vaiņodes novadā netiek plānota jaunu valsts un pašvaldības autoceļu būvniecība un rekonstrukcija. Teritorijas plānojuma izstrādes gaitā ir risināti bijušās padomju armijas teritorijas un Vaiņodes lidlauka turpmākās izmantošanas jautājumi. Saskaņā ar Pārskatā norādīto, bijušās padomju armijas teritorijā plānota (atļauta) ražošanas un tehniskās apbūves attīstība, taču pirms zemes vienību sadalīšanas, robežu pārkārtošanas un būvniecības ir izstrādājams lokālplānojums, kā arī veicami teritorijas rekultivācijas un sanācijas darbi. Savukārt Vaiņodes lidosta noteikta kā perspektīvais vispārējās aviācijas lidlauks; teritorijas izmantošanas un apbūves noteikumos (turpmāk TIAN) ietverti lidlauka izmantošanas nosacījumi un tā ietekmes zonā esošo īpašumu izmantošanas aprobežojumi. Autori atzīmē, ka lidaparātu pacelšanās un nolaišanās zonā nav plānota jauna dzīvojamā, publiskā un centra apbūve. Teritorijas plānojumā ir noteikti nosacījumi un prasības vēja elektrostaciju būvniecībai. Saskaņā ar Teritorijas plānojuma TIAN 293.punktu, vēja elektrostacijas ar maksimālo jaudu virs 20kW atļauts izvietot ražošanas un tehniskās apbūves teritorijās, lauku teritorijās un mežu teritorijās, izņemot šo noteikumu 294.punktā minētajās teritorijās (t.sk. īpaši aizsargājamās dabas teritorijās, vērtīgo ainavu teritorijās, ciemu teritorijās). Savukārt vēja elektrostacijas ar maksimālo jaudu līdz 20kW mājsaimniecības vajadzībām, ievērojot normatīvo aktu prasības, atļauts izvietot dzīvojamās apbūves teritorijās („lauku apbūves teritorijās (L-1)”, „savrupmāju apbūves teritorijās (DzS)”, „mazstāvu dzīvojamās apbūves teritorijās (DzM)”), izņemot šo noteikumu 294.punktā minētajās teritorijās. Autori atzīmē, ka TIAN paredz arī detālplānojuma izstrādi gadījumos, ja uz viena zemesgabala plānota vairāk kā 3 vēja elektrostaciju būvniecība, savukārt ja uz viena zemesgabala tiek plānotas ne vairāk kā 3 šādas vēja elektrostacijas, detālplānojuma izstrādes vietā pašvaldība var noteikt organizēt sabiedrisko apspriešanu. Pārskatā apkopota informācija par normatīvo regulējumu šīs darbības realizācijai, t.sk. norādīts uz ietekmes uz vidi sākotnējā izvērtējuma nepieciešamību. Autori, atsaucoties uz SIA „Rietumu Elektrosistēmas” sadarbībā ar Latvijas Ornitoloģijas biedrību izstrādāto rokasgrāmatu „Vēja enerģētisko iekārtu attīstības zonu identifikācija un ietekmi samazinošo pasākumu novērtējums”, papildus atzīmē, ka, ņemot vērā vēja elektrostaciju darbības potenciālo ietekmi uz migrējošajiem vai ligzdojošajiem savvaļas putniem, vēja elektrostaciju izvietošanai piemērotāka ir Vaiņodes pagasta teritorija, kur, salīdzinot ar Embūtes pagastu, ir mazāk ornitoloģijas konflikta zonu un labāki vēja apstākļi. Autori informē, ka Vaiņodes pagasta teritorijā jau šobrīd tiek plānota un īstenota vēja parka būvniecība; projekta realizācijas ietvaros plānots uzstādīt 19 vēja elektrostacijas (maksimālais torņa augstums 100m, maksimālā atļautā ražošanas jauda katrai vēja elektrostacijai ir 3,2MW (kopējā jauda 60MW)). Vaiņodes novada Teritorijas plānojuma izstrādes laikā ir pārskatītas iepriekš noteiktās ciemu robežas un apdzīvoto vietu statuss. Ciema statuss noteikts divām apdzīvotajām vietām – Vaiņodei un Vībiņiem, kur plānots koncentrēt jaunu dzīvojamo apbūvi; ciema statusu zaudējušas 2 apdzīvotās vietas – Dinsdurbe un Embūte. Teritorijas plānojumā ir precizēta Vaiņodes ciema ZR robeža, izslēdzot no ciema robežām mototrasi, kas noteikta kā tūrisma un rekreācijas teritorija, un nelielu teritoriju ciema A daļā. Vībiņu ciema DR daļā ir iekļautas lauku teritorijas, kurās plānota savrupmāju dzīvojamās apbūves attīstība; autori atzīmē, ka Teritorijas plānojuma TIAN ir noteikts, ka šai teritorijai ir izstrādājams detālplānojums, kurā risināmi visi ar ūdenssaimniecību un piekļūšanu saistītie jautājumi. Saskaņā ar Pārskatā norādīto, Teritorijas plānojumā noteiktas divas jaunas rūpnieciskās apbūves teritorijas – Vaiņodes pagasta Z daļā, pie autoceļa „Embūte – Vaiņode – Pavāri”, kur plānota jauna biogāzes ražotne, un uz Z no Vaiņodes ciema, kur biogāzes ražotne jau ir izbūvēta. Autori informē, ka plānošanas dokumentā ir atļauta jaunu fermu un lielfermu būvniecība lauku, ražošanas un tehniskās apbūves teritorijās ārpus ciemiem, ja tiek nodrošinātas veterinārās, higiēniskās, dzīvnieku labturības un vides aizsardzības prasības, un tiek veikti pasākumi aizsardzībai pret troksni, smakām un neestētiskām skatiem. Papildus Teritorijas plānojumā noteikti minimālie attālumi, kuri jāievēro attiecībā uz tūrisma un rekreācijas teritorijām, virszemes ūdensobjektiem, bišu dravām un blakus zemes vienībās esošajām dzīvojamajām mājām un publiskām ēkām. Autori konstatējuši, ka Teritorijas plānojumā nav atļauta fermu un lielfermu rekonstrukcija (paplašināšana) un teritorijas turpmākā izmantošana, ja tiek pārsniegts smakas traucējuma slieksnis un netiek veikti pasākumi smakas traucējumu mazināšanai. Saskaņā ar Vides pārskatā norādīto, Vaiņodes novadā esošās īpaši aizsargājamās dabas teritorijas šobrīd nav pakļautas ievērojamai antropogēnai ietekmei, taču, lai sekmētu dabas vērtību aizsardzību un atbilstošu apsaimniekošanu, autori norādījuši uz nepieciešamību izstrādāt dabas aizsardzības plānus visām īpaši aizsargājamām dabas teritorijām. Autori informē, ka Teritorijas plānojumā netiek mainīts teritorijas izmantošanas veids Natura 2000 teritorijās; plānošanas dokumentā nav paredzētas darbības, kas varētu tieši mazināt/negatīvi ietekmēt īpaši aizsargājamo dabas teritoriju bioloģisko daudzveidību; Teritorijas plānojums kopumā nodrošina īpaši aizsargājamo dabas teritoriju aizsardzību. Autori vērsuši uzmanību tam, ka pirms tādu darbību īstenošanas, kurām var būt būtiska ietekme uz Eiropas nozīmes aizsargājamām dabas (Natura 2000) teritorijām, to ietekme vērtējama Ministru kabineta 2011.gada 19.aprīļa noteikumos Nr.300 „Kārtība, kādā novērtējama ietekme uz Eiropas nozīmes īpaši aizsargājamo dabas teritoriju (Natura 2000)” noteiktajā kārtībā. Teritorijas plānojumā ir noteikta ainaviski vērtīgā teritorija Embūtes un Vecpils paugurainā reljefa mozaīkveida ainava, prasības šīs teritorijas saglabāšanai un aizsardzībai. Raksturojot Teritorijas plānojumā iestrādātos risinājumus saistībā ar derīgo izrakteņu ieguvi, autori atzīmē, ka derīgo izrakteņu ieguve Vaiņodes novada teritorijā ir atļauta teritorijās, kas atzīmētas Teritorijas plānojuma grafiskajā daļā kā derīgo izrakteņu ieguves teritorijas, kā arī mežu un lauku teritorijās, ar nosacījumu, ja tas nav pretrunā ar dabas aizsardzības un citu normatīvo aktu prasībām. Autori norādījuši uz iespējamām vides ietekmēm, kas saistītas ar derīgo izrakteņu ieguvi, uz veicamo ietekmes uz vidi novērtējumu atbilstoši likumā „Par ietekmes uz vidi novērtējumu” noteiktajam, kā arī apkopojuši informāciju par Teritorijas plānojumā iestrādātajiem risinājumiem ietekmes uz vidi novēršanai vai samazināšanai un papildus devuši savus ieteikumus pašvaldībai saistībā ar jaunu derīgo izrakteņu ieguves uzsākšanu un atbilstošu prasību izvirzīšanu. Teritorijas plānojumā noteiktas tūrisma un rekreācijas teritorijas, kurās atļauta tūrisma un rekreācijas objektu apbūve un teritorijas apkalpošanai nepieciešamās infrastruktūras izbūve. Autori vērš uzmanību tam, ka plašas tūrisma un rekreācijas teritorijas plānotas pie vairākiem ūdensobjektiem, tostarp Tīreļu dīķa un Sepenes ezera, kas var ietekmēt to ekoloģisko un ķīmisko kvalitāti, tādēļ pašvaldībai jāpievērš īpaša uzmanība šo teritoriju attīstībai. Vides pārskatā īsi raksturoti Teritorijas plānojumā ietvertie nosacījumi lauksaimniecības un mežsaimniecības zemju izmantošanai. 
5. Saskaņā ar Vides pārskata 5.nodaļā „Ar plānošanas dokumenta īstenošanu saistītās vides problēmas” norādīto, teritorijas funkcionālais zonējums ir izstrādāts tā, lai pēc iespējas samazinātu/novērstu vides ietekmes, tostarp esošās. Autori vērsuši uzmanību tam, ka pirms konkrētu plānoto darbību īstenošanas tām veicams ietekmes uz vidi novērtējums, t.sk. ietekmes uz vidi sākotnējais izvērtējums likuma „Par ietekmes uz vidi novērtējumu” noteiktajā kārtībā, turklāt akcentējot to, ka ietekmes uz vidi novērtējums veicams pēc iespējas agrākā paredzētās darbības plānošanas, projektēšanas un lēmumu pieņemšanas stadijā.
6. Vides pārskatā apkopota informācija par starptautiskiem un nacionāliem vides politikas dokumentiem un tajos izvirzītajiem vides un dabas aizsardzības mērķiem, norādot uz to integrāciju Vaiņodes novada Teritorijas plānojumā. Autori secina, ka Teritorijas plānojums kopumā atbilst ilgtspējīgas attīstības pamatnosacījumiem un vides aizsardzības mērķiem, papildus gan norādot, ka plānošanas dokuments nenodrošina pietiekamu detalizācijas pakāpi, tādējādi Teritorijas plānojuma īstenošanas procesā nepieciešams paredzēt pasākumus negatīvo ietekmju uz vidi identificēšanai un novēršanai. 
7. Vides pārskata 7.nodaļā „Plānošanas dokumenta un tā iespējamo alternatīvu īstenošanas būtiskās ietekmes uz vidi novērtējums” apzinātas un vērtētas ar Teritorijas plānojuma īstenošanu saistītās iespējamās tiešās un netiešās, īslaicīgās, vidēji ilgās un ilglaicīgās, kā arī pastāvīgās ietekmes, vienlaikus norādot uz šo ietekmju pozitīvajiem un negatīvajiem aspektiem. Kā norādīts Vides pārskatā, galvenās izmaiņas teritorijas turpmākajā attīstībā, salīdzinot ar iepriekš plānoto, saistītas ar zemes lietojuma veida maiņu, mežu un lauku teritoriju izmantošanu, uzņēmējdarbības attīstību, vides un infrastruktūras sakārtošanu, kā arī tūristu skaita pieaugumu. Pārskatā norādīts, ka plānošanas dokuments neparedz lielas izmaiņas novada apdzīvojuma struktūrā; apbūvi plānots koncentrēt ciemu teritorijās, pārējā teritorijā paredzot lauku viensētu apbūvi, tādejādi samazinot potenciāli blīvi apbūvējamās teritorijas un vienlaidus teritorijas gar upēm un autoceļiem, kas no vides viedokļa vērtējams pozitīvi. Plānoto inženiertehniskās infrastruktūras rekonstrukcijas/būvniecības darbu laikā paredzami īslaicīgi traucējumi vidē (piemēram, zemsedzes bojājumi, troksnis, putekļu emisijas, atkritumu rašanās), tomēr ilgtermiņā komunālās infrastruktūras sakārtošana saistīta ar pozitīvu ietekmi uz vides, tostarp virszemes un pazemes ūdens kvalitāti. Tūrisma attīstība un tūrisma plūsmas pieaugums var tieši ietekmēt vides stāvokli, palielinot slodzi uz vidi, t.sk. uz īpaši aizsargājamām dabas teritorijām, kultūrvēsturiskajiem pieminekļiem u.c. tūrisma apskates un dabas objektiem, tādēļ autori norādījuši uz nepieciešamību veikt pasākumus tūristu plūsmas regulēšanai, atbilstošas infrastruktūras attīstībai un labiekārtojuma nodrošināšanai. Autori vienlaikus atzīmē, ka Vaiņodes novadam ir priekšnoteikumi tūrisma nozares attīstībai, tomēr to ierobežojošs faktors ir sliktā autoceļu kvalitāte. Pārskatā apzinātas galvenās ar uzņēmējdarbības un saimnieciskās darbības attīstību, t.sk. derīgo izrakteņu ieguvi un vēja elektrostaciju būvniecību saistītās ietekmes, taču kā jau norādīts iepriekš, tās detalizēti vērtējamas katrā konkrētā gadījumā atsevišķi. Vērtējot ražošanas teritoriju un objektu attīstības iespējamās ietekmes, autori vērsuši uzmanību lielfermu darbībai un ar to saistītām jau esošām problēmām, un norādījuši, ka, plānojot jaunu dzīvnieku novietņu teritorijas, to darbības gaitā radušās smaku emisijas jāvērtē kontekstā ar jau esošo cūkkopības kompleksu darbību. Raksturojot Teritorijas plānojuma realizācijas kopējās ietekmes, autori norāda, ka kopumā ietekme ir vērtējama kā pozitīva, salīdzinot ar iespēju, ja plānošanas dokuments netiktu īstenots. Vienlaikus autori atzīmē, ka pirms konkrētu darbību veikšanas detalizēti jāizvērtē katras darbības iespējamā ietekme, nepieciešamības gadījumā veicot ietekmes uz vidi novērtējumu normatīvajos aktos noteiktajā kārtībā. 
8. Atbilstoši MK noteikumu 8.8.punktā noteiktajam, Vides pārskatā ietverta informācija par Vaiņodes novada Teritorijas plānojumā iestrādātajiem risinājumiem plānošanas dokumenta īstenošanas iespējamās negatīvās ietekmes uz vidi novēršanai vai mazināšanai, akcentējot saistošajos normatīvajos aktos un Teritorijas plānojuma TIAN izvirzīto prasību ievērošanu, kā arī attiecīgās nozares labāko pieejamo tehnoloģisko paņēmienu izmantošanu. Autori vērsuši uzmanību arī uz galvenajiem problēmjautājumiem un attiecīgi norādījuši uz veicamajiem pasākumiem, kas realizējami Teritorijas plānojuma īstenošanas laikā.  
9. Vides pārskatā vērtētas Vaiņodes novada Teritorijas plānojumā paredzētās darbības; kā alternatīva vērtēta tikai plānošanas dokumenta „nulles” alternatīva, t.i., kad tiek saglabāta esošā situācija un netiek īstenots plānošanas dokuments, kas vairākos aspektos vērtēta negatīvi. 
10. Saskaņā ar Vides pārskatā norādīto, Teritorijas plānojumā nav paredzētas darbības, kuru īstenošana varētu radīt tiešu negatīvu būtisku ietekmi uz pašvaldības teritorijā esošajām Eiropas nozīmes aizsargājamām dabas (Natura 2000) teritorijām, tādēļ kompensējošie pasākumi nav nepieciešami. 
11. Pārskatā norādīts, ka Vaiņodes novadā neatrodas liela apjoma ražotnes vai uzņēmumi, kuru darbības rezultātā varētu rasties nozīmīga apjoma piesārņojošo vielu emisijas. Arī Teritorijas plānojumā šādu objektu būvniecība nav paredzēta. Līdz ar to autori secinājuši, ka plānošanas dokumenta īstenošana neradīs pārrobežu ietekmi.
12. Atbilstoši MK noteikumu 8.13.punkta prasībām Vides pārskatā ietvertas rekomendācijas Vaiņodes novada Teritorijas plānojuma īstenošanas monitoringa nodrošināšanai un monitoringa ziņojuma sagatavošanai, kā arī apkopota informācija par monitoringā izmantojamiem datu avotiem un vides indikatoriem. 
13. Vides pārskata kopsavilkums sagatavots atbilstoši MK noteikumu 8.14. punktā noteiktajam. 
Vides pārskata sabiedriskā apspriešana:

Vaiņodes novada Teritorijas plānojuma Vides pārskata projekta sabiedriskā apspriešana veikta atbilstoši MK noteikumu V nodaļā noteiktajam. Vides pārskata 2.pielikumā ir pievienoti sabiedriskās apspriešanas materiāli, t.sk. pārskats par sabiedrības līdzdalību, organizēto sabiedriskās apspriešanas sanāksmju protokoli, valsts institūciju izdotie atzinumi par Teritorijas plānojuma 1.redakciju un Vides pārskata projektu, kā arī sniegts sabiedriskās apspriešanas rezultātu izvērtējums, norādot uz attiecīgu Teritorijas plānojuma un Vides pārskata papildināšanu/ precizēšanu (2.7.pielikums „Ziņojums par institūciju atzinumu ievērošanu”). Saskaņā ar Vides pārskatā norādīto, sabiedriskās apspriešanas laikā saņemtie komentāri un priekšlikumi ir iestrādāti Vides pārskatā. 
Sabiedriskās apspriešanas laikā tika organizētas 2 sanāksmes, kurās to dalībnieki tika iepazīstināti un varēja izteikt viedokli gan par Teritorijas plānojuma 1.redakciju un Vides pārskata projektu, gan par Vaiņodes novada attīstības programmas 2012.–2018.gadam 1.redakciju. Atbilstoši sanāksmju protokoliem, sanāksmes dalībnieki cita starpā interesējās par fermu paplašināšanas un būvniecības iespējām pašvaldības teritorijā. Vides pārskata 2.pielikumā „Pārskats par sabiedrības līdzdalību” autori norādījuši, ka „sabiedriskās apspriešanas laikā tika saņemts juridiskas personas iesniegums par jaunas ražošanas teritorijas noteikšanu blakus esošai lielfermai. Vaiņodes novada pašvaldība 25.10.2012. izskatīja un atbalstīja minēto iesniegumu, tomēr, jāatzīmē, ka šajā teritorijā nav atļauts izvietot jaunas lielfermas, ko nosaka Vaiņodes novada teritorijas plānojuma Teritorijas izmantošanas un apbūves noteikumos noteiktie minimālie attālumi, t.i., lielfermu būvniecība nav atļauta 500m attālumā no virszemes ūdensobjekta”. Jānorāda, ka šāds konstatējums nedod uzskatāmu priekšstatu par konkrēto problēmjautājumu un tā risināšanas iespējām. Līdz ar to Birojs secina, ka Teritorijas plānojumā, TIAN un Vides pārskatā nepieciešams detalizētāk izvērtēt konkrētos risinājumus šajā aspektā, nodrošinot, lai plānotās darbību nebūtu pretrunā ar saistošajiem noteikumiem un tiktu izvērtētas pēc būtības. Sanāksmes dalībnieki interesējās arī par lauksaimniecības zemju apmežošanu, Ruņas upes aizsargjoslas noteikšanas kartību, derīgo izrakteņu ieguves iespējām, teritorijām, kurās atļauts uzstādīt vēja elektrostacijas, bijušās militārās raķešbāzes izmantošanu, ciema statusa noteikšanu apdzīvotajām vietām, Kalšu ezeram pieguļošās teritorijas plānoto (atļauto) izmantošanu u.c. Sanāksmēs netika izteikts viedoklis/komentāri par sagatavoto Vides pārskatu. Saskaņā ar Vides pārskatā norādīto, sabiedriskās apspriešanas laikā attiecībā uz Vides pārskata projektu netika saņemts neviens rakstisks iesniegums.

Valsts vides dienesta Liepājas reģionālās vides pārvalde norādījusi uz nepieciešamību veikt atsevišķus redakcionāla rakstura labojums/precizējumus Vides pārskata saturā. Dabas aizsardzības pārvaldes Kurzemes reģionālā administrācija ieteikusi veikt precizējumus un labojumus Teritorijas plānojuma Paskaidrojuma rakstā un Vides pārskatā attiecībā par novada īpaši aizsargājamām dabas teritorijām, objektiem un mikroliegumiem, kā arī norādījusi uz to, ka kopumā Teritorijas plānojuma 1.redakcija nav pretrunā ar īpaši aizsargājamo dabas teritoriju, aizsargājamo sugu un biotopu aizsardzības mērķiem. Veselības inspekcijas Kurzemes kontroles nodaļai kopumā nav iebildumu pret Teritorijas plānojuma 1.redakcijas un Vides pārskata risinājumiem, taču vienlaikus norādījusi uz nepieciešamajām korekcijām atsevišķos Teritorijas plānojuma TIAN punktos. Arī Kurzemes plānošanas reģiona administrācija norādījusi, ka tai nav iebildumu pret sagatavoto Teritorijas plānojuma 1.redakciju un tā Vides pārskatu. 
Izvērtētā dokumentācija:


Vaiņodes novada domes 2012.gada 14.novembra vēstule Nr.3–4/746, Vaiņodes novada teritorijas plānojuma 2012.–2024.gadam (pieejams interneta mājas lapā www.metrum.lv) stratēģiskā ietekmes uz vidi novērtējuma Vides pārskats, kā arī Vides pārraudzības valsts biroja 2012.gada 14.jūnija lēmums Nr.47 „Par stratēģiskā ietekmes uz vidi novērtējuma procedūras piemērošanu”.  
Piemērotās tiesību normas:
1. Likuma „Par ietekmes uz vidi novērtējumu” 4.panta trešā daļa, 23.4 pants, 23.5 pants.
2. Ministru kabineta 2004.gada 23.marta noteikumi Nr.157 „Kārtība, kādā veicams ietekmes uz vidi stratēģiskais novērtējums” IV, V, VI, VII, VIII nodaļa. 
3. Likums „Par īpaši aizsargājamām dabas teritorijām”.

4. Ministru kabineta 2010.gada 16.marta noteikumi Nr.264 „Īpaši aizsargājamo dabas teritoriju vispārējie aizsardzības un izmantošanas noteikumi”.
5. Ministru kabineta 2009.gada 19.maija noteikumi Nr.448 „Dabas parka „Embūte” individuālie aizsardzības un izmantošanas noteikumi”.
6. Ūdens apsaimniekošanas likums.

7. Ministru kabineta 2011.gada 31.maija noteikumi Nr.418 „Noteikumi par riska ūdensobjektiem”.

8. Aizsargjoslu likums.

9. Teritorijas attīstības plānošanas likums.

10. Ministru kabineta 2009.gada 6.oktobra noteikumi Nr.1148 „Vietējās pašvaldības teritorijas plānošanas noteikumi” (zaudējuši spēku).

11. Ministru kabineta 2012.gada 16.oktobra noteikumi Nr.711 „Noteikumi par pašvaldību teritorijas attīstības plānošanas dokumentiem”.
Rekomendācijas:
1. Vaiņodes novada teritorijas plānojuma 2012.–2024.gadam Vides pārskats jāpapildina, ņemot vērā šajā atzinumā ietvertos ieteikumus.

2. Vides pārraudzības valsts birojs rekomendē Vaiņodes novada pašvaldībai, pilnveidojot un īstenojot Vaiņodes novada teritorijas plānojumu 2012.–2024.gadam, ņemt vērā Vides pārskatā un sabiedriskās apspriešanas laikā izteiktos priekšlikumus. 
3. Vaiņodes novada pašvaldībai, atbilstoši Ministru kabineta 2004.gada 23.marta noteikumu Nr.157 „Kārtība, kādā veicams ietekmes uz vidi stratēģiskais novērtējums” VII nodaļā noteiktajam, jāinformē sabiedrība par Vaiņodes novada teritorijas plānojuma 2012.–2024.gadam pieņemšanu minēto Ministru kabineta noteikumu 27.punkta noteiktajā kārtībā. Pašvaldībai jāsagatavo informatīvs ziņojums par to, 

· kā plānošanas dokumentā integrēti vides apsvērumi; 

· kā ņemts vērā vides pārskats, izteiktie atzinumi, sabiedriskās apspriešanas rezultāti;

· pamatojums, kāpēc no visiem iespējamiem risinājuma variantiem izraudzīts pieņemtais variants;                                                                               

· ziņas par pasākumiem plānošanas dokumenta īstenošanas monitoringa veikšanai, norādot monitoringa ziņojuma iesniegšanas termiņus.

4. Lai konstatētu Vaiņodes novada teritorijas plānojuma 2012.–2024.gadam īstenošanas radīto tiešo vai netiešo ietekmi uz vidi, kā arī lai nepieciešamības gadījumā izdarītu grozījumus plānošanas dokumentā, pašvaldībai, izmantojot valsts vides monitoringa un citus pieejamos datus, jāveic plānošanas dokumenta īstenošanas novērtējums un vismaz divreiz plānošanas periodā (2017. un 2024.gadā) jāizstrādā monitoringa ziņojums un jāiesniedz (arī elektroniskā veidā) Vides pārraudzības valsts birojā.
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