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Rīgā
2012.gada 16.novembrī                           
Atzinums Nr.36
Par Ludzas novada teritorijas plānojuma 2013.–2024.gadam Vides pārskatu
Ludzas novada teritorijas plānojuma 2013.–2024.gadam (turpmāk arī Teritorijas plānojums) Vides pārskats iesniegts Vides pārraudzības valsts birojā (turpmāk arī Birojs) 2012.gada 8.novembrī (reģistrācijas Nr.2073). Ludzas novada Teritorijas plānojumu izstrādāja un tā stratēģisko ietekmes uz vidi novērtējumu veica un Vides pārskatu sagatavoja Ludzas novada pašvaldība sadarbībā ar SIA „Reģionālie projekti”. Atzinums par Vides pārskatu sagatavots atbilstoši likuma „Par ietekmes uz vidi novērtējumu” 23.5 panta 6.daļas prasībām.
Vides pārskata raksturojums un analīze:

Birojs 2011.gada 28.martā pieņēma lēmumu Nr.15 par stratēģiskā ietekmes uz vidi novērtējuma procedūras piemērošanu Ludzas novada Teritorijas plānojumam. Stratēģiskais ietekmes uz vidi novērtējums iepriekš veikts Nirzas pagasta teritorijas plānojumam, par kura Vides pārskatu Vides pārraudzības valsts birojs 2006.gada 3.augustā devis atzinumu Nr.41, Rundēnu pagasta teritorijas plānojumam (Biroja 2009.gada 5.jūnija atzinums Nr.19), Ņukšu pagasta teritorijas plānojumam (Biroja 2009.gada 17.jūlija atzinums Nr.26), kā arī Ludzas novada attīstības programmai 2011.–2017.gadam (Biroja 2011.gada 15.aprīļa atzinums Nr.7).
Izvērtējot Ludzas novada Teritorijas plānojuma Vides pārskata atbilstību Ministru kabineta 2004.gada 23.marta noteikumu Nr.157 „Kārtība, kādā veicams ietekmes uz vidi stratēģiskais novērtējums” (turpmāk arī MK noteikumi) IV nodaļas 8.punkta prasībām, Birojs konstatē:
1. Vides pārskatā ietverta informācija par Ludzas novada Teritorijas plānojuma izstrādes galvenajiem mērķiem un uzdevumiem, sniegts īss plānošanas dokumenta satura izklāsts, kā arī norādīts uz tā saistību ar citiem plānošanas dokumentiem, tostarp Ludzas novada attīstības programmu 2011.–2017.gadam.
2. Vides pārskatā atbilstoši MK noteikumu 8.2.punkta prasībām aprakstīta Teritorijas plānojuma stratēģiskā ietekmes uz vidi novērtējuma un Vides pārskata sagatavošanas procedūra, kā arī sabiedriskās apspriešanas gaita, t.sk. raksturotas sabiedrības līdzdalības iespējas un norādītas institūcijas, kurām nosūtīts Vides pārskata projekts atzinuma sniegšanai. Teritorijas plānojuma 1.redakcijas un Vides pārskata projekta sabiedriskās apspriešanas materiāli ir ievietoti Teritorijas plānojuma IV sējumā „Pārskats par teritorijas plānojuma izstrādi”. Birojā atzinuma sniegšanai ir iesniegta Vides pārskata pilnveidotā redakcija.
3. Vides pārskata 3.nodaļā sniegts novada esošā vides stāvokļa apraksts, norādot arī uz iespējamām izmaiņām, ja sagatavotais plānošanas dokuments netiktu īstenots. Raksturojot virszemes ūdens resursus, autori izmatojuši Daugavas baseinu apgabala apsaimniekošanas plānā 2010.–2015.gadam ietverto informāciju par Ludzas novadā esošo virszemes ūdensobjektu ekoloģisko kvalitāti un būtiskākajiem to ietekmējošiem faktoriem, t.i., plūdu apdraudējumu („D517 Ludza”) un hidromorfoloģisko slodzi („D517 Ludza”, „D464SP Rēzekne”, „D520SP Zilupe”), kuru rada Kreiču polderis, ūdensteču regulējumi, kā arī Kubulovas hidroelektrostacijas aizsprosti uz Ludzas upes. Vienlaikus autori vērsuši uzmanību tam, ka saskaņā ar Ministru kabineta 2011.gada 31.maija noteikumu Nr.418 „Noteikumi par riska ūdensobjektiem” 2.pielikumā noteikto Ludzas novada teritorijā atrodas 6 ūdensobjekti (Bižas ezers, Križutu ezers, Pildas ezers, Lielais Ludzas ezers, Dziļezers, Plisūna ezers), kuros pastāv risks nesasniegt Ūdens apsaimniekošanas likumā noteikto labu virszemes ūdeņu stāvokli līdz 2015.gadam. Šajā kontekstā Birojs papildus vērš uzmanību uz šo Ministru kabineta noteikumu 6.punktu, kurā noteikts, ka „publiskās personas un privātpersonas lieto vai apsaimnieko ūdens resursus (...) ūdensobjektos, kā arī izmanto vai plāno izmantot teritorijas to sateces baseinā tā, lai novērstu vai mazinātu iespējamo negatīvo ietekmi uz attiecīgo ūdensobjektu un pakāpeniski uzlabotu tā stāvokli, ievērojot normatīvajos aktos noteiktās prasības”. Saskaņā ar Pārskatā norādīto, novada teritorijā nav noteiktas peldvietas, kurās Veselības inspekcija veiktu peldūdeņu kvalitātes kontroli, taču Ludzas novada pašvaldība sadarbībā ar VSIA „Latvijas Vides, ģeoloģijas un meteoroloģijas centrs” Vides laboratoriju peldsezonas laikā veic ūdens kvalitātes pārbaudi peldvietā „Zaldātiņu Radziņš” pie Mazā Ludzas ezera. Autori informē, ka Teritorijas plānojumā noteiktas perspektīvās peldvietas un rekreācijas teritorijas pie Kivdolovas ezera (Pureņu pagasts), Dziļezera (Istras pagasts), Briģu ezera (Briģu pagasts), Bižu ezera (Cirmas pagasts), Nierzas ezera (Nirzas pagasts), kā arī pie Zvirgzdenes ezera un gar Mazo Ludzas ezeru (Ludzas pilsēta). Ūdenssaimniecības sistēmas raksturojumā ietverta informācija par centralizētas ūdensapgādes un kanalizācijas sistēmas tīklu nodrošinājumu un pakalpojumu pieejamību novada teritorijā, notekūdeņu attīrīšanas iekārtu nodrošinājumu un to tehnisko stāvokli, centralizētajā ūdensapgādē izmantojamo urbumu apsaimniekošanu, kā arī īstenotajiem ūdenssaimniecības attīstības projektiem. Autori ieteikuši pašvaldībai veikt ūdensapgādes urbumu inventarizāciju un neapsaimniekoto/pamesto urbumu tamponēšanu, lai novērsu pazemes ūdeņu piesārņojuma rašanās iespējamību, uzlabot notekūdeņu attīrīšanas iekārtu efektivitāti, nodrošināt normatīvajiem aktiem atbilstošu notekūdeņu attīrīšanas procesā radušos dūņu apsaimniekošanu, kā arī rast risinājumus Ludzas pilsētā izbūvētās lietus kanalizācijas sistēmas tehniskā stāvokļa un sistēmas darbības kopumā uzlabošanai. Raksturojot atmosfēras gaisa kvalitāti, autori, atsaucoties uz VSIA „Latvijas Vides, ģeoloģijas un meteoroloģijas centrs” valsts statistikas pārskata „Nr.2–Gaiss” datiem, secinājuši, ka par lielākajiem stacionārajiem piesārņojošo vielu emisijas avotiem Ludzas novadā uzskatāmas katlu mājas un SIA „Cirmas bekons” dzīvnieku mītnes un šķidrmēslu uzglabāšanas krātuve. Ņemot vērā to, ka novada teritoriju šķērso autoceļi ar augstu satiksmes intensitāti un dzelzceļa līnija, autori vērsuši uzmanību arī transporta radītām emisijām, par kurām gan konkrētu datu nav. Raksturojot atkritumu apsaimniekošanas sistēmu Ludzas novadā, cita starpā norādīts uz pieņemtajiem pašvaldības saistošajiem noteikumiem atkritumu apsaimniekošanas jomā, kā arī vērsta uzmanība atkritumu šķirošanas iespējām novadā. Pārskatā ietverta informācija par potenciāli piesārņotām vietām, kā arī paaugstināta riska teritorijām un objektiem novada teritorijā. 
4. Saskaņā ar Vides pārskata 4.nodaļā ietverto informāciju „Vides stāvoklis teritorijās, kuras plānošanas dokumenta īstenošana var būtiski ietekmēt”, Teritorijas plānojuma īstenošana potenciāli saistāma ar ietekmi uz īpaši aizsargājamām dabas teritorijām un objektiem, lauksaimniecības un mežsaimniecības teritorijām, tūrisma un rekreācijas attīstības teritorijām, ražošanas attīstības teritorijām, blīvas apbūves teritorijām, kā arī ar infrastruktūras attīstību saistītām teritorijām. Ludzas novadā atrodas sešas Eiropas nozīmes aizsargājamās dabas (Natura 2000) teritorijas – daļa Rāznas nacionālā parka teritorijas, dabas parks „Istras pauguraine”, dabas liegumi „Istras ezers” un „Pildas ezers”, kā arī mikroliegumi „Mežmatveju kadiķu pļavas” un „Mežmatveju pļavas”. Pārskatā norādīts, ka Teritorijas plānojumā, nosakot turpmāko novada teritorijas attīstību un plānojot funkcionālo zonējumu, ir ņemti vērā šo aizsargājamo dabas teritoriju izveidošanas mērķi un normatīvie akti, kas reglamentē to aizsardzības un izmantošanas kārtību; Teritorijas plānojuma risinājumi paredz saglabāt Natura 2000 teritoriju pašreizējo izmantošanu. Autori vērsuši uzmanību tam, ka dabas liegums „Istras ezers” robežojas ar Vecslabadas ciemu, kurā atrodas gan esošās, gan plānotas jaunas dzīvojamās apbūves teritorijas, akcentējot notekūdeņu savākšanu un attīrīšanas jautājumu risināšanas nepieciešamību. Saskaņā ar Vides pārskatā norādīto, lauksaimniecības zemes, tāpat kā meža zemes aizņem ~41% no Ludzas novada teritorijas. Pārskatā ietverta informācija par Teritorijas plānojumā noteikto „lauku zemju (L)” un „mežu teritoriju (M)” plānoto (atļauto) izmantošanu, t.sk. jaunveidojamo zemes gabalu platībām šajās funkcionālajās zonās. Autori informē, ka Isnaudas pagastā, pie Ludzas pilsētas A robežas atrodas Kreiču polderis ar kopējo platību 176ha, kas Teritorijas plānojumā noteikta kā „savrupmāju dzīvojamās apbūves teritorija (DzS3)” izkliedētas dzīvojamās apbūves veidošanai ar nosacījumu, ka pirms ēku būvniecības teritorijā izstrādājams detālplānojums normatīvajos aktos noteiktajā kārtībā. Taču autori vienlaikus atzīmējuši, ka dzīvojamās apbūves attīstība Kreiču polderī noteiktajā apjomā tika paredzēta arī spēkā esošajā Isnaudas pagasta teritorijas plānojumā, tādejādi Ludzas novada Teritorijas plānojumā nav paredzētas būtiskas izmaiņas šīs teritorijas izmantošanā. Teritorijas plānojumā kā tūrisma un rekreācijas attīstības teritorijas noteiktas „dabas teritorijas (D1)” un „labiekārtotas dabas teritorijas (D2)”, taču ar tūrismu un rekreāciju saistītas būves un ēkas atļauts izvietot arī citās funkcionālajās zonās piemēram, dzīvojamās apbūves teritorijās, publiskās apbūves teritorijās, lauku zemēs un meža teritorijās. Teritorijas plānojumā ir noteiktas un grafiski attēlotas Ludzas pilsētas un 9 ciemu (Briģi, Kivdolova, Martiši, Nirzas, Ņukši, Pilda, Rundēni, Tutāni un Vecslabada) robežas, no ciemu teritorijām izslēdzot iepriekšējos teritorijas plānojumos noteiktās lielās lauksaimniecībā izmantojamās teritorijas; Ludzas pilsētas robežas netiek mainītas. Teritorijas plānojumā ir noteiktas „transporta infrastruktūras teritorijas (TR1)” nacionālas nozīmes transporta infrastruktūras attīstības projektu īstenošanai (autoceļa A12 „Jēkabpils – Rēzekne – Ludza – Krievijas robeža (Terehova)” posma Ludza – Terehova rekonstrukcijas projekts un posma Rēzekne – Ludza (106,00 – 130,00km) attīstības sociāli ekonomiskais izvērtējuma projekts). Pārskatā norādīts, ka Teritorijas plānojuma izstrādes gaitā tika izvērtētas spēkā esošo novada teritoriālo vienību teritorijas plānojumos noteiktās perspektīvās ražošanas teritorijas, secinot, ka tās, galvenokārt, ir saistītas ar lauksaimniecisko ražošanu, līdz ar to novada Teritorijas plānojumā tās iekļautas funkcionālajā zonā „lauku zemes (L)”. Ražošanas, transporta un noliktavu uzņēmumu būvniecība atļauta „rūpnieciskās apbūves teritorijās (R)”, savukārt „rūpnieciskās apbūves teritorijās (R1)” kā galvenais teritorijas izmantošanas veids noteikts derīgo izrakteņu ieguve (bieži sastopamo derīgo izrakteņu ieguve atļauta arī „lauku zemēs (L)” un „mežu teritorijās (M)”; „ūdeņu teritorijās (Ū)” – sapropeļa ieguve). Ņemot vērā to, ka Teritorijas plānojuma un Vides pārskata 1.redakcijas sabiedriskās apspriešanas gaitā ir saņemti un atbalstīti vairāki konkrēti fizisko un juridisko personu priekšlikumi par derīgo izrakteņu ieguves teritoriju noteikšanu (Teritorijas plānojuma IV sējuma „Pārskats par teritorijas plānojuma izstrādi” 5.nodaļa „Ziņojums par vērā ņemtajiem un noraidītajiem fizisko un juridisko personu priekšlikumiem un iebildumiem), Vides pārskatā būtu jāiekļauj gan esošās situācijas raksturojums saistība par derīgo izrakteņu atradnēm, to pašreizējo izmantošanu, gan detalizētāka informācija par plānoto izmaiņu apjomu, tāpat kā raksturojot pārējās potenciālās ietekmes teritorijas. 
5. Vides pārskata 5.nodaļā „Teritorijas plānojums un ar to saistītās vides problēmas” apzinātas jomas, kurām autoru skatījumā būtu jāpievērš uzmanība, t.i., lauksaimnieciskās darbības, apmežošanas, derīgo izrakteņu ieguves sabalansēšanai ar dabas aizsardzības un kultūras pieminekļu, kultūrvēsturiski nozīmīgu objektu un ainavas saglabāšanas interesēm, esošo blīvi apdzīvoto vietu apsaimniekošanai, jaunu apbūves teritoriju veidošanai, nacionālas nozīmes transporta infrastruktūras realizācijas iespējamai ietekmei saistībā ar trokšņa līmeni, gaisa kvalitāti un riska iespējamību īpaši apdzīvoto vietu tuvumā, kanalizācijas un ūdensapgādes sistēmas efektivitātes paaugstināšanai, pamesto un neapsaimniekoto artēzisko urbumu apzināšanai un atbilstošai apsaimniekošanai, degradēto un potenciāli piesārņoto vietu rekultivācijai. 
6. Vides pārskatā ietverta informācija par starptautiskajiem līgumiem (konvencijām) un Eiropas Savienības direktīvām un tajos izvirzīto vides un dabas aizsardzības mērķu iestrādi nacionālajā likumdošanā. Birojs rekomendē papildināt Vides pārskata 6.2.nodaļu „Nacionālie vides aizsardzības mērķi”, norādot uz aktuālajiem nacionālajiem vides politikas dokumentiem un tajos izvirzīto vides un dabas aizsardzības mērķu integrāciju Ludzas novada Teritorijas plānojumā.
7. Vides pārskatā sniegts Teritorijas plānojuma īstenošanas tiešās un netiešās, īslaicīgās un ilglaicīgās ietekmes uz vidi vērtējums. Autoru vērtējumā būtiskākās tiešās ietekmes saistītas ar jaunas apbūves un satiksmes infrastruktūras veidošanu, lauksaimniecības zemju apmežošanu, kā arī jaunu derīgo izrakteņu ieguves karjeru veidošanu esošajās lauksaimniecības un meža zemēs, kas radīs gan īslaicīgus traucējumus (troksnis, zemsedzes bojājumi, būvniecības atkritumi, putekļu emisija u.c.), gan ilglaicīgu ietekmi uz vidi. Lai pēc iespējas mazinātu zemes izmantošanas veidu maiņas un konkrētu objektu būvniecības radītās ietekmes, autori norādījuši uz nepieciešamību ievērot un kontrolēt teritorijas izmantošanas un apbūves noteikumos iekļautās prasības un ierobežojumus. Teritorijas plānojuma risinājumi paredz saglabāt esošo apdzīvojuma struktūru, taču ņemot vērā esošās attīstības tendences, tiek grozītas un samazinātas ciemu robežas, izslēdzot no ciemu teritorijām lielas lauksaimniecībā izmantojamās zemes platības un mežu zemes, Kušneru un Auziņu ciemu teritorijas iekļaujot lauku telpas apdzīvoto vietu grupā. Blīva apbūve tiks koncentrēta Ludzas pilsētas un ciemu teritorijās, kas pozitīvi ietekmēs lauku ainavu un samazinās blīvas apbūves ietekmi uz vidi, kas savukārt mazinās lauksaimniecības un meža zemju sadrumstalotību. Autori atzīmē, ka Teritorijas plānojumā noteikts, ka pilsētas un ciemu teritorijās esošajām un jaunveidojamajām apbūves teritorijām, kurās apbūve ir primārā zemes izmantošana, jāparedz pieslēgumi centralizētās ūdensapgādes un notekūdeņu savākšanas tīkliem; lokāli risinājumi pieļaujami vienīgi kā pagaidu variants. Saskaņā ar Pārskatā norādīto, rūpniecības apbūves teritorijas, kurās galvenā izmantošana ir saistīta ar ražošanas (rūpnieciskās, vieglās un lauksaimnieciskās ražošanas), transporta un noliktavu uzņēmumu apbūvi, Teritorijas plānojumā tiek saglabātas atbilstoši spēkā esošajos novada teritoriālo vienību teritorijas plānojumos noteiktajam (Ludzas pilsētā vai tiešā tās tuvumā, kā arī pagasta centros bijušo mehānisko darbnīcu un lielfermu teritorijās). Autori norādījuši, ka radot jaunus/paplašinot esošos ražošanas uzņēmumus, kā arī attīstot jaunas ražošanas teritorijas, ir jāievēro labākie tehniskie paņēmieni un tehnoloģijas, lai novērstu piesārņojošo darbību ietekmi uz vidi un cilvēku dzīves vidi. Nosakot dabas un apstādījumu teritorijas, plānošanas dokumenta īstenošanai paredzama pozitīva ietekme uz dabas vērtību saglabāšanu ārpus īpaši aizsargājamām dabas teritorijām. Plānošanas dokumenta īstenošanas netiešās ietekmes, galvenokārt, saistāmas ar saimnieciskās darbības paplašināšanos, tūristu un transporta plūsmas pieaugumu, kā arī zemes fragmentāciju. Ņemot vērā to, ka Teritorijas plānojumā paredzētās izmaiņas saistībā ar derīgo izrakteņu ieguvi potenciāli skar salīdzinoši lielu novada teritorijas daļu un Teritorijas plānojumā ir iestrādāti konkrēti fizisko/juridisko personu priekšlikumi derīgo izrakteņu ieguves teritoriju attīstībai, Vides pārskatā ir jāietver detalizētāks un izvērstāks šīs darbības iespējamo vides ietekmju un to būtiskuma izvērtējums, tostarp teritoriālā aspektā.
8. Atbilstoši MK noteikumu 8.8.punktā noteiktajam, Vides pārskatā ietverta informācija par Ludzas novada Teritorijas plānojumā iestrādātajiem risinājumiem plānošanas dokumenta īstenošanas iespējamās negatīvās ietekmes uz vidi mazināšanai, tostarp ierobežojumiem saimnieciskās darbības veikšanai īpaši aizsargājamās dabas teritorijās, lauksaimniecības un meža zemēs, derīgo izrakteņu ieguves teritorijās, pasākumiem kultūrvēsturiskā mantojuma saglabāšanai un aizsardzībai, kā arī plānošanas dokumentā noteiktajām aizsargjoslām. Birojs papildus vērš uzmanību tam, ka pirms konkrētu darbību īstenošanas, nepieciešamības gadījumā tām veicams ietekmes uz vidi novērtējums, t.sk. ietekmes uz vidi sākotnējais izvērtējums likuma „Par ietekmes uz vidi novērtējumu” noteiktajā kārtībā, savukārt pirms tādu darbību īstenošanas, kurām var būt būtiska ietekme uz novada teritorijā esošajām Eiropas nozīmes īpaši aizsargājamām dabas teritorijām, ietekme vērtējama Ministru kabineta 2011.gada 19.aprīļa noteikumos Nr.300 „Kārtība, kādā novērtējama ietekme uz Eiropas nozīmes īpaši aizsargājamo dabas teritoriju (Natura 2000)” noteiktajā kārtībā. 
9. Pārskatā vērtētas Ludzas novada Teritorijas plānojumā paredzētās darbības; kā alternatīva vērtēta plānošanas dokumenta „nulles” alternatīva, t.i., kad tiek saglabāta esošā situācija un netiek īstenots plānošanas dokuments, kas vairākos aspektos vērtēta negatīvi.
10. Vides pārskatā norādīts, ka Ludzas novada Teritorijas plānojumā nav paredzētas darbības, kuru īstenošana negatīvi ietekmētu pašvaldības teritorijā esošās Eiropas nozīmes īpaši aizsargājamās dabas (Natura 2000) teritorijas, tādēļ kompensējošie pasākumi nav nepieciešami. Plānošanas dokumentā nav paredzēta tādu ražošanas objektu būvniecība vai esošo paplašināšana, kas varētu radīt pārrobežu ietekmi.
11. Pārskatā ietvertas rekomendācijas Ludzas novada Teritorijas plānojuma īstenošanas monitoringa nodrošināšanai un monitoringa ziņojuma sagatavošanai, kā arī apkopota informācija par monitoringā izmantojamiem indikatoriem.
Vides pārskata sabiedriskā apspriešana:

Ludzas novada Teritorijas plānojuma Vides pārskata sabiedriskā apspriešana veikta atbilstoši MK noteikumu V nodaļā noteiktajam. Ludzas novada Teritorijas plānojuma IV sējumā „Pārskats par teritorijas plānojuma izstrādi” ir ievietoti sabiedriskās apspriešanas materiāli, t.sk. organizēto sabiedriskās apspriešanas sanāksmju protokoli, valsts institūciju izdotie atzinumi par Teritorijas plānojuma un Vides pārskata 1.redakciju, fizisko un juridisko personu viedokļu/priekšlikumu apkopojums, kā arī sniegts sabiedriskās apspriešanas rezultātu izvērtējums, norādot uz attiecīgu Teritorijas plānojuma un Vides pārskata papildināšanu/precizēšanu. Birojs rekomendē Vides pārskatu papildināt ar sabiedriskās apspriešanas rezultātu izvērtējumu, kurā būtu detalizētāk raksturoti sabiedrību interesējošie jautājumi saistībā ar Teritorijas plānojuma risinājumiem un apkopota informācija par izteiktajiem priekšlikumiem.
Valsts vides dienesta Rēzeknes reģionālā vides pārvalde (turpmāk arī Rēzeknes RVP) norādījusi uz nepieciešamību veikt atsevišķus labojumus un precizējumus Teritorijas plānojuma paskaidrojuma rakstā (un attiecīgi arī grafiskajā daļā) un Vides pārskatā, taču būtisku iebildumu pret izstrādāto Ludzas novada Teritorijas plānojuma un Vides pārskata 1.redakciju Rēzeknes RVP nav. Veselības inspekcijas Latgales kontroles nodaļa norādījusi, ka neiebilst Ludzas novada Teritorijas plānojuma risinājumam. Latgales plānošanas reģiona administrācija norādījusi, ka atzinīgi novērtē izstrādāto dokumentu kopumu un kvalitāti un neiebilst Ludzas novada Teritorijas plānojuma 1.redakcijas tālākai virzībai, taču vienlaikus norādījusi uz nepieciešamību izvērtēt atsevišķu ieteikumu iestrādi Teritorijas plānojuma paskaidrojuma raksta satura un grafiskās daļas pilnveidošanai. Veselības inspekcijas Latgales kontroles nodaļa un Latgales plānošanas reģiona administrācija nav sniegušas komentārus par Vides pārskata projektu.
 Dabas aizsardzības pārvalde (turpmāk arī DAP) norādījusi, ka Teritorijas plānojuma izstrādē ir ņemti vērā DAP izvirzītie nosacījumi, taču plānošanas dokumentā nepieciešams veikt precizējumus attiecībā par Natura 2000 teritoriju mikroliegumu „Mežmatveju kadiķu pļavas” un „Mežmatveju pļavas” aizsardzības un izmantošanas kārtību. DAP konstatējusi, ka „Nirzas pagasta perspektīvās izmantošanas kartē paredzētais zemes izmantošanas veids mikroliegumos „Mežmatveju kadiķu pļavas” un „Mežmatveju pļavas” saskaņā ar Teritorijas izmantošanas un apbūves noteikumu 280. – 281.punktu lauku zemēs (L,L1) pieļauj darbības, kas ir pretrunā ar mikroliegumu aizsardzību”, un norādījusi uz nepieciešamību plānošanas dokumentā paredzēt šo īpaši aizsargājamo dabas teritoriju aizsardzības prasībām atbilstošu teritorijas izmantošanas veidu. Teritorijas plānojuma IV sējuma „Pārskats par teritorijas plānojuma izstrādi” 7.2.nodaļā „Atzinumu par teritorijas plānojuma 1.redakciju un vides pārskata projektu apkopojums” plānošanas dokumenta izstrādātāji šajā kontekstā norādījuši, ka mikroliegumu „Mežmatveju kadiķu pļavas” un „Mežmatveju pļavas” izmantošana pašvaldības saistošajos noteikumos noteikta atbilstoši normatīviem aktiem, kas regulē mikroliegumu aizsardzību un apsaimniekošanu. DAP izteikusi viedokli, ka kopumā Teritorijas plānojuma un Vides pārskata 1.redakcija atbilst īpaši aizsargājamo dabas teritoriju, kā arī sugu un biotopu aizsardzības mērķiem, ja tiek veikti DAP atzinumā minētie papildinājumi un precizējumi pirms plānošanas dokumenta galīgās redakcijas noteikšanas. 
Sabiedriskās apspriešanas ietvaros tika organizētas desmit sabiedriskās apspriešanas sanāksmes, aptverot visas novada teritoriālās vienības. Sanāksmēs (atbilstoši sanāksmju protokoliem) tika skatīti jautājumi, t.sk. par jaunas Ludzas pilsētas kapsētas izveides iespējām, ciemu robežu samazināšanu, „lauku zemju (L)” un „mežu teritoriju (M)” plānoto (atļauto) izmantošanu, mazo hidroelektrostaciju būvniecības aizlieguma noteikšanas iespējām, derīgo izrakteņu ieguves iespējām, plānotajām ražošanas teritorijām Briģu pagastā (sanāksmē izteikts iebildums par ražošanas teritoriju samazināšanu un ieteikums saglabāt spēkā esošajā Briģu pagasta teritorijas plānojumā noteiktās ražošanas teritorijas) u.c. Sanāksmēs netika izteikts viedoklis/komentāri par sagatavoto Vides pārskata 1.redakciju. 

Izvērtētā dokumentācija:
Ludzas novada pašvaldības 2012.gada 6.novembra vēstule Nr.3-7.2/1622, Ludzas novada teritorijas plānojuma 2013.–2024.gadam materiāli un plānošanas dokumenta stratēģiskā ietekmes uz vidi novērtējuma Vides pārskats CD formātā, kā arī Vides pārraudzības valsts biroja 2011.gada 28.marta lēmums Nr.14 „Par stratēģiskā ietekmes uz vidi novērtējuma procedūras piemērošanu”. 
Piemērotās tiesību normas:
1. Likuma „Par ietekmes uz vidi novērtējumu” 4.panta trešā daļa, 23.4 pants, 23.5 pants.
2. Ministru kabineta 2004.gada 23.marta noteikumu Nr.157 „Kārtība, kādā veicams ietekmes uz vidi stratēģiskais novērtējums” IV, V, VI, VII, VIII nodaļa. 
3. Likums „Par īpaši aizsargājamām dabas teritorijām”.
4. Ministru kabineta 2010.gada 16.marta noteikumi Nr.264 „Īpaši aizsargājamo dabas teritoriju vispārējie aizsardzības un izmantošanas noteikumi”.
5. Rāznas nacionālā parka likums. 
6. Ministru kabineta 2007.gada 26.jūnija noteikumi Nr.447 „Rāznas nacionālā parka individuālie aizsardzības un izmantošanas noteikumi”.
7. Ūdens apsaimniekošanas likums.
8. Ministru kabineta 2011.gada 31.maija noteikumi Nr.418 „Noteikumi par riska ūdensobjektiem”.
9. Aizsargjoslu likums.
10. Teritorijas attīstības plānošanas likums.
11. Ministru kabineta 2009.gada 6.oktobra noteikumi Nr.1148 „Vietējās pašvaldības teritorijas plānošanas noteikumi” (zaudējuši spēku).
12. Ministru kabineta 2012.gada 16.oktobra noteikumi Nr.711 „Noteikumi par pašvaldību teritorijas attīstības plānošanas dokumentiem”.

Rekomendācijas:
1. Ludzas novada teritorijas plānojuma 2013.–2024.gadam Vides pārskats jāpapildina, ņemot vērā šajā atzinumā ietvertos ieteikumus, īpašu vērību pievēršot plānoto derīgo izrakteņu ieguves teritoriju attīstības ietekmju izvērtējumam, tostarp teritoriālā aspektā. 
2. Vides pārraudzības valsts birojs rekomendē Ludzas novada pašvaldībai izvērtēt nepieciešamību pilnveidot Ludzas novada teritorijas plānojumu 2013.–2024.gadam, ņemot vērā Vides pārskatā, sabiedriskās apspriešanas laikā un šajā atzinumā izteiktos priekšlikumus. 
3. Ludzas novada pašvaldībai, atbilstoši Ministru kabineta 2004.gada 23.marta noteikumu Nr.157 „Kārtība, kādā veicams ietekmes uz vidi stratēģiskais novērtējums” VII nodaļā noteiktajam, jāinformē sabiedrība par Ludzas novada teritorijas plānojuma 2013.–2024.gadam pieņemšanu minēto Ministru kabineta noteikumu 27.punkta noteiktajā kārtībā. Pašvaldībai jāsagatavo informatīvs ziņojums par to, 

· kā plānošanas dokumentā integrēti vides apsvērumi; 

· kā ņemts vērā vides pārskats, izteiktie atzinumi, sabiedriskās apspriešanas rezultāti;

· pamatojums, kāpēc no visiem iespējamiem risinājuma variantiem izraudzīts pieņemtais variants; 

· ziņas par pasākumiem plānošanas dokumenta īstenošanas monitoringa veikšanai, norādot monitoringa ziņojuma iesniegšanas termiņus.

4. Lai konstatētu Ludzas novada teritorijas plānojuma 2013.–2024.gadam īstenošanas radīto tiešo vai netiešo ietekmi uz vidi, kā arī lai nepieciešamības gadījumā izdarītu grozījumus plānošanas dokumentā, pašvaldībai, izmantojot valsts vides monitoringa un citus pieejamos datus, jāveic plānošanas dokumenta īstenošanas novērtējums un vismaz divreiz plānošanas periodā (2018. un 2024.gadā) jāizstrādā monitoringa ziņojums un jāiesniedz (arī elektroniskā veidā) Vides pārraudzības valsts birojā.
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