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Rīgā
2012.gada 22.oktobrī                          
Atzinums Nr.31
Par Beverīnas novada attīstības stratēģijas 2012.–2024.gadam un Beverīnas novada attīstības programmas 2012.-2018.gadam Vides pārskatu un Beverīnas novada teritorijas plānojuma 2012.-2024.gadam Vides pārskatu
Beverīnas novada attīstības stratēģijas 2012.–2024.gadam un Beverīnas novada attīstības programmas 2012.-2018.gadam (turpmāk arī Attīstības stratēģija un programma) Vides pārskats un Beverīnas novada teritorijas plānojuma 2012.-2024.gadam (turpmāk arī Teritorijas plānojums) Vides pārskats iesniegts Vides pārraudzības valsts birojā (turpmāk arī Birojs) 2012.gada 10.oktobrī. Beverīnas novada Attīstības stratēģijas un programmas, Teritorijas plānojuma stratēģiskais ietekmes uz vidi novērtējums veikts un Vides pārskati sagatavoti, Beverīnas novada pašvaldībai sadarbojoties ar Mg.sc. L.Lieplapu. Apvienotais atzinums par Vides pārskatiem sagatavots atbilstoši likuma „Par ietekmes uz vidi novērtējumu” 23.5 panta 6.daļas prasībām.
Vides pārskatu raksturojums un analīze:

Birojs 2011.gada 27.septembrī pieņēma lēmumu Nr.67 par stratēģiskā ietekmes uz vidi novērtējuma procedūras piemērošanu Beverīnas novada Attīstības stratēģijai un programmai, Teritorijas plānojumam, jo saskaņā ar pašvaldības sniegto informāciju, plānošanas dokumentos paredzētie pasākumi un izmaiņas saistīti ar likuma „Par ietekmes uz vidi novērtējumu” 2.pielikumā noteikto darbību īstenošanu. 
Izvērtējot Beverīnas novada Attīstības stratēģijas un programmas, Teritorijas plānojuma Vides pārskatu atbilstību Ministru kabineta 2004.gada 23.marta noteikumu Nr.157 „Kārtība, kādā veicams ietekmes uz vidi stratēģiskais novērtējums” (turpmāk arī MK noteikumi) IV nodaļas 8.punkta prasībām, Birojs konstatē:
1. Vides pārskatos norādīts uz plānošanas dokumentu izstrādes mērķiem, kā arī vērsta uzmanība uz Beverīnas novada prioritārajiem attīstības virzieniem, kas cita starpā ietver uzņēmējdarbības konkurētspējas paaugstināšanu, novada atpazīstamības veicināšanu, ģeogrāfiskā stāvokļa un teritorijas unikālo objektu izmantošanu uzņēmējdarbības attīstīšanā. Vides pārskatos ietverts īss plānošanas dokumentu satura izklāsts, kā arī norādīts uz to saistību ar valsts, reģionāla un vietēja līmeņa plānošanas dokumentiem, t.sk. Trikātas, Brenguļu un Kauguru pagastu teritorijas plānojumiem.
2. Atbilstoši MK noteikumu 8.2.punkta prasībām aprakstīta plānošanas dokumentu stratēģiskā ietekmes uz vidi novērtējuma un Vides pārskatu sagatavošanas procedūra, izmantotā informācija un pielietotā metodoloģija. Vides pārskatam klāt pievienoti sabiedriskās apspriešanas sanāksmju protokoli un saņemto institūciju atzinumu un individuālo priekšlikumu apkopojums. Saskaņā ar Vides pārskatos norādīto, sabiedriskās apspriešanas laikā saņemtie komentāri, kā arī priekšlikumi un/vai iebildumi ir iestrādāti Vides pārskatā. 
3. Esošā vides stāvokļa aprakstā sniegts vispārīgs Beverīnas novada teritorijas raksturojums, ietverot informāciju par klimatiskajiem apstākļiem, apdzīvojuma struktūru, galvenajām saimnieciskās darbības nozarēm (lauksaimnieciskā ražošana un mežizstrāde), nozīmīgākajiem transporta mezgliem, mežu un lauksaimniecības zemju īpatsvaru, lielākajiem ūdensobjektiem un mūsdienu eksodinamiskajiem procesiem. Vides pārskatā detalizētāk raksturots Beverīnas novada reljefs un ģeoloģiskā uzbūve, norādīts uz esošajām derīgo izrakteņu atradnēm (smilts, smilts-grants, kvarca smilts, māls un kūdra) un potenciāli izmantojamiem derīgo izrakteņu ieguves laukumiem. Vides pārskatā aprakstīta zemes izmantošana lauksaimniecībā, raksturotas augsnes, to dominējošajās īpašības, ietverts īss meliorācijas sistēmas raksturojums, norādot uz šīs sistēmas renovācijas nepieciešamību, kā arī ietverts īss mežsaimniecībā izmantojamo teritoriju, kas aizņem 46% no novada teritorijas, raksturojums. Saskaņā ar Vides pārskatā norādīto, lauksaimnieciskā ražošana Beverīnas novadā ir samazinājusies un nākotnē paredzama arī lauksaimniecības zemju kopplatības samazināšanās un apbūves teritoriju platību palielināšanās, jo novada teritorija robežojas ar Valmieras pilsētu. Vides pārskatos raksturoti novada virszemes ūdens objekti un to kvalitāti ietekmējošie faktori. Autori informē par Gaujas baseina apgabala apsaimniekošanas plāna 2010.-2015.gadam mērķiem un noteiktajiem pasākumiem virszemes ūdens kvalitātes uzlabošanai, kā arī vērš uzmanību uz Beverīnas novada teritorijā esošajiem piesārņojuma avotiem. Autori vērš uzmanību uz 2011.gada 31.maija Ministru kabineta noteikumiem Nr.418 „Noteikumi par riska ūdensobjektiem”, kuros Beverīnas novadā esošais ūdensobjekts G220 Abuls noteikts kā ūdensobjekts, kur pastāv risks nesasniegt labu ūdens kvalitāti līdz 2015.gadam, tā kvalitāti ietekmē punktveida piesārņojums (notekūdeņos esošie biogēni) un izkliedētais piesārņojums, hidromorfoloģiskie pārveidojumi. Saskaņā ar iepriekš minēto Ministru kabineta noteikumu 6.punktu, „publiskās personas un privātpersonas lieto vai apsaimnieko ūdens resursus (...) ūdensobjektos, kā arī izmanto vai plāno izmantot teritorijas to sateces baseinā tā, lai novērstu vai mazinātu iespējamo negatīvo ietekmi uz attiecīgo ūdensobjektu un pakāpeniski uzlabotu tā stāvokli, ievērojot normatīvajos aktos noteiktās prasības”. Autori norāda uz būtiskākajiem Abula kvalitāti ietekmējošiem faktoriem, t.sk. vērš uzmanību uz mazo hidroelektrostaciju darbību un AS „Trikātas Siers” ražotni, kura pēc pašvaldībai piederošo kanalizācijas tīklu rekonstrukcijas pievienota centralizētajai kanalizācijas sistēmai. Autori informē arī par citiem jau realizētajiem ūdenssaimniecības attīstības projektiem, kā arī norāda uz turpmāk veicamajiem uzlabojumiem atsevišķās novada apdzīvotās vietās. Vides pārskatos raksturoti novada pazemes ūdens resursi, to aizsargātība un izmantošanas iespējas dzeramā ūdens ieguvei, kā arī apkopota un sniegta detalizēta informācija par novada teritorijā ierīkotajiem ūdensapgādes urbumiem, t.sk. Kauguru pagasta teritorijā esošo ūdensgūtni „Grīšļi”, kas apgādā ar dzeramo ūdeni Valmieras pilsētu. Vides pārskatā norādīts uz centrālās ūdensapgādes nodrošinājumu un risinājumiem atsevišķos novada ciemos, kā arī vērsta uzmanība uz veicamajiem pasākumiem dzeramā ūdens kvalitātes nodrošināšanai un pazemes ūdens resursu aizsardzībai. Raksturojot atmosfēras gaisa kvalitāti, norādīts uz lielākajiem atmosfēras gaisa piesārņojuma stacionārajiem un mobilajiem emisijas avotiem. Vides pārskatos raksturota novada atkritumu apsaimniekošanas sistēma, norādot arī uz būtiskākajām problēmām, kā arī apkopota informācija pa novadā konstatētajām potenciāli piesārņotām vietām (kopumā 23). Balstoties uz esošā vides stāvokļa novērtējumu, autoru norādījuši uz ieteicamajiem pasākumiem novada vides stāvokļa uzlabošanai un kontrolei attiecību uz atkritumu apsaimniekošanu, degradēto teritoriju un potenciāli piesārņoto vietu sakārtošanu, artēzisko urbumu apsaimniekošanu, kanalizācijas un ūdensapgādes sistēmas nodrošināšanu dārzkopības sabiedrībās, tūrisma infrastruktūras sakārtošanu. Vides pārskatā ietverta informācija par Teritorijas plānojumā noteiktajām aizsargjoslām, t.sk. plūdu apdraudējuma teritorijām, un normatīvajos aktos noteiktajiem ierobežojumiem šajās teritorijās.

4. Vides pārskatā ietverta informācija par Beverīnas novadā noteiktajām īpaši aizsargājamām dabas teritorijām, objektiem un mikroliegumiem, kā arī par novada kultūrvēsturiskiem objektiem un ainaviski nozīmīgām teritorijām. Saskaņā ar Dabas aizsardzības pārvaldes datu bāzes datiem Beverīnas novadā atrodas divas Eiropas nozīmes aizsargājamās dabas (Natura 2000) teritorijas – daļa Gaujas nacionālā parka teritorijas, kura aizsardzības un izmantošanas kārtību reglamentē Gaujas nacionālā parka likums un Ministru kabineta 2012.gada 2.maija noteikumi Nr.317 „Gaujas nacionālā parka individuālie aizsardzības un izmantošanas noteikumi”, un daļa aizsargājamo ainavu apvidus „Ziemeļgauja” teritorijas, kura aizsardzības un izmantošanas kārtību reglamentē likums „Par īpaši aizsargājamām dabas teritorijām” un Ministru kabineta 2008.gada 20.novembra noteikumi Nr.957 „Aizsargājamo ainavu apvidus „Ziemeļgauja” individuālie aizsardzības un izmantošanas noteikumi”. Vides pārskatā norādīts uz aizsargājamo dabas teritoriju izveidošanas mērķiem, tajās sastopamajām dabas vērtībām un noteiktajām funkcionālajām zonām, kas attiecīgi iestrādājamas Teritorijas plānojumā, un Teritorijas izmantošanas un apbūves noteikumos nosakot šo teritoriju izmantošanas aprobežojumus. Autori informē par Beverīnas novadā esošajām vairāk nekā 10 vecupēm, kas atrodas Gaujas kreisajā krastā, to aizsardzība jānodrošina atbilstoši Ministru kabineta 2000.gada 5.decembra noteikumiem Nr.421 „Noteikumi par īpaši aizsargājamo biotopu veidu sarakstu”. 
5. Vides pārskatu 5.nodaļā atkārtoti norādīts uz plānošanas dokumentu izstrādes mērķiem un īsi raksturotas iespējamās izmaiņas, ja Attīstības stratēģija un programma, Teritorijas plānojums netiktu realizēti. Autori kopumā secina, ka šāda scenārija gadījumā ir sagaidāma negatīva ietekme uz pašvaldības ekonomisko un sociālo attīstību, kā arī iespējama vides stāvokļa pasliktināšanās, īpaši attiecībā uz virszemes ūdeņu un atmosfēras gaisa kvalitāti.
6. Vides pārskatu 6.nodaļā raksturots vides stāvoklis teritorijās, kuras var ietekmēt plānošanas dokumenti. Autori atkārtoti vērš uzmanību un novada teritorijā esošām īpaši aizsargājamām dabas teritorijām un to aizsardzību reglamentējošiem normatīviem aktiem, kā arī ainaviski vērtīgām teritorijām, kuras var tikt ietekmētas, attīstot jaunas apbūves teritorijas, ekstensīvi attīstoties lauksaimniecībai, kā arī tūrisma un atpūtas industrijas attīstības gadījumā nepārdomāti un pārmērīgi izvietojot labiekārtojuma elementus, kas var neatbilst kultūrainavas raksturam. Autoru skatījumā ainavu degradējošs faktors ir ļoti sadrumstalotie zemes īpašumi, kā arī sablīvētā un haotiskā apbūve dārzkopības sabiedrību teritorijās. Iespējamo ietekmju samazināšanai autori iesaka Teritorijas plānojumā iestrādāt dabas aizsardzības plānos noteiktos teritorijas apsaimniekošanas pasākumus (dabas aizsardzības plāns ir izstrādāts gan Gaujas nacionālajam parkam, gan aizsargājamam ainavu apvidum „Ziemeļgauja”), kā arī izsacījuši priekšlikumus saistībā ar pieļaujamo zemes dalīšanu meža un lauksaimniecības zemēs. Autori norāda uz vairākām Teritorijas apbūves un izmantošanas noteikumos iestrādātajām prasībām, kas ir savstarpēji pretrunīgas un tādējādi Teritorijas plānojumā novēršamas, t.sk. atzīmē, ka Teritorijas plānojuma Teritorijas izmantošanas un apbūves noteikumi jāpapildina atbilstoši Aizsargjoslu likuma prasībām ar pilnīgu Beverīnas novada teritorijā applūstošo teritoriju aprakstu, norādot šīs teritorijas arī grafiskajā daļā „Teritorijas plānotā (atļautā) izmantošana”. Autori atzīmē, ka papildus izvērtējama Attīstības programmā paredzētā lauksaimnieciskajā ražošanā neizmantoto zemju apmežošana attiecībā uz iespējamo ietekmi uz īpaši aizsargājamajām dabas teritorijām un citiem objektiem, lai nemazinātu teritoriju bioloģisko daudzveidību, ekoloģisko un ainavisko vērtību. 
7. Raksturojot ar plānošanas dokumentu īstenošanu saistītās vide problēmas, autori atzīmē, ka plānošanas dokumentu izstrādes procesā nozīmīga loma ir vides un dabas aizsardzību prasību izvērtēšanai, turklāt attīstības plānošanas dokumentos ietilpstošais investīciju plāns ir pašvaldības instruments ES finansējuma piesaistei infrastruktūras attīstībai un vides sakārtošanai. Kā nozīmīgākās vides problēmas novadā autori min vāji attīstīto inženierinfrastruktūru atsevišķos ciemos (Līči, Cempi, Ūdriņas, Trikāta, Brenguļi, Kauguri, Mūrmuiža), slikto autoceļu stāvokli, nepilnīgo atkritumu apsaimniekošanas sistēmu, dārzkopības sabiedrību paplašināšanos un tur neatrisināto komunālo pakalpojumu nodrošinājumu, kā rezultātā potenciāli var tikt ietekmēta Gaujas ūdens kvalitāti. Saskaņā ar vides pārskatos norādīto, plānošanas dokumentos tiek paredzēts pašvaldības politikas atbalsts attiecībā uz autoceļu kvalitātes uzlabošanu, inženierkomunikāciju izbūvi, komunālās saimniecības sakārtošanu, derīgo izrakteņu un ūdens objektu apsaimniekošanu.  Autori vērš uzmanību uz Attīstības stratēģijā un programmā paredzētajiem vides kvalitāti uzlabojošiem pasākumiem: ūdens resursu apsaimniekošana un kvalitātes nodrošināšana, virszemes ūdeņu piesārņojuma novēršana (notekūdeņu savākšanas un attīrīšanas infrastruktūras projekti), gaisa kvalitātes uzlabošana (atjaunojamo energoresursu izmantošana, ēku energoefektivitāte), degradēto un potenciāli piesārņoto vietu sanācija, atkritumu apsaimniekošanas sistēmas uzlabošana, bioloģiskās daudzveidības saglabāšana (investīciju piesaiste dabas teritoriju atjaunošanai un uzturēšanai). Autori atzīmē, ka saistībā ar Attīstības stratēģijas un programmas ieviešanu būtiskas vides problēmas nav paredzamas un kopumā novadā vides stāvoklis varētu uzlaboties. Arī Teritorijas plānojuma īstenošana, atbilstoši Vides pārskatā norādītajam, nav saistīta ar iespējamām būtiskām vides problēmām. Autori norāda un vides kvalitāti nodrošinošiem Teritorijas plānojuma risinājumiem un vienlaikus vērš uzmanību uz to, ka atsevišķi punkti attiecībā uz applūstošām teritorijām, ainavu teritorijām, mežu un lauksaimniecības zemju izmantošanu, uz ko norādīts Vides pārskatā un šajā atzinumā iepriekš, ir detalizētāk izvērtējami. 
8.  Vides pārskatos ietverta informācija par starptautiskajiem un nacionālajiem vides politikas dokumentiem un tajos izvirzītajiem ilgtspējīgas attīstības, kā arī vides un dabas aizsardzības mērķiem, norādot uz to integrāciju Beverīnas novada plānošanas dokumentos. Autori akcentējuši uzmanību uz politikas mērķiem, kas saistīti ar ūdeņu kvalitātes nodrošināšanu, piesārņoto vietu izpēti un sanāciju, bioloģiskās daudzveidības nodrošināšanu, būvniecību un mežsaimniecisko darbību. 
9. Vides pārskatu 9.nodaļā „Plānošanas dokumenta īstenošanas būtiskās ietekmes uz vidi novērtējums” apzināti un vērtēti tie Attīstības stratēģijā un programmā paredzētie pasākumi/aktivitātes un Teritorijas plānojuma risinājumi, kuru īstenošana potenciāli saistāma ar vides ietekmēm, kas vairums gadījumu uzskatāmas par pozitīvām, īpaši attiecībā uz Attīstības stratēģijas un programmas pasākumu realizāciju, uz ko jau vērsta uzmanība Vides pārskatā un šajā atzinumā iepriekš. Autori norādījuši uz Attīstības programmā paredzēto rīcību realizācijas tiešajām, netiešajām un summārajām ietekmēm. Plānoto pasākumu realizācija vairums gadījumu atstās tiešu, pozitīvu ietekmi uz vidi ilgtermiņā. Attīstības programmā paredzēta ūdenssaimniecības projektu īstenošana Kauguros, Trikātā, Mūrmuižā, Līčos, Cempos, Ūdriņās un Brenguļos; siltumtīklu un katlu māju rekonstrukcija; sadzīves atkritumu savākšanas laukuma labiekārtošana un atkritumu šķirošanas sistēmas izveidošana; sabiedrisko ēku energoefektivitātes paaugstināšana; pašvaldības autoceļu rekonstrukcija; latvāņu apkarošana; investīcijas dabas teritorijās un kultūrvēsturiskajos objektos. Attīstības programmā iestrādāta prasība dārzkopības teritoriju detālplānojumu izstrādei, tomēr autori atzīmē, ka nepieciešams rast tūlītēju risinājumu ūdenssaimniecības sakārtošanai šajās teritorijās, lai mazinātu slodzi uz vidi, īpaši uz pazemes un virszemes ūdens objektiem. Saskaņā ar Vides pārskatā norādīto, iespējama negatīva, tieša un paliekoša ietekme saistīta ar Attīstības programmā paredzēto karjeru apsaimniekošanu. Autori atzīmē, ka nepieciešams izvērtēt katra karjera izstrādes radīto iespējamo ietekmi uz vidi un nodrošināt dabas resursu ilgtspējīgu izmantošanu. Attīstības programma paredz lauksaimnieciski mazvērtīgo zemju apmežošanu, kas autoru skatījumā vērtējama pozitīvi, jo tiks palielināts meža zemju īpatsvars novadā, samazinātas aizaugušo un nekopto zemju platības un uzlabota teritorijas ainaviskā vērtība, pie nosacījuma, ka jebkurš apmežošanas priekšlikums ir izvērtēts un saskaņots ar normatīvajos aktos un Teritorijas plānojumā atļauto. Netiešās pozitīvās ietekmes saistītas ar ēku energoefektivitātes paaugstināšanu, ceļu infrastruktūras sakārtošanu un sabiedriskā transporta sistēmas uzlabošanu (samazinās emisijas gaisā). Videi draudzīga tūrisma nozares attīstības priekšnoteikums saistāms ar atbilstošas infrastruktūras izveidi, t.sk. informatīvā materiāla izvietošanu, lai novērstu haotisku un nekontrolējamu atpūtnieku plūsmu. Arī Teritorijas plānojuma īstenošana pārsvarā saistāma ar tiešām, ilglaicīgām un pozitīvām ietekmēm: apbūves teritoriju, t.sk. mazdārziņu apbūves regulēšana; saimnieciskās darbības ierobežojumi īpaši aizsargājamās dabas teritorijās un aizsargjoslās; regulēta lauksaimniecībā izmantojamo zemju izmantošana u.c. Saskaņā ar Vides pārskatā norādīto, kopumā Teritorijas plānojuma īstenošana neatstās negatīvu ietekmi uz vides kvalitāti. Autoru ieskatā vides kvalitāte varētu pat uzlaboties, ja Teritorijas plānojumā tiks ievēroti un plānošanas dokumenta īstenošanas laikā vērsta uzmanība uz Vides pārskatā un šā atzinuma 6.punktā norādītajiem iespējamiem ietekmju aspektiem. Vides pārskata 6.tabulā „Novada atļautā/plānotā teritorijas izmantošana, iespējamās ietekmes un ieteikumi ietekmju mazināšanai” detalizētāk raksturotas iespējamās ietekmes katram teritorijas izmantošanas veidam un sniegti ieteikumi ietekmju mazināšanai. Šajā gadījumā Birojs atzīmē, ka Vides pārskatā nepietiekoši vērsta uzmanība uz Teritorijas plānojumā plānotajām darbībām konkrētās teritorijās, piemēram, nav norādītas teritorijas, kur plānota derīgo izrakteņu ieguve, nav informācijas par to, vai ir plānota ciemu robežu paplašināšana vai tieši otrādi – samazināšana, nav detalizētāk vērtēta iespējamā attīstība Valmieras pilsētai pieguļošajās teritorijās vai citās novada teritorijās, tādējādi iztrūkst vērtējums teritoriālā aspektā. Vides pārskats atbilstoši papildināms. Autori atzīmē, ka pirms konkrētu darbību realizācijas, nepieciešamības gadījumā tām veicams sākotnējais izvērtējums vai ietekmes uz vidi novērtējums likuma „Par ietekmes uz vidi novērtējumu” noteiktajā kārtībā. Gadījumā, ja paredzētā darbība saistīta ar iespējamu ietekmi uz Natura 2000 teritoriju, novērtējums veicams atbilstoši 2011.gada 19.aprīļa Ministru kabineta noteikumu Nr.300 „Kārtība, kādā novērtējama ietekme uz Eiropas nozīmes aizsargājamo dabas teritoriju (Natura 2000)” noteiktajam. 
10. Vides pārskatos, atbilstoši MK noteikumu 8.8.punktā noteiktajam, ietverti risinājumi iespējamo negatīvo ietekmju uz vidi samazināšanai. Autori norādījuši, ka kopumā Attīstības stratēģija un programma, Teritorijas plānojums nav pretrunā ar dabas un vides aizsardzības normatīviem, un tā mērķi sasaucas ar nacionālajiem un starptautiskajiem dabas un vides aizsardzības mērķiem, turklāt plānošanas dokumentos ietvertie risinājumi tieši neskar Natura 2000 teritorijas, un tie neradīs būtiskas negatīvas ietekmes uz īpaši aizsargājamām dabas teritorijām. Stratēģiskā ietekmes uz vidi novērtējumā būtiskas ietekmes Teritorijas plānojuma īstenošanas rezultātā uz vidi nav identificētas. Saistībā ar derīgo izrakteņu ieguvi, autori norādījuši uz paredzēto darbību ietekmes uz vidi novērtējuma procedūras veikšanas nepieciešamību atbilstoši likumdošanā noteiktajam. Vides pārskatā atkārtoti norādīts uz Teritorijas plānojumā paredzētajām darbībām, kas tieši ir vērstas uz vides kvalitātes uzlabošanu, apkopota jau iepriekš minētā informācija par Teritorijas plānojumā iestrādājamiem risinājumiem negatīvās vides ietekmes novēršanai, kā arī vērsta uzmanību uz atsevišķiem negatīvās vides ietekmes novēršanas aspektiem un veicamajiem papildus pasākumiem.
11. Vides pārskatos vērtēti Attīstības stratēģijā un programmā, Teritorijas plānojumā paredzētie pasākumi; kā alternatīva vērtēta tikai plānošanas dokumentu „nulles” alternatīva, t.i., kad tiek saglabāta esošā situācija un netiek īstenots plānošanas dokuments, kas vairākos aspektos vērtēta negatīvi. 
12. Saskaņā ar Vides pārskatos norādīto, Beverīnas novada Attīstības stratēģijas un programmas, Teritorijas plānojuma īstenošanai nav paredzama negatīva ietekme uz pašvaldības teritorijā esošajām Eiropas nozīmes aizsargājamajām dabas (Natura 2000) teritorijām, tādēļ kompensējošie pasākumi nav nepieciešami. Plānošanas dokumentos nav paredzēta tādu objektu būvniecība vai esošo paplašināšana, kas varētu radīt pārrobežu ietekmi.
13. Atbilstoši MK noteikumu 8.13.punkta prasībām Vides pārskatā ietvertas rekomendācijas Beverīnas novada Attīstības stratēģijas un programmas, Teritorijas plānojuma īstenošanas monitoringa nodrošināšanai un monitoringa ziņojuma sagatavošanai. Attīstības stratēģijas un programmas Vides pārskatā apkopota informācija par monitoringā izmantojamiem informācijas avotiem. Birojs papildus norāda, ka informatīvais materiāls par plānošanas dokumentu īstenošanas ietekmes novērtējumu (monitoringu) pieejams Vides pārraudzības valsts biroja mājas lapā http://www.vpvb.gov.lv/lv/strategiskais-ivn/monitorings.
14. Vides pārskatu kopsavilkums sagatavots atbilstoši MK noteikumu 8.14. punktā noteiktajam. 
Vides pārskata sabiedriskā apspriešana:

Beverīnas novada Attīstības stratēģijas un programmas, Teritorijas plānojuma Vides pārskatu sabiedriskā apspriešana veikta atbilstoši MK noteikumu V nodaļā noteiktajam. Vides pārskatam klāt pievienoti sabiedriskās apspriešanas materiāli t.sk. sabiedriskās apspriešanas ietvaros organizēto sanāksmju, kas notika Trikātā, Brenguļos un Mūrmuižā, protokoli, valsts institūciju (Valsts vides dienesta Valmieras reģionālās vides pārvaldes, Veselības inspekcijas, Dabas aizsardzības pārvaldes) izdoto atzinumu kopijas, kā arī sabiedriskās apspriešanas laikā saņemto institūciju atzinumu un iedzīvotāju atsauksmju izvērtējums, kur norādīts arī uz attiecīgu vides pārskatu papildināšanu.
Saskaņā ar sabiedrisko apspriešanu sanāksmju protokoliem, vienā no sabiedriskās apspriešanas sanāksmēm ieteikts Vides pārskatu papildināt ar informāciju par Gaujas nacionālā parka aizsardzības zonām, kā arī vērst uzmanību uz pašvaldības līdzdalību mazdārziņu detālplānojumos. Vides pārskata 2.pielikuma tabulā sniegti autoru komentāri un norādīts uz Vides pārskatu papildināšanu attiecībā uz rakstiski izteiktajiem komentāriem un priekšlikumiem par vides pārskatos ietvertās informācijas neprecizitātēm, kā arī par citiem ar novada attīstību saistītiem jautājumiem.
Valsts vides dienesta Valmieras reģionālā vides pārvalde (turpmāk arī Valmieras RVP) norādījusi uz vairākām vides pārskatos ietvertās informācijas neprecizitātēm un rekomendējusi papildināt esošās situācijas aprakstu ar atsevišķiem novadam būtiskiem ietekmju aspektiem. Valmieras RVP atzīmējusi, ka Teritorijas plānojumā nav noteiktas ainaviski augstvērtīgās teritorijas, ainaviskie ceļi un skatu punkti, kā arī vērsusi uzmanību uz to, ka „plānošanas dokumenta īstenošanas būtiskas ietekmes uz vidi novērtējums, 6.tabulā „Novada atļautā/plānotā teritorijas izmantošana, iespējamās ietekmes un ieteikumi ietekmju mazināšanai” iekļauta derīgo izrakteņu ieguve meža zemēs un lauksaimniecībā izmantojamās zemēs/zemes transformācija zemes dzīļu izmantošanai/, to paredzot arī Natura 2000 teritorijās. Pārvalde iebilst šādai nepārdomātai Beverīnas novada atsevišķu teritoriju attīstībai, kas ir klajā pretrunā ar šajā vides pārskata projektā izvirzītajiem Beverīnas novada ilgtspējīgas attīstības mērķiem, t.sk. dabas resursu izmantošanas jomā un mežsaimniecības politikas mērķiem, kas savukārt definēti kā prioritāri. Tāpat kā Atzinumos par novada teritorijas plānojuma 1.redakciju pārvalde vērš uzmanību uz to, ka derīgo izrakteņu ieguve, jo īpaši meža teritorijās, būtiski negatīvi un ilglaicīgi ietekmēs vides kvalitāti, radīs papildus nozīmīgas antropogēnās slodzes, izmainīs dabisko vides absorbcijas spēju, būtiski izmainīs teritorijas hidroloģiskos apstākļus (piemēram, gruntsūdens līmeni, u.tml.) un meža augšanas apstākļus, tādēļ derīgo izrakteņu ieguve stingri jāreglamentē, to pieļaujot tikai iepriekšplānotās konkrētās vietās”. Šajā gadījumā Birojs atzīmē, ka situācijas raksturojums saistībā ar atļauto derīgo izrakteņu ieguvi lauksaimniecības un meža zemēs, kā arī citās teritorijās, būtu iekļaujams Vides pārskatā un pašvaldībai pieejamās informācijas robežās nepieciešamības gadījumā arī papildus izvērtējams. Vides pārskats atbilstoši papildināms. Dabas aizsardzības pārvalde (turpmāk arī DAP) ieteikusi Vides pārskatā „pievērst uzmanību lauksaimniecības un mežsaimniecības zemju izmantošanas nosacījumiem, kur zemes gabalu minimālās platības un to papildizmantošana ar savrupmāju apbūves iespējām mūsuprāt nav atbilstošas plānotās izmantošanas nosaukumam un mērķim un pieļauj visdažādākos attīstības scenāriju lauksaimniecības un meža zemēs, līdz ar to apgrūtinot šo ietekmju uz vidi izvērtēšanu......teritorijas plānojums ar Teritorijas izmantošanas un apbūves noteikumu 6.nodaļā Atsevišķu teritoriju izmantošanas noteikumi iekļauto prasību „Minimālā jaunveidojamā zemes gabala platība – 1 ha” palielina draudus gan ainavas un ekosistēmu degradācijai (tiek pieļauts risks viensētu ainavas ar tai ietilpstošo zālāju, tīrumu un mežu ekosistēmu nomaiņai ar blīvu apbūvi), gan turpmākai ekonomiskai izaugsmei”. DAP vērsusi uzmanību uz 2008.gada 13.oktobra rīkojumā Nr.613 „Zemes politikas pamatnostādnes 2008.-2014.gadam” norādīto, ka īpašumu sadrumstalotība būtiski ierobežo gan ilgtspējīgas lauksaimniecības zemju, gan mežu apsaimniekošanas iespējas un bioloģiskās daudzveidības saglabāšanu. Pārvalde ieteikusi Vides pārskatā izvērtēt, vai paredzētās apbūves iespējas visās mežsaimniecībā izmantojamās teritorijās nav pretrunā ar Teritorijas izmantošanas un apbūves noteiktajiem mērķiem – mežsaimniecības un ar to saistīto funkciju nodrošināšanu. Pārvalde lūgusi vērst uzmanību uz 2011.gada 12.maija Satversmes tiesas sprieduma lietā Nr.2010-56-03 noteikto: „Teritorijas plānotās (atļautās) izmantošanas veidu apzīmējumiem jābūt vispārpieņemtiem un saprotamiem to parastajā vārdiskajā nozīmē, proti, TIAN nedrīkst paredzēt teritorijas plānotās (atļautās) izmantošanas veida apzīmējumam pilnīgi neraksturīgus un ar to nesaistītus teritorijas izmantošanas nosacījumus”. Saskaņā ar Vides pārskata 2.pielikumā ietverto informāciju, Vides pārskatā veikti papildinājumi atbilstoši DAP izteiktajiem komentāriem. Vides pārskata 6.nodaļā autori iesaka meža un lauksaimniecības zemēs jaunizveidojamo zemes gabalu platību noteikt ne mazāku kā 2 ha, turklāt zemes plānoto (atļauto) izmantošanu ar viensētas izbūvi ieteicams pārskatīt, jo šādu zemes gabalu sadalījums var veidot blīvu apbūvi lauku teritorijā, palielinot slodzi uz vidi un samazinot teritorijas ainavisko vērtību. Vides pārskata autori norādījuši uz iespējamām pretrunām Teritorijas izmantošanas un apbūves noteikumu 6.4. punktā saistībā ar meža zemes izmantošanas mērķi un zemes transformēšanas kārtību, jo nosacījums par apbūvei paredzēto kopējo platību 1 ha var veicināt privātmāju apbūvi, tādejādi nenodrošinot meža zemju galvenās izmantošanas mērķus. Veselības inspekcija, izvērtējot higiēnas prasības, neiebilst projektu risinājumiem.
Izvērtētā dokumentācija:
Beverīnas novada pašvaldības 2012.gada 4.oktobra vēstule Nr.3-5/153, CD formātā pieejamais Beverīnas novada attīstības stratēģijas 2012.-2024.gadam un Beverīnas novada attīstības programmas 2012.–2018.gadam Vides pārskats, Beverīnas novada teritorijas plānojuma 2012.-2024.gadam Vides pārskats, Beverīnas novada attīstības stratēģija 2012.-2024.gadam un Beverīnas novada attīstības programma 2012.–2018.gadam, Beverīnas novada teritorijas plānojums 2012.-2024.gadam pieejami Beverīnas novada pašvaldības interneta mājas lapā www.beverinasnovads.lv, kā arī Vides pārraudzības valsts biroja 2011.gada 27.septembra lēmums Nr.67 „Par stratēģiskā ietekmes uz vidi novērtējuma procedūras piemērošanu”.  
Piemērotās tiesību normas:
1. Likuma „Par ietekmes uz vidi novērtējumu” 4.panta trešā daļa, 23.4 pants, 23.5 pants.
2. Ministru kabineta 2004.gada 23.marta noteikumi Nr.157 „Kārtība, kādā veicams ietekmes uz vidi stratēģiskais novērtējums” IV, V, VI, VII, VIII nodaļa. 
3. Ministru kabineta 2011.gada 19.aprīļa noteikumi Nr.300 „Kārtība, kādā novērtējama ietekme uz Eiropas nozīmes aizsargājamo dabas teritoriju (Natura 2000)”.
4. Likums „Par īpaši aizsargājamām dabas teritorijām”.
5. Ministru kabineta 2010.gada 16.marta noteikumi Nr.264 „Īpaši aizsargājamo dabas teritoriju vispārējie aizsardzības un izmantošanas noteikumi”.

6. Gaujas nacionālā parka likums.

7. Ministru kabineta 2012.gada 2.maija noteikumi Nr.317 „Gaujas nacionālā parka individuālie aizsardzības un izmantošanas noteikumi”.
8. Ministru kabineta 2008.gada 20.novembra noteikumi Nr.957 „Aizsargājamo ainavu apvidus „Ziemeļgauja” individuālie aizsardzības un izmantošanas noteikumi”.
9. Ministru kabineta 2000.gada 5.decembra noteikumi Nr.421 „Noteikumi par īpaši aizsargājamo biotopu veidu sarakstu”.
10. Ūdens apsaimniekošanas likums.
11. Ministru kabineta 2011.gada 31.maija noteikumi Nr.418 „Noteikumi par riska ūdensobjektiem”.
12. Teritorijas attīstības plānošanas likums.
13. Ministru kabineta 2009.gada 6.oktobra noteikumi Nr.1148 „Vietējās pašvaldības teritorijas plānošanas noteikumi”.

14. Attīstības plānošanas sistēmas likums.

Rekomendācijas:
1. Beverīnas novada teritorijas plānojuma 2012.-2024.gadam Vides pārskats jāpapildina, ņemot vērā šajā atzinumā un sabiedriskās apspriešanas laikā institūciju atzinumos izteiktos ieteikumus un rekomendācijas, īpašu vērību pievēršot Teritorijas plānojumā no jauna paredzēto darbību ietekmju vērtējumam teritoriālā aspektā. 
2. Vides pārraudzības valsts birojs rekomendē Beverīnas novada pašvaldībai izvērtēt nepieciešamību pilnveidot Beverīnas novada teritorijas plānojumu 2012.-2024.gadam, ņemot vērā pilnveidotajā Teritorijas plānojuma Vides pārskatā un sabiedriskās apspriešanas laikā izteiktos priekšlikumus. 
3. Beverīnas novada pašvaldībai, atbilstoši Ministru kabineta 2004.gada 23.marta noteikumu Nr.157 „Kārtība, kādā veicams ietekmes uz vidi stratēģiskais novērtējums” VII nodaļā noteiktajam, jāinformē sabiedrība par Beverīnas novada attīstības stratēģijas 2012.–2024.gadam, Beverīnas novada attīstības programmas 2012.-2018.gadam un Beverīnas novada teritorijas plānojuma 2012.-2024.gadam pieņemšanu minēto Ministru kabineta noteikumu 27.punkta noteiktajā kārtībā. Pašvaldībai jāsagatavo informatīvs ziņojums par to, 

· kā plānošanas dokumentā integrēti vides apsvērumi; 

· kā ņemts vērā vides pārskats, izteiktie atzinumi, sabiedriskās apspriešanas rezultāti;

· pamatojums, kāpēc no visiem iespējamiem risinājuma variantiem izraudzīts pieņemtais variants;                                                                               

· ziņas par pasākumiem plānošanas dokumenta īstenošanas monitoringa veikšanai, norādot monitoringa ziņojuma iesniegšanas termiņus.

4. Lai konstatētu Beverīnas novada attīstības stratēģijas 2012.–2024.gadam, Beverīnas novada attīstības programmas 2012.-2018.gadam un Beverīnas novada teritorijas plānojuma 2012.-2024.gadam īstenošanas radīto tiešo vai netiešo ietekmi uz vidi, kā arī lai nepieciešamības gadījumā izdarītu grozījumus plānošanas dokumentos, pašvaldībai, izmantojot valsts vides monitoringa un citus pieejamos datus, jāveic plānošanas dokumentu īstenošanas novērtējums un divas reizes plānošanas periodā (2018., 2022.gadā) jāizstrādā monitoringa ziņojums un jāiesniedz (arī elektroniskā veidā) Vides pārraudzības valsts birojā. Rekomendējam sagatavot vienotu monitoringa ziņojumu visiem plānošanas dokumentiem.
Direktors



A.Lukšēvics
PAGE  
7

