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Rīgā
2012.gada 11.oktobrī 
Atzinums Nr.30
Par Lubānas novada teritorijas plānojuma 2013. – 2024.gadam Vides pārskatu
Lubānas novada teritorijas plānojuma 2013.–2024.gadam (turpmāk arī Teritorijas plānojums) Vides pārskats iesniegts Vides pārraudzības valsts birojā (turpmāk arī Birojs) 2012.gada 5.oktobrī. Lubānas novada Teritorijas plānojuma stratēģisko ietekmes uz vidi novērtējumu veica un Vides pārskatu sagatavoja Lubānas novada pašvaldība sadarbībā ar SIA „Infrades” un SIA „Baltkonsults”. Atzinums par Vides pārskatu sagatavots atbilstoši likuma „Par ietekmes uz vidi novērtējumu” 23.5 panta 6.daļas prasībām.
Vides pārskata raksturojums un analīze:

Birojs 2011.gada 15.februārī pieņēma lēmumu Nr.7 „Par stratēģiskā ietekmes uz vidi novērtējuma procedūras piemērošanu” Teritorijas plānojumam, jo saskaņā ar pašvaldības sniegto informāciju tajā paredzētas iespējas likuma „Par ietekmes uz vidi novērtējumu” atsevišķu 2.pielikumā noteikto darbību īstenošanai, t.sk. plānotas darbības lauksaimniecībā, mežsaimniecībā, zivsaimniecībā, enerģētikā (vēja elektrostacijas), derīgo izrakteņu ieguvē u.c. 
Izvērtējot Teritorijas plānojuma Vides pārskata atbilstību Ministru kabineta 2004.gada 23.marta noteikumu Nr.157 „Kārtība, kādā veicams ietekmes uz vidi stratēģiskais novērtējums” (turpmāk arī MK noteikumi) IV nodaļas 8.punkta prasībām, Birojs konstatē:
1. Vides pārskatā ietverta informācija par Teritorijas plānojuma izstrādes mērķiem un Lubānas novada attīstības programmā 2012.-2018.gadam definēto Lubānas novada attīstības vīziju, ietverts īss plānošanas dokumenta satura izklāsts, kā arī norādīta tā saistība ar citiem valsts, reģionāla un vietēja līmeņa plānošanas dokumentiem, t.sk. Lubānas novada integrēto attīstības programmu 2012.-2018.gadam un pašlaik spēkā esošiem Lubānas novada teritoriālo vienību Lubānas pilsētas un Indrānu pagasta teritorijas plānojumiem. Stratēģiskai ietekmes uz vidi novērtējums iepriekš veikts un Vides pārskats sagatavots Indrānu pagasta teritorijas plānojumam, par kuru Birojs 2007.gada 3.maijā izdevis atzinumu Nr.41.
2. Atbilstoši MK noteikumu 8.2.punkta prasībām aprakstīta stratēģiskā ietekmes uz vidi novērtējuma un Vides pārskata sagatavošanas procedūra un izmantotā informācija, kā arī sabiedriskās apspriešanas gaita, t.sk. norādītas institūcijas, kurām nosūtīts Vides pārskata projekts, un raksturota sabiedrības līdzdalības iespējas. Vides pārskatā norādīts uz attiecīgu Vides pārskata papildināšanu.
3. Vides pārskatā ietverta informācija par starptautiskajiem un nacionālajiem vides politikas dokumentiem un tajos izvirzītajiem vides un dabas aizsardzības mērķiem, norādot arī uz to integrāciju Lubānas novada teritorijas plānojumā 2013.-202.gadam.
4. Vides pārskatā sniegts novada esošā vides stāvokļa apraksts, norādot arī uz iespējamām izmaiņām, ja sagatavotais plānošanas dokuments netiktu īstenots. Vides pārskatā:
4.1. ietverts vispārīgs Lubānas novada administratīvās teritorijas raksturojums, sniedzot informāciju par novadā ietilpstošajām teritoriālajām vienībām, nozīmīgākajām saimnieciskās darbības nozarēm, kā arī galvenajiem zemes izmantošanas veidiem un to īpatsvaru novadā. Lubānas novada teritorijas izmantošanas struktūrā noteicošo vietu ieņem mežu zemes un mežsaimnieciskā izmantošana, kas aizņem 65% no novada kopējās platības. Lauksaimniecībā izmantojamās zemes aizņem 17,2% no visas novada teritorijas. Vides pārskatā raksturoti novada virszemes un pazemes ūdens resursi, sniegts ūdensapgādes vajadzībām izmantotā dzeramā ūdens ieguves vietu un kvalitātes raksturojums, kā arī īsi raksturotas novada meža zemes, purvu teritorijas un to izmantošana. Vides pārskatā norādīts uz novada derīgo izrakteņu (būvmateriālu izejvielas, kūdra, dziedniecības dūņas) atradnēm, to krājumiem un pašreizējo izmantošanu;
4.2. ietverta informācija par īpaši aizsargājamām dabas teritorijām, objektiem un mikroliegumiem. Lubānas novada teritorijā atrodas divas Eiropas nozīmes aizsargājamās dabas (Natura 2000) teritorijas dabas liegumi „Kapu ezers” un „Lubānas mitrājs”. Dabas lieguma „Libānas mitrājs” aizsardzības un izmantošanas kārtību reglamentē Ministru kabineta 2009.gada 10.februāra noteikumi Nr.135 „Dabas lieguma „Lubānas mitrājs” individuālie aizsardzības un izmantošanas noteikumi”, savukārt dabas lieguma „Kapu ezers” – Ministru kabineta 2010.gada 16.marta noteikumi Nr.264 „Īpaši aizsargājamo dabas teritoriju vispārējie aizsardzības un izmantošanas noteikumi”. Saskaņā ar Dabas aizsardzības pārvaldes mājas lapā internetā pieejamo informāciju dabas liegumam „Kapu ezers” ir izstrādāta un apstiprināts dabas aizsardzības plāns. Vides pārskatā ietverta informācija par šo teritoriju izveidošanas mērķiem, tur sastopamajām dabas vērtībām un funkcionālo iedalījumu. Saskaņā ar Vides pārskatā norādīto, Teritorijas plānojumā paredzēts pēc iespējas saglabāt neskartas un nepārveidotas visas esošās aizsargājamās dabas teritorijas, arī plānotā apbūve neskar dabas aizsardzības teritorijas. Vides pārskatā apkopota informācija par novada kultūrvēsturiskajiem pieminekļiem.
4.3. ietverta informācija par saimniecisko darbību un komunālo pakalpojumu nodrošinājumu Lubānas novadā, kā arī norādīts uz galvenajiem vides kvalitāti ietekmējošiem faktoriem. Vides pārskatā vērsta uzmanība uz galvenajiem atmosfēras gaisa piesārņojuma avotiem, vienlaikus gan atzīmējot, ka kopumā atmosfēras gaisa kvalitāte novadā raksturojama kā laba un nav atzīmējama kā vides problēma. Autori, atsaucoties uz Daugavas baseinu apgabala apsaimniekošanas plānu 2010.–2015.gadam, raksturojuši Lubānas novada virszemes ūdensobjektu ekoloģisko kvalitāti, norādījuši uz to ietekmējošiem faktoriem un sasniedzamajiem kvalitātes mērķiem. Saskaņā ar Vides pārskatā norādīto, lielāko piesārņojuma slodzi uz ūdensobjektu kvalitāti novadā rada Lubānas pilsētas notekūdeņi un turpmāk nepieciešams uzlabot notekūdeņu attīrīšanas iekārtu darbību. Lubānas novadā esošie ūdensobjekti D437 Kuja un D51 Bolupe ir iekļauti Ministru kabineta 2011.gada 31.maija noteikumos Nr.418 „Noteikumi par riska ūdensobjektiem” kā ūdensobjekti, kuros pastāv risks nesasniegt Ūdens apsaimniekošanas likumā noteikto labu virszemes ūdeņu stāvokli šajā likumā paredzētajā termiņā un saskaņā ar šo Ministru kabineta noteikumu 6.punktu, „publiskās personas un privātpersonas lieto vai apsaimnieko ūdens resursus (...) ūdensobjektos, kā arī izmanto vai plāno izmantot teritorijas to sateces baseinā tā, lai novērstu vai mazinātu iespējamo negatīvo ietekmi uz attiecīgo ūdensobjektu un pakāpeniski uzlabotu tā stāvokli, ievērojot normatīvajos aktos noteiktās prasības”. Raksturojot notekūdeņu apsaimniekošanas sistēmu, norādīts, ka novada teritorijā darbojas divas bioloģiskās notekūdeņu attīrīšanas iekārtas – Lubānas pilsētā un Valsts sociālā aprūpes centra „Latgale” filiālē „Lubāna” (abām izplūdes ir Aiviekstes upē). Meirānu ciemā darbojas centralizēta kanalizācijas sistēma ar notekūdeņu mehānisko attīrīšanu pirms izvades Aiviekstes upē. Novadītā notekūdeņu apjoma un ar to saistītā piesārņojuma raksturošanai autori izmantojuši VAS „Latvijas Vides, ģeoloģijas un meteoroloģijas centrs” valsts statistiskas pārskata „Nr.2–Ūdens” datus. Atkritumu apsaimniekošanas sistēmas raksturojumā atzīmēts, ka sistēmā iesaistīti 35% lauku iedzīvotāju un 83% pilsētu iedzīvotāju un turpmāk būtu nepieciešams šo īpatsvaru palielināt. Autori informē par šķiroto atkritumu savākšanas iespējām novadā, kā arī par plānoto kompostēšanas laukuma ierīkošanu Lubānas pilsētā. Vides pārskatā apkopota informācija par novada piesārņotām un potenciāli piesārņotām vietām (kopā 3), kā arī par vides riska teritorijām un objektiem, t.sk. applūstošajām teritorijām, kas attēlotas Teritorijas plānojuma grafiskajā daļā. Saskaņā ar Vides pārskatā norādīto, Teritorijas plānojumā kā applūstošā teritorija ar applūduma varbūtību vismaz reizi desmit gados ir attēlota Aiviekstes un Liedes upes. Autori vērš uzmanību uz novada paaugstināto applūšanas risku, īpaši Lubānas pilsētā, kur, neskatoties uz veiktajiem apjomīgajiem pretplūdu aizsardzības pasākumiem (upju regulēšana, baseinu pārvirze, aizsargdambju un regulējošo slūžu izbūve, polderu ierīkošana), vēl joprojām pastāv applūšanas risks gan pavasara palu laikā, gan vasaras- rudens plūdos, nodarot zaudējumus saimnieciskajai un sociālajai videi.
5. Vides pārskata 6.nodaļā „Ar plānošanas dokumentu saistītās vides problēmas” norādīts uz Teritorijas plānojuma izstrādes mērķi, kas ietver arī dabas un vides kvalitātes saglabāšanu, kvalitatīvas dzīves vides nodrošināšanu iedzīvotājiem un bioloģiskās daudzveidības saglabāšanu. Autori atzīmē, ka Teritorijas plānojumā ir noteiktas un grafiskajā daļā detalizētas visas teritorijas ar ierobežojumiem vides aizsardzības nolūkā. Pēc esošās situācijas izvērtējuma, Lubānas novada teritorijā nav konstatēti lieli piesārņojuma avoti, izņemt piesārņotās un potenciāli piesārņotās vietas. Autori norāda, ka Teritorijas plānojuma īstenošanas laikā pirms konkrētu darbību īstenošanas, nepieciešamības gadījumā tām veicams ietekmes uz vidi novērtējums, t.sk. ietekmes uz vidi sākotnējais izvērtējums likuma „Par ietekmes uz vidi novērtējumu” noteiktajā kārtībā, savukārt pirms tādu darbību īstenošanas, kurām var būt būtiska ietekme uz novada teritorijā esošajām Eiropas nozīmes aizsargājamām dabas teritorijām, ietekme vērtējama Ministru kabineta 2011.gada 19.aprīļa noteikumos Nr.300 „Kārtība, kādā novērtējama ietekme uz Eiropas nozīmes īpaši aizsargājamo dabas teritoriju (Natura 2000)” noteiktajā kārtībā.  Autori papildus iesaka pašvaldībai izvērtēt nepieciešamību izstrādāt saistošos noteikumus atsevišķās ar vides aizsardzību un infrastruktūras nodrošinājumu saistītās jomās. Vides pārskatā norādīts uz nepieciešamību jaunās neapbūvētās teritorijās, plānojot to attīstību, paredzēt atbilstošu inženierkomunikāciju nodrošinājumu, turklāt detalizēti ūdensapgādes un notekūdeņu savākšanas risinājumi jāparedz detālplānojumos vai būvprojektos. Šajā gadījumā Birojs norāda uz Vides pārskatā ietvertās informācijas pārāk vispārējo raksturu. Informācija nav sasaistīta ar izstrādājamo plānošanas dokumentu un tajā paredzētajām darbībām. Birojs rekomendē papildināt Vides pārskatu, īpašu uzmanību pievēršot Teritorijas plānojumā no jauna paredzētajām darbībām. Šādā kontekstā būtu izstrādājams arī esošās situācijas raksturojums, t.i. vairāk uzmanību pievēršot tiem problēmjautājumiem, kas var saasināties Teritorijas plānojuma īstenošanas laikā, tādējādi izvairoties no vispārējas, bet ar konkrēto plānošanas dokumentu tieši nesaistītas informācijas sniegšanas. 
6. Vides pārskata 7.nodaļā sniegts ar plānošanas dokumenta īstenošanu saistīto iespējamo tiešo un netiešo, pozitīvo un negatīvo, īslaicīgo, vidēji ilgo, ilglaicīgo un summāro ietekmju uz vidi vērtējums. Raksturojot Teritorijas plānojuma īstenošanas tiešās ietekmes, autori norāda uz ciema robežu izmaiņām, kas precizētas izmantojot Vidzemes plānošanas reģiona teritorijas plānojuma 2007.-2027.gadam vadlīnijās noteiktos kritērijus – Meirānu ciema robežas ir samazinātas par 45%, izņemot no ciema ārā lauksaimniecības zemes, savukārt Indrānu ciema robežas palielinātas par 15%. Autori atzīmē, ka Teritorijas plānojums paredz veidot pēc iespējas kompaktas apbūves teritorijas, lai maksimāli tiktu saglabātas gan dabas teritorijas, gan meži, gan vērtīgās lauksaimniecības zemes, kā arī racionāli tiktu izmantots esošais ceļu tīkls un inženiertehniskais nodrošinājums. Saskaņā ar Vides pārskatā norādīto, viensētas novadā blīvāk izvietojušās, galvenokārt, novada R un vidusdaļā pie Lubānas pilsētas un gar autoceļiem P82 Jaunkalsnava – Lubāna, P83 Lubāna – Cesvaine un V842 Lubāna – Balvi pieguļošajā joslā 0,3 līdz 3 km attālumā. Autori atzīmē, ka šajās teritorijās ir saglabājama Vidzemei raksturīgā kultūrainava. Teritorijas plānojumā paredzēts saglabāt esošo ceļu un ielu tīklu un tuvāko 10 gadu laikā netiek plānots izbūvēt jaunus autoceļu posmus. Autori atzīmē, ka Lubānas novada attīstības programmā paredzētie ceļu uzlabošanas pasākumi uzlabos gaisa kvalitāti novadā. Vides pārskatā ietverta vispārēja rakstura informācija par paredzēto ūdenssaimniecības infrastruktūras attīstību, bez sasaistes par plānoto apbūves attīstību konkrētās teritorijās, tādejādi iztrūkst vērtējums teritoriālajā aspektā. Vides pārskatā vien norādīts, ka nepieciešams paredzēt pieslēgšanos jau esošajiem ciema inženiertehniskās apgādes tīkliem, vai plānot citus risinājuma veidus. Rūpniecības teritorijās ir ietvertas rūpnieciskās ražošanas būves un teritorijas, arī lauksaimniecības ražošanas uzņēmumu būves, kā arī derīgo izrakteņu ieguves teritorijas. Autori papildus atzīmē, ka Lubānas novada specializācija ir vērsta uz bagāto meža resursu apsaimniekošanu, tādēļ ražošanas uzņēmumu attīstība ir vērsta uz mežsaimniecības un kokapstrādes attīstību. Teritorijas plānojums paredz, ka mežu teritorijās var izvietot meža infrastruktūru, t.sk. transporta infrastruktūras objektus, inženierapgādes tīklus un objektus, meliorācijas sistēmas, pamatfunkcijas nodrošināšanai nepieciešamos ražošanas objektus, kā arī ar sportu un rekreāciju saistītus objektus. Novadā paredzama arī lauksaimniecība un lopkopības produkcijas pārstrādes uzņēmumu attīstība. Saskaņā ar Vides pārskatā norādīto, Teritorijas plānojumā tiek maksimāli saglabātas lauksaimniecības teritorijas, paredzot tajās arī daudzveidīgu darbību – pamatfunkcijas nodrošināšanai nepieciešamos ražošanas objektus, t.sk. lauksaimniecības un lopkopības produkcijas pārstrādes uzņēmumus, kokapstrādes uzņēmumus, sabiedriskās un komerciestādes, kā arī viensētas. Autori atzīmē, ka lauku zemēs atkarībā no to veida atļauta zemju transformācija citos zemes izmantošanas veidos, piemēram, meža zemē, apbūvē. Arī šajā gadījumā Birojs norāda uz pārāk vispārēju situācijas skaidrojumu, neanalizējot iespējamās ietekmes konkrētās teritorijās, kur paredzēta rūpniecisko teritoriju, t.sk. derīgo izrakteņu ieguves, attīstība. Vides pārskats atbilstoši jāpapildina, vēršot uzmanību uz Teritorijas plānojumā no jauna paredzētajām rūpniecības teritorijām un potenciālajām vides ietekmēm šajās un tām pieguļošajās teritorijās, piemēram, izvērtējot apdzīvoto vietu tuvumu. Vides pārskatā vien norādīts, ka derīgo izrakteņu ieguve ir vidi ietekmējoša darbība, kas ietekmē gan hidroloģisko režīmu, gan ainavas, gan tiek zaudētas dabas vērtības, tāpēc šīs darbības tiešā ietekme jāvērtē katras atradnes ieguves projekta laikā atbilstoši normatīvajiem aktiem. Līdzīgi ir arī ar Teritorijas plānojumā paredzētajām rekreācijas teritorijām – Vides pārskatā norādīts, ka tās ir īpaši veidotas un labiekārtotas publiski pieejamas teritorijas daudzveidīgas iedzīvotāju aktīvās un pasīvās atpūtas iespēju nodrošināšanai, t.sk. ar tūrisma un atpūtas industriju saistītiem uzņēmumiem, kas var atstāt gan pozitīvu, gan arī negatīvu (ūdens piesārņojums, atkritumi) ietekmi uz vidi, vienlaikus nenorādot uz konkrētām plānotajām teritorijām, t.sk. uz ūdensobjektu tuvumu, kuru potenciāli var ietekmēt šāda plānotā darbība. Šajā gadījumā, akcentējot uzmanību uz iespējamām vides ietekmēm konkrētās teritorijās, iespējams paredzēt atbilstošus piesardzības pasākumus un savlaicīgi tos realizēt Teritorijas plānojumu īstenošanas laikā. Vides pārskata 7.1. tabulā shematiski attēlotas atsevišķu Teritorijas plānojumā paredzēto darbību realizācijas iespējamās būtiskās tiešās gan pozitīvās, gan negatīvās ietekmes uz atsevišķiem vides faktoriem, savukārt 7.2. tabulā apkopota informācija par plānošanas dokumentā izvirzītajiem mērķiem un vispārīgi aprakstīta to ietekme uz vides stāvokli, nenorādot, kā tas atzīmēts jau iepriekš, uz ietekmēm teritoriālā aspektā. Raksturojot Teritorijas plānojuma īstenošanas netiešās ietekmes, norādīts uz ietekmēm, kas saistītas ar iedzīvotāju skaita palielināšanos, ceļu infrastruktūras attīstību, lauksaimniecības zemju izmantošanu, derīgo izrakteņu ieguvi, tūrisma un uzņēmējdarbības attīstību, kā arī ar apbūves teritoriju attīstību un ar to saistīto bioloģiskās daudzveidības samazināšanos. Autori atzīmē, ka Eiropas nozīmes aizsargājamās dabas (Natura 2000) teritorijās netiek plānota intensīva tūrisma attīstība. Ilglaicīgās ietekmes iespējamas saistībā ar ilgtermiņa zemes izmantošanu saimnieciskām vajadzībām, zemes transformāciju ražošanas teritorijās, lauksaimniecības zemju apmežošanu, kā arī derīgo izrakteņu ieguvi. Autoru ieskatā summārā Teritorijas plānojuma realizācijas ietekme uz vidi un iedzīvotāju dzīves kvalitāti būs pozitīva, salīdzinot ar iespēju, ja plānošanas dokuments netiktu izstrādāts un īstenots. Vienlaikus gan autori norāda uz konkrēto darbību ietekmes uz vidi novērtējuma nepieciešamību.
7. Vides pārskata 8.nodaļā norādīts uz Teritorijas plānojuma īstenošanas ietekmes uz vidi samazinošiem pasākumiem, uz ko norādīts jau iepriekš. Autori atkārtoti vērš uzmanību uz to, ka pirms konkrētu darbību realizācijas, nepieciešamības gadījumā tām veicams ietekmes uz vidi novērtējums, t.sk. ietekmes uz vidi sākotnējais izvērtējums likuma „Par ietekmes uz vidi novērtējumu” noteiktajā kārtībā. Ietekmes uz vidi samazināšanai nepieciešams izvērtēt un izvēlēties maksimāli vidi saudzējošas metodes un tehnoloģijas, paredzot attiecīgās nozares labāko pieejamo tehnoloģisko paņēmienu izmantošanu. Autori papildus iesaka pašvaldībai veikt pasākumus sabiedrības informēšanas un izglītošanas jomā.
8. Vides pārskatā vērtēti Teritorijas plānojumā paredzētie pasākumi; kā alternatīva vērtēta tikai plānošanas dokumenta „nulles” alternatīva, t.i., kad tiek saglabāta esošā situācija un netiek īstenots plānošanas dokuments, kas vairākos aspektos vērtēta negatīvi. 
9. Saskaņā ar Vides pārskatā norādīto, Teritorijas plānojumā ietverto pasākumu īstenošanai nav paredzama būtiska ietekme uz pašvaldības teritorijā esošajām Eiropas nozīmes aizsargājamām dabas (Natura 2000) teritorijām, tādēļ kompensējošie pasākumi nav nepieciešami. Teritorijas plānojumā nav paredzētas darbības, kas varētu radīt pārrobežu ietekmi.
10. Vides pārskatā ietverti priekšlikumi veicamajiem pasākumiem Teritorijas plānojuma īstenošanas monitoringa nodrošināšanai un monitoringa ziņojuma sagatavošanai, kā arī norādīts uz monitoringā izmatojamiem datu avotiem un vides indikatoriem. 
Vides pārskata sabiedriskā apspriešana:

Lubānas novada Teritorijas plānojuma 2013.-2024.gadam Vides pārskata sabiedriskā apspriešana organizēta laika posmā no 2012.gada 16.jūlija līdz 26.augustam. Sabiedriskās apspriešanas sanāksme noteikta 2012.gada 24.augustā Lubānas pilsētas kluba telpās. Sabiedriskās apspriešanas materiāli apkopoti Teritorijas plānojuma IV sējumā „Pārskats par Lubānas novada teritorijas plānojuma izstrādi”. Vides pārskats jāpapildina ar sabiedriskās apspriešanas rezultātu izvērtējumu, t.sk. ar informāciju par iedzīvotāju izteiktajiem priekšlikumiem (ja tādi nav bijuši, tad attiecīgi uz to norādot), atbilstoši MK noteikumu 8.2. apakšpunktā noteiktajam.
Valsts vides dienesta Madonas reģionālā vides pārvalde norādījusi uz virkni nepilnībām un neprecizitātēm Teritorijas plānojuma Paskaidrojuma rakstā, Teritorijas izmantošanas un apbūves noteikumos un Vides pārskatā. Valsts vides dienesta Madonas reģionālā vides pārvalde ieteikusi: Vides pārskatu papildināt ar sadaļu par ainavu un rekreācijas vidi; sniegt detalizētāku analīzi par plūdu radītajām sekām un to ietekmi uz ekonomisko, sociālo un vides aizsardzības sfēru; attiecībā uz ietekmes uz vidi samazinošiem pasākumiem, rekomendējusi iekļaut arī atkritumu apsaimniekošanas sistēmas pilnveidošanu un attīstību, kā arī tūrisma infrastruktūras uzturēšanu un apsaimniekošanu. Dabas aizsardzības pārvaldes atzinumā norādīts uz Teritorijas plānojumā ietvertās informācijas neprecizitātēm saistībā ar īpaši aizsargājamām dabas teritorijām un to aizsardzību reglamentējošiem noteikumiem, kā arī atzīmēts, ka „Teritorijas izmantošanas un apbūves noteikumos noteiktās teritorijas izmantošanas prasības attiecībā uz īpaši aizsargājamām dabas teritorijām ir definētas vispārīgi, kas nedod iedzīvotājiem priekšstatu par šo teritoriju izmantošanu, piemēram, atkarībā no to funkcionālā zonējuma kā dabas liegumā „Lubāna mitrājs”. Dabas aizsardzības pārvalde lūgusi Teritorijas izmantošanas un apbūves noteikumos ietvert teritorijas izmantošanas prasības katrai īpaši aizsargājamās dabas teritorijas kategorijai. Veselības inspekcija, izvērtējot higiēnas prasības, neiebilst Lubānas novada teritorijas plānojuma 1.redakcijas risinājumam un Vides pārskata projektam. Vidzemes plānošanas reģiona administrācija savā atzinumā norādījusi, ka Lubānas novadā nav noteiktas un attēlotas, kā arī nav noteikti izmantošanas nosacījumi ainaviskām teritorijām, kas ir pretrunā ar Vidzemes plānošanas reģiona teritorijas plānojuma vadlīnijām, uz ko autori atbildējuši, ka pašvaldībai nav precīzu datu un teritorijas iespējams attēlot shematiski. Atzinumā arī lūgts papildināt Teritorijas izmantošanas un apbūves noteikumus ar prasībām vēja elektrostacijām virs 20 kW un augstākām par 12 m. No Teritorijas izmantošanas un apbūves noteikumu materiāliem izriet, ka šādu būvju izvietojums Lubānas novada teritorijā nav izskatīts. Teritorijas plānojuma IV. sējumā „Pārskats par Lubānas novada teritorijas plānojuma izstrādi” ievietota 4.4.tabula „Ziņojums par institūciju atzinumu iebilžu ievērošanu”, kurā norādīts arī uz attiecīgu labojumu veikšanu Teritorijas plānojuma materiālos un Vides pārskatā. Birojs atzīmē, ka ne visos gadījumos ir izdarītas atbilstošas norādes un nav sniegts argumentēts plānošanas dokumentu izstrādātāju viedoklis par priekšlikuma noraidīšanu. Teritorijas plānojuma IV. sējuma „Pārskats par Lubānas novada teritorijas plānojuma izstrādi” 4.4.tabula „Ziņojums par institūciju atzinumu iebilžu ievērošanu” atbilstoši jāpapildina.
Izvērtētā dokumentācija:
Lubānas novada pašvaldības 2012.gada 2.oktobra vēstule Nr.1-12/369, Lubānas novada teritorijas plānojums 2013.–2024.gadam un tā stratēģiskā ietekmes uz vidi novērtējuma Vides pārskats, kā arī Vides pārraudzības valsts biroja 2011.gada 15.februāra lēmums Nr.7 „Par stratēģiskā ietekmes uz vidi novērtējuma procedūras piemērošanu”. 
Piemērotās tiesību normas:
1. Likuma „Par ietekmes uz vidi novērtējumu” 4.panta trešā daļa, 23.4 pants, 23.5 pants.

2. Ministru kabineta 2004.gada 23.marta noteikumu Nr.157 „Kārtība, kādā veicams ietekmes uz vidi stratēģiskais novērtējums” IV, V, VI, VII, VIII nodaļa. 
3. Likums „Par īpaši aizsargājamām dabas teritorijām”.
4. Ministru kabineta 2010.gada 16.marta noteikumi Nr.264 „Īpaši aizsargājamo dabas teritoriju vispārējie aizsardzības un izmantošanas noteikumi”.
5. Ministru kabineta 2009.gada 12.marta noteikumi Nr.135 „Dabas lieguma „Lubānas mitrājs” individuālie aizsardzības un izmantošanas noteikumi”.
6. Ūdens apsaimniekošanas likums.
7. Ministru kabineta 2011.gada 31.maija noteikumi Nr.418 „Noteikumi par riska ūdensobjektiem”.
8. Teritorijas attīstības plānošanas likums.
9. Ministru kabineta 2009.gada 6.oktobra noteikumi Nr.1148 „Vietējās pašvaldības teritorijas plānošanas noteikumi”.

Rekomendācijas:
1. Lubānas novada teritorijas plānojuma 2013.–2024.gadam Vides pārskats jāpapildina, ņemot vērā šā atzinuma sadaļās „Vides pārskata raksturojums un analīze” un „Vides pārskata sabiedriskā apspriešana” ietvertos ieteikumus, īpašu uzmanību pievēršot Teritorijas plānojumā no jauna paredzētajām izmaiņām teritorijas plānotajā (atļautajā) izmantošanā un to ietekmes vērtējumam teritoriālajā aspektā.
2. Vides pārraudzības valsts birojs rekomendē Lubānas novada pašvaldībai izvērtēt nepieciešamību pilnveidot Lubānas novada teritorijas plānojumu 2013.–2024.gadam, ņemot vērā papildinātajā Vides pārskatā un sabiedriskās apspriešanas laikā izteiktos priekšlikumus. 
3. Lubānas novada pašvaldībai, atbilstoši Ministru kabineta 2004.gada 23.marta noteikumu Nr.157 „Kārtība, kādā veicams ietekmes uz vidi stratēģiskais novērtējums” VII nodaļā noteiktajam, jāinformē sabiedrība par Lubānas novada teritorijas plānojuma 2013.–2024.gadam pieņemšanu minēto Ministru kabineta noteikumu 27.punkta noteiktajā kārtībā. Pašvaldībai jāsagatavo informatīvs ziņojums par to, 

· kā plānošanas dokumentā integrēti vides apsvērumi; 

· kā ņemts vērā vides pārskats, izteiktie atzinumi, sabiedriskās apspriešanas rezultāti;

· pamatojums, kāpēc no visiem iespējamiem risinājuma variantiem izraudzīts pieņemtais variants; 

· ziņas par pasākumiem plānošanas dokumenta īstenošanas monitoringa veikšanai, norādot monitoringa ziņojuma iesniegšanas termiņus.

4. Lai konstatētu Lubānas novada teritorijas plānojuma 2013.–2024.gadam īstenošanas radīto tiešo vai netiešo ietekmi uz vidi, pašvaldībai, izmantojot valsts vides monitoringa un citus pieejamos datus, jāveic plānošanas dokumenta realizācijas novērtējums un vismaz divas reizi plānošanas periodā (2018. un 2023.gadā) jāizstrādā monitoringa ziņojums un jāiesniedz (arī elektroniskā veidā) Vides pārraudzības valsts birojā.
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