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Rīgā
2012.gada 10.oktobrī 
Atzinums Nr.29
Par Kārsavas novada teritorijas plānojuma 2012. – 2024.gadam Vides pārskatu
Kārsavas novada teritorijas plānojuma 2012.–2024.gadam (turpmāk arī Teritorijas plānojums) stratēģisko ietekmes uz vidi novērtējumu veica un Vides pārskatu sagatavoja Kārsavas novada pašvaldība sadarbībā ar SIA „LMR project”. Atzinums par Vides pārskatu sagatavots atbilstoši likuma „Par ietekmes uz vidi novērtējumu” 23.5 panta 6.daļas prasībām.
Vides pārskata raksturojums un analīze:

Kārsavas novada teritorijas plānojuma 2012.–2024.gadam stratēģiskais ietekmes uz vidi novērtējums veikts, pamatojoties uz Vides pārraudzības valsts biroja (turpmāk arī Birojs) 2011.gada 30.marta lēmumu Nr.17 „Par stratēģiskā ietekmes uz vidi novērtējuma procedūras piemērošanu”. Stratēģiskais ietekmes uz vidi novērtējums iepriekš veikts Kārsavas novada attīstības programmai 2012.–2018.gadam, par kuras Vides pārskatu Birojs 2011.gada 25.novembrī izdevis atzinumu Nr.24, Goliševas pagasta teritorijas plānojumam (Birojs 2006.gada 13.janvāra atzinums Nr.7) un Salnavas pagasta teritorijas plānojumam (Biroja 2006.gada 21.marta atzinums Nr.22). 
Izvērtējot Teritorijas plānojuma Vides pārskata atbilstību Ministru kabineta 2004.gada 23.marta noteikumu Nr.157 „Kārtība, kādā veicams ietekmes uz vidi stratēģiskais novērtējums” (turpmāk MK noteikumi) IV nodaļas 8.punkta prasībām, Birojs konstatē:
1. Vides pārskatā ietverta informācija par Kārsavas novada Teritorijas plānojuma izstrādes galvenajiem mērķiem, sniegts īss plānošanas dokumenta satura izklāsts, kā arī norādīts uz tā saistību ar citiem plānošanas dokumentiem, tostarp Kārsavas novada attīstības programmu 2012.–2018.gadam.
2. Atbilstoši MK noteikumu 8.2.punkta prasībām aprakstīta Teritorijas plānojuma stratēģiskā ietekmes uz vidi novērtējuma un Vides pārskata sagatavošanas procedūra, pielietotā metodoloģija un izmantotā informācija, kā arī sabiedriskās apspriešanas gaita, t.sk. raksturotas sabiedrības līdzdalības iespējas un norādītas institūcijas, kurām nosūtīts Vides pārskata projekts atzinuma sniegšanai. Teritorijas plānojuma V sējumā „Pārskats par teritorijas plānojuma izstrādi” ir ievietoti sabiedriskās apspriešanas materiāli un sniegts sabiedriskās apspriešanas rezultātu izvērtējums. 
3. Vides pārskatā sniegts Kārsavas novada esošā vides stāvokļa apraksts, norādot arī uz iespējamām izmaiņām, ja sagatavotais plānošanas dokuments netiktu īstenots. Pārskatā:
3.1. sniegts vispārīgs Kārsavas novada administratīvās teritorijas raksturojums, kurā cita starpā ietverta informācija par galvenajiem zemes izmantošanas veidiem un to īpatsvaru, novada teritorijā konstatētajām derīgo izrakteņu (smilts, smilts–grants, māls, dolomīts, saldūdens kaļķiezis, kūdra, sapropelis) iegulām, atradnēm un to pašreizējo izmantošanu, kā arī mūsdienu ģeoloģisko procesu (upju krastu eroziju, pārpurvošanos) norisi; 

3.2. ietverta informācija par īpaši aizsargājamām dabas teritorijām un objektiem, kā arī mikroliegumiem. Kārsavas novada teritorijā atrodas divas Eiropas nozīmes aizsargājamās dabas (Natura 2000) teritorijas – dabas parks „Nemernes valnis” un daļa dabas lieguma „Kreiču purvs” teritorijas. Vides pārskatā ietverta informācija par šo teritoriju izveidošanas mērķiem un tajās sastopamajām dabas vērtībām, kā arī norādīts uz normatīvajiem aktiem, kas reglamentē to aizsardzības un izmantošanas kārtību, kā arī dabas parkam „Nemernes valnis” izstrādāto dabas aizsardzības plānu 2005. – 2014.gadam;
3.3. ietverta informācija par saimniecisko darbību un infrastruktūras nodrošinājumu Kārsavas novadā, norādot arī uz galvenajiem vides kvalitāti ietekmējošiem faktoriem. Pārskatā apkopota informācija par operatoriem, kuri saņēmuši atļauju B vai apliecinājumu C kategorijas piesārņojošās darbības veikšanai. Raksturojot atmosfēras gaisa kvalitāti, norādīts uz galvenajiem atmosfēras gaisa piesārņojuma emisijas avotiem novadā – katlu mājām un autotransportu. Autori atzīmē, ka konkrētu datu par autotransporta radītām emisijām nav, taču šajā gadījumā ņemts vērā tas, ka novadu šķērso dzelzceļa līnija „Rīga – Sanktpēterburga” un valsts nozīmes autoceļš A13 „Krievijas robeža (Grebņeva) – Rēzekne – Daugavpils – Lietuvas robeža (Medumi)”, kurā ir salīdzinoši liela satiksmes intensitāte. Autori, atsaucoties uz Daugavas baseina apgabala apsaimniekošanas plānu 2010.–2015.gadam, raksturojuši Kārsavas novada virszemes ūdensobjektu ekoloģisko kvalitāti, norādījuši uz to ietekmējošiem faktoriem, kā arī sasniedzamajiem kvalitātes mērķiem un to termiņiem. Saskaņā ar Ministru kabineta 2011.gada 31.maija noteikumiem Nr.418 „Noteikumi par riska ūdensobjektiem”, Kārsavas novada virszemes ūdensobjektos nepastāv risks sasniegt Ūdens apsaimniekošanas likumā noteikto labu virszemes ūdeņu stāvokli likumā paredzētajā termiņā, t.i., līdz 2015.gadam. Vides pārskatā ietverta informācija par pazemes ūdens resursiem un to kvalitāti, kā arī apkopota informācija par novada teritorijā esošajiem ūdensapgādes urbumiem un to pašreizējo statusu. Autori atzīmē, ka viena no pašvaldības prioritātēm ir nodrošināt novada ciemos normatīvām prasībām atbilstošu dzeramā ūdens kvalitāti. Raksturojot notekūdeņu apsaimniekošanas sistēmu, autori norādījuši, ka centralizētās sadzīves kanalizācijas sistēmas tīkli ir izbūvēti Kārsavas pilsētā un astoņos ciemos, pārējā novada teritorijā tiek pielietoti individuālie risinājumi notekūdeņu savākšanai. Novadītā notekūdeņu apjoma un ar to saistītā piesārņojuma raksturošanai autori izmantojuši VAS „Latvijas Vides, ģeoloģijas un meteoroloģijas centrs” datu bāzes datus. Raksturojot Kārsavas novada atkritumu apsaimniekošanas sistēmu, Pārskatā ietverta informācija par pašvaldībai saistošajā Austrumlatgales reģionālajā atkritumu apsaimniekošanas plānā 2007.–2013.gadam ietverto pasākumu īstenošanu, t.sk. sadzīves atkritumu izgāztuvju slēgšanu un rekultivāciju, kā arī komersantiem, kuri veic atkritumu (sadzīves, bīstamo, dzīvnieku izcelsmes atkritumproduktu) savākšanu novada teritorijā. Autori vērš uzmanību tam, ka, palielinoties sadzīves atkritumu apjomam, nepieciešams attīstīt atkritumu šķirošanu un dalītu atkritumu vākšanu, kā arī atkritumu savākšanas iespējas no viensētām. Pārskatā ir apzinātas potenciāli piesārņotās vietas novada teritorijā.
4. Vides pārskata 4.nodaļā „Vides stāvoklis teritorijās, kuras Teritorijas plānojums var būtiski ietekmēt” uzmanība vērsta blīvi apdzīvotām vietām (Kārsavas pilsētai un novada ciemiem) un īpaši aizsargājamām dabas teritorijām. Autoru vērtējumā, vides stāvoklis apdzīvotajās vietās ir labs, taču nepieciešams veikt uzlabojumus infrastruktūras nodrošinājumā un iedzīvotāju dzīves un vides kvalitātes celšanā. Raksturojot vides stāvokli īpaši aizsargājamās dabas teritorijās, norādīts, ka vairumā gadījumu tās atrodas grūti pieejamās vietās, tādēļ autori skatījumā antropogēnā slodze uz šim teritorijām nav vērtējama kā nozīmīga. 

5. Vides pārskata 5.nodaļā „Ar plānošanas dokumentu saistītās vides problēmas” uzmanība vērsta esošajām vides problēmām Kārsavas novadā, t.sk. centralizētas ūdensapgādes sistēmas tīklu tehniskajam nolietojumam un ar to saistītā mikrobioloģiskā piesārņojuma riskam, neattīrīto notekūdeņu notecei no viensētām gruntsūdeņos un virszemes ūdensobjektos, neapsaimniekoto meliorācijas grāvju un lauksaimniecībā izmantojamo zemju aizaugšanai, kā arī tūrisma attīstības ietekmei uz dabas teritorijām. Autori norādījuši, ka Kārsavas novadā šobrīd aktuālie un risināmie vides jautājumi ir saistīti ar ūdens resursu apsaimniekošanu un kvalitātes nodrošināšanu, virszemes ūdeņu piesārņojuma mazināšanu, kā arī sadzīves un bīstamo atkritumu apsaimniekošanas sistēmas uzlabošanu. Birojs vērš uzmanību tam, ka šajā nodaļā būtu nepieciešams konkretizēt tās plānošanas dokumentā paredzētās darbības, un cita starpā – arī to norises vietu, kuru īstenošanas rezultātā pastāv vides problēmu iespējamība, kā arī norādīt uz šīm problēmām, kuras šajā teritorijas attīstības plānošanas stadijā un pašreiz pieejamās informācijas robežas iespējams identificēt.
6. Vides pārskatā ietverta informācija par starptautiskajiem un nacionālajiem vides politikas dokumentiem un tajos izvirzītajiem vides un dabas aizsardzības mērķiem, norādot arī uz to integrāciju Kārsavas novada Teritorijas plānojumā.
7. Vides pārskata 8.nodaļā, ņemot vērā „EMAS ieviešanas rokasgrāmatu pašvaldībām Eiropas Savienībā”, vērtētas Teritorijas plānojuma īstenošanas tiešās un netiešās, īslaicīgās un ilglaicīgās ietekmes, norādot uz šo ietekmju pozitīvo vai negatīvo raksturu (Vides pārskata 8.1.tabulā apkopota informācija par šo aspektu klasifikāciju). Autori atzīmē, ka novērtējums veikts plānošanas dokumenta detalizācijas ietvaros, pieņemot, ka visas plānotās darbības tiks īstenotas, un saistošo normatīvo aktu prasības – ievērotas. Šajā gadījumā gan jāatzīmē, ka autoru sniegtajam vērtējumam ir vispārīgs raksturs, jo plānošanas dokumenta īstenošanas ietekmes nav vērtētas teritoriālā aspektā, kā arī nav norādīts uz Teritorijas plānojumā paredzētajām konkrētām izmaiņām salīdzinājumā ar iepriekš plānoto. Tas attiecināms arī uz plānoto derīgo izrakteņu ieguvi. Saskaņā ar Teritorijas plānojuma teritorijas izmantošanas un apbūves noteikumiem (turpmāk TIAN), bieži sastopamo derīgo izrakteņu ieguve plānota (atļauta) „lauku zemēs (L)”, „mežu teritorijās (M)”, „ūdeņu teritorijās (U)” un „rūpniecības apbūves teritorijās (R1)”, bet tādu derīgo izrakteņu ieguve, kas nav klasificēti kā bieži sastopamie derīgie izrakteņi, atļauta tikai „rūpniecības apbūves teritorijās (R1)” (saskaņā ar likumā „Par zemes dzīlēm” noteikto, bieži sastopamie derīgie izrakteni ir: māls; smilts, smilts – grants; irdenie saldūdens kaļķieži; kūdras iegulas līdz 5ha platībā vienam īpašniekam piederoša īpašuma robežās; smilšmāls, mālsmilts, aleirīts). Tādejādi secināms, ka derīgo izrakteņu ieguve un ar to saistītās darbības potenciāli skar salīdzinoši lielu novada teritorijas daļu, tādēļ Vides pārskatā būtu jāietver detalizētāks šīs darbības iespējamo vides ietekmju un to būtiskuma izvērtējums. Lai arī Vides pārskatā ir apzinātas galvenās ar derīgo izrakteņu ieguvi saistītās ietekmes (hidroloģiskā režīma izmaiņas, troksnis, vibrācijas), ņemot vērā to, ka sabiedriskās apspriešanas gaitā atbilstoši Teritorijas plānojuma V sējumā „Pārskats par teritorijas plānojuma izstrādi” ietvertajai informācijai tika saņemti vairāki fizisko un juridisko personu priekšlikumi par jaunu derīgo izrakteņu ieguves teritoriju noteikšanu, Teritorijas plānojuma TIAN ir noteiktas un grafiskajā materiālā attēlotas teritorijas, kurās plānota (atļauta) derīgo izrakteņu ieguve, šīs darbības potenciālās ietekmes un to būtiskums vērtējums arī teritoriālā aspektā, proti ņemot vērā plānoto derīgo izrakteņu ieguves teritoriju izvietojumu, to attālumu līdz tuvākajām viensētām/apdzīvotajām vietām, īpaši aizsargājamām dabas teritorijām; īpaši tas attiecināms uz „rūpniecības apbūves teritorijām (R1)”, kurās atļauta dolomīta ieguve. Autoriem būtu jāvērš uzmanība arī uz pašvaldības rīcību iespējamo ietekmju mazināšanai vai novēršanai, kā arī jāizvērtē, vai Teritorijas plānojumā nepieciešams iestrādāt papildus prasības, lai savlaicīgi novērstu iespējamos riskus, kas saistīti ar vides stāvokļa un cilvēku dzīves kvalitātes pasliktināšanos. Šajā kontekstā jānorāda, ka TIAN iekļautas vairākas prasības derīgo izrakteņu ieguvei. Tā piemēram, saskaņā ar TIAN 4.21.punktu „Prasības derīgo izrakteņu ieguvei”, dolomīta ieguve atļauta, ievērojot šādus principus: dolomīta ieguve jāattīsta, pirmkārt, jau izpētītās atradnēs; nedrīkst ierīkot karjerus apdzīvotu vietu tuvumā (no ciemiem un pilsētas minimālais attālums ir 1km, no lauku apdzīvotām vietām – 100m); karjeri jāierīko tā, lai skatu uz tiem no valsts, pašvaldības ceļiem un apdzīvotām vietām nosegtu meži vai koku stādījumu joslas; nedrīkst veikt derīgo izrakteņu ieguvi meliorācijas grāvju, valsts un pašvaldības autoceļu aizsargjoslās; nedrīkst ierīkot karjerus tuvāk par 100m no bioloģiski vērtīgiem zālājiem; ierīkojot karjeru, ir jāizvērtē meliorācijas sistēma un jāpārkārto sistēma tā, lai neciestu apkārtējie zemes gabali, saglabājot meliorācijas sistēmas darbību; karjeru izstrādātajiem, kas veic intensīvu ieguvi (virs 10 kravas automašīnām dienā), ieteicams nodrošināt dolomīta izvešanu ārpus blīvi apdzīvotām vietām; ja karjera darbības dēļ apkārtējiem iedzīvotājiem kļūst nepieejams dzeramais ūdens esošajās ūdens ieguves vietās, tad karjera izstrādātajiem ir jānodrošina dzeramais ūdens. Ņemot vērā iepriekš minēto, Birojs norāda uz nepieciešamību papildināt šo Vides pārskata nodaļu, sniedzot izvērstāku Teritorijas plānojuma īstenošanas ietekmju vērtējumu teritoriālā aspektā, konkretizējot teritorijas, kurām, salīdzinājumā ar iepriekš plānoto, paredzēts veikt izmaiņas to plānotajā (atļautajā) izmantošanā un kuras šajā teritorijas plānošanas stadijā un pašreiz pieejamās informācijas robežās iespējams identificēt, vai arī norādīt uz to, ka veiktās izmaiņas teritorijas plānotajā (atļautajā) izmantošanā nav nozīmīgas un iespējamās vides ietekmes nav būtiskas; īpaša vērība pievēršama no jauna plānotajām ražošanas un derīgo izrakteņu teritorijām. 
8. Raksturojot iespējamos plānošanas dokumenta īstenošanas ietekmes uz vidi samazināšanas risinājumus, autori atzīmē, ka galvenais nosacījums ir Eiropas Savienības un nacionālajā likumdošanā izvirzīto prasību ievērošana. Pārskatā norādīts, ka pašvaldībai atsevišķos gadījumos ir iespēja pieprasīt papildus informāciju un papildus izpēti plānotās darbības realizēšanai.
9. Vides pārskatā sniegts Teritorijas plānojumā paredzēto darbību vērtējums; kā alternatīva vērtēta tikai plānošanas dokumenta „nulles” alternatīva, t.i., kad tiek saglabāta esošā situācija un netiek īstenots plānošanas dokuments, kas vairākos aspektos vērtēta negatīvi. Autoru skatījumā Teritorijas plānojuma īstenošana ir uzskatāma par piemērotāko alternatīvu.
10. Saskaņā ar Vides pārskatā norādīto, Kārsavas novada Teritorijas plānojuma īstenošanai nav paredzama negatīva ietekme uz Eiropas nozīmes aizsargājamām dabas (Natura 2000) teritorijām, tādēļ kompensējošie pasākumi nav nepieciešami. 
11. Vides pārskatā norādīts, ka stratēģiskā ietekmes uz vidi novērtējuma ietvaros nav konstatētas iespējamas būtiskas pārrobežu ietekmes, kas būtu saistāmas ar Teritorijas plānojuma īstenošanu. Autori atzīmē, ka „Kārsavas novadā esošās upes ietilpst Veļikajas baseinā, tek Krievijas Federācijas virzienā, taču saimnieciskā darbība Kārsavas novada teritorijā nerada draudus pārrobežu piesārņojumam. Īstenojot Teritorijas plānojumu, nav plānotas lielas ražošanas teritorijas, kas varētu radīt pārrobežu ūdeņu piesārņojumu”. Tai pat laikā autori vērsuši uzmanību plānotai derīgo izrakteņu ieguvei, vienlaikus norādot, ka „derīgo izrakteņu ieguvi regulē virkne normatīvo aktu, kas nosaka diezgan stingras prasības ieguves uzsākšanai”, tostarp likums „Par ietekmes uz vidi novērtējumu”.  Ņemot vērā iepriekš minēto, Birojs norāda uz nepieciešamību Vides pārskatā ietvert detalizētāku derīgo izrakteņu ieguves vērtējumu, akcentējot uzmanību uz iespējamām ietekmēm konkrētās teritorijās, tostarp teritorijās, kur iespējama pārrobežu ietekme. 
12. Vides pārskatā ietverta informācija par veicamajiem pasākumiem Teritorijas plānojuma īstenošanas monitoringa nodrošināšanai un monitoringa ziņojuma sagatavošanai.
Vides pārskata sabiedriskā apspriešana:

Kārsavas novada Teritorijas plānojuma V sējumā „Pārskats par teritorijas plānojuma izstrādi” ir ievietoti sabiedriskās apspriešanas materiāli, t.sk. organizēto sabiedriskās apspriešanas sanāksmju protokoli, kā arī valsts institūciju izdotie atzinumi par Teritorijas plānojuma 1.redakciju un Vides pārskata projektu; šī sējuma  3.1.tabulā „Saņemto atzinumu pārskats” sniegti autoru komentāri par attiecīgu Teritorijas plānojuma un Vides pārskata papildināšanu/precizēšanu/labojumu veikšanu. Birojs rekomendē Vides pārskatu papildināt ar sabiedriskās apspriešanas rezultātu izvērtējumu, kurā būtu detalizētāk raksturoti sabiedrību interesējošie jautājumi saistībā ar Teritorijas plānojuma risinājumiem un apkopota informācija par izteiktajiem priekšlikumiem.
Sabiedriskās apspriešanas laikā tika organizētas 6 sanāksmes, aptverot visas novada teritoriālās vienības. Atbilstoši sanāksmju protokoliem, iedzīvotājus interesējošo jautājumu lokā bija lauksaimniecības zemju noteikšana un turpmākā izmantošana, derīgo izrakteņu ieguves iespējas u.c. Saskaņā ar Mērdzenē organizētās sabiedriskās apspriešanas sanāksmes protokolu, „klātesošie izteica neapmierinātību ar plānotajām lielām ražošanas teritorijām, kas ļautu veikt dolomīta ieguvi Mērdzenes pagastā un it īpaši tik tuvu klāt apdzīvotām vietām, kur cilvēki nodarbojas ar bioloģisko lauksaimniecību, biškopību (...). Pēc iedzīvotāju viedokļa, iegūt dolomītu vajag pēc iespējas tālāk no apdzīvotām vietām un dolomīta kravas nevest caur ciemiem pa vietējiem autoceļiem, kuru platums un segums nav atbilstošs”. Sabiedriskās apspriešanas sanāksmēs netika izteikts viedoklis vai komentāri par Teritorijas plānojuma Vides pārskatu. 
Dabas aizsardzības pārvalde (turpmāk DAP) norādījusi, ka kopumā ir ņemti vērā DAP izsniegtie nosacījumi Teritorijas plānojuma izstrādei. Vienlaikus DAP norādījusi uz atsevišķu TIAN punktu papildināšanu; komentāri par Vides pārskatu nav sniegti. Veselības inspekcija rekomendējusi paredzēt pasākumus peldvietu labiekārtošanai atbilstoši normatīvo dokumentu prasībām. Latgales plānošanas reģiona administrācija atzinīgi vērtējusi izstrādāto Kārsavas novada teritorijas plānojuma dokumentu kopumu un iestrādātās Latgales plānošanas reģiona teritorijas plānojuma 2006. – 2026.gadam noteiktās vadlīnijas.
Valsts vides dienesta Rēzeknes reģionālā vides pārvalde (turpmāk Rēzeknes RVP) norādījusi, ka Teritorijas plānojumā (1.redakcijā) ir ņemti vērā tās izsniegtie nosacījumi, taču vienlaikus izteikusi arī būtisku iebildumu par Mērdzenes pagastā noteikto teritorijas plānoto (atļauto) izmantošanu, „nosakot tajā tik plašas rūpniecības apbūves teritorijas (R1–derīgo izrakteņu ieguves teritorijas) blakus Eiropas nozīmes īpaši aizsargājamai dabas teritorijai (Natura 2000) dabas liegumam „Kreiču purvs”. Šāds teritorijas plānojums apdraud īpaši aizsargājamā dabas teritorijā esošās dabas vērtības, kas ir būtiskas īpaši aizsargājamo sugu un biotopu ekoloģisko funkciju nodrošināšanai un atbilstoši Sugu un biotopu aizsardzības likumam, kā arī likumam „Par īpaši aizsargājamām dabas teritorijām” nav pieļaujams”. Rēzeknes RVP uzskata, ka „tik plašās teritorijās koncentrēta viena veida darbība, kāda ir dolomīta ieguve, ietekmēs ar iedzīvotāju (Ruzoru, Kreiču, Kausinieku un arī Mērdzenes ciema) dzīves kvalitāti. Nepieciešams samazināt dolomīta ieguvei paredzēto teritoriju platības, vēlreiz izvērtējot to atrašanās vietas, sociālo un ekoloģisko risku, ko šāds teritorijas plānojums var radīt”. Saskaņā ar Teritorijas plānojuma V sējuma „Pārskats par teritorijas plānojuma izstrādi” 3.1.tabulā „Saņemto atzinumu pārskats” norādīto, dolomīta ieguvei paredzētās teritorijas ir izskatītas un samazinātas gar Kreiču purva robežu. Jānorāda, ka Vides pārskatā uz šo apstākli uzmanība nav vērsta, tādējādi nav ņemts vērā Rēzeknes RVP norādījums izvērtēt dolomīta ieguves atrašanās vietas un tā ieguves sociālo un ekoloģisko risku. Vides pārskats atbilstoši papildināms pašlaik pašvaldībai pieejamās informācijas robežās, t.sk. izsakot prognozes par iespējamu šīs darbības tālāku realizāciju. Pārskatā būtu nepieciešams iekļaut arī informāciju par Teritorijas plānojuma galīgajā redakcijā iekļautajiem risinājumiem un izmaiņām attiecībā par derīgo izrakteņu ieguvi salīdzinājumā ar Teritorijas plānojuma 1.redakcijā noteikto.
Izvērtētā dokumentācija:
Kārsavas novada pašvaldības 2012.gada 26.septembra vēstule Nr.3-9.1/602, Kārsavas novada teritorijas plānojums 2012.–2024.gadam un tā stratēģiskā ietekmes uz vidi novērtējuma Vides pārskats CD formātā, kā arī Vides pārraudzības valsts biroja 2011.gada 30.marta lēmums Nr.17 „Par stratēģiskā ietekmes uz vidi novērtējuma procedūras piemērošanu”. 
Piemērotās tiesību normas:
1. Likuma „Par ietekmes uz vidi novērtējumu” 4.panta trešā daļa, 23.4 pants, 23.5 pants.

2. Ministru kabineta 2004.gada 23.marta noteikumi Nr.157 „Kārtība, kādā veicams ietekmes uz vidi stratēģiskais novērtējums” IV, V, VI, VII, VIII nodaļa. 
3. Likums „Par īpaši aizsargājamām dabas teritorijām”.
4. Ministru kabineta 2010.gada 16.marta noteikumi Nr.264 „Īpaši aizsargājamo dabas teritoriju vispārējie aizsardzības un izmantošanas noteikumi”.
5. Ministru kabineta 2007.gada 22.maija noteikumi Nr.333 „Dabas parka „Numernes valnis” individuālie aizsardzības un izmantošanas noteikumi”.
6. Teritorijas attīstības plānošanas likums.
7. Ministru kabineta 2009.gada 6.oktobra noteikumi Nr.1148 „Vietējās pašvaldības teritorijas plānošanas noteikumi”.

Rekomendācijas:
1. Kārsavas novada teritorijas plānojuma 2012.–2024.gadam Vides pārskats jāpapildina ar detalizētāku Teritorijas plānojumā ietverto risinājumu izvērtējumu arī teritoriālā aspektā saistībā ar plānoto (atļauto) teritorijas izmantošanas maiņu salīdzinājumā ar iepriekš plānoto, īpašu vērību pievēršot jaunveidojamajām rūpniecības un derīgo izrakteņu ieguves teritorijām.
2. Vides pārraudzības valsts birojs rekomendē Kārsavas novada pašvaldībai izvērtēt nepieciešamību pilnveidot Kārsavas novada teritorijas plānojumu 2012.–2024.gadam, ņemot vērā papildinātajā Vides pārskatā un sabiedriskās apspriešanas laikā izteiktos priekšlikumus. 
3. Kārsavas novada pašvaldībai, atbilstoši Ministru kabineta 2004.gada 23.marta noteikumu Nr.157 „Kārtība, kādā veicams ietekmes uz vidi stratēģiskais novērtējums” VII nodaļā noteiktajam, jāinformē sabiedrība par Kārsavas novada teritorijas plānojuma 2012.–2024.gadam pieņemšanu minēto Ministru kabineta noteikumu 27.punkta noteiktajā kārtībā. Pašvaldībai jāsagatavo informatīvs ziņojums par to, 

· kā plānošanas dokumentā integrēti vides apsvērumi; 

· kā ņemts vērā vides pārskats, izteiktie atzinumi, sabiedriskās apspriešanas rezultāti;

· pamatojums, kāpēc no visiem iespējamiem risinājuma variantiem izraudzīts pieņemtais variants;                                                                               

· ziņas par pasākumiem plānošanas dokumenta īstenošanas monitoringa veikšanai, norādot monitoringa ziņojuma iesniegšanas termiņus.

4. Lai konstatētu Kārsavas novada teritorijas plānojuma 2012.–2024.gadam īstenošanas radīto tiešo vai netiešo ietekmi uz vidi, pašvaldībai, izmantojot valsts vides monitoringa un citus pieejamos datus, jāveic plānošanas dokumenta realizācijas novērtējums un vismaz divreiz plānošanas periodā (2017. un 2023.gadā) jāizstrādā monitoringa ziņojums un jāiesniedz (arī elektroniskā veidā) Vides pārraudzības valsts birojā.
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