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Latvijas Republikas Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrija

VIDES PĀRRAUDZĪBAS VALSTS BIROJS

Reģ.Nr. 90000628077, Rūpniecības ielā 23, Rīgā, LV- 1045 

Tālrunis: 67321173 ( fakss: 67321049 ( e-pasts: vpvb@vpvb.gov.lv

Rīgā
2012.gada 3.oktobrī                          
Atzinums Nr.27
Par Līgatnes novada attīstības programmas 2012.–2018.gadam Vides pārskatu un Līgatnes novada teritorijas plānojuma 2012.-2023.gadam Vides pārskatu
Līgatnes novada attīstības programmas 2012.–2018.gadam (turpmāk arī Attīstības programma) Vides pārskats un Līgatnes novada teritorijas plānojuma 2012.-2023.gadam (turpmāk arī Teritorijas plānojums) Vides pārskats iesniegts Vides pārraudzības valsts birojā (turpmāk arī Birojs) 2012.gada 24.septembrī. Līgatnes novada Attīstības programmas un Teritorijas plānojuma stratēģiskais ietekmes uz vidi novērtējums veikts un Vides pārskati sagatavoti, Līgatnes novada pašvaldībai sadarbojoties ar vides vadības maģistru, mežsaimniecības inženieri Uldi Kalnieti. Atzinums par Vides pārskatu sagatavots atbilstoši likuma „Par ietekmes uz vidi novērtējumu” 23.5 panta 6.daļas prasībām.
Vides pārskatu raksturojums un analīze:

Birojs 2012.gada 28.jūnijā pieņēma lēmumu Nr.42 par stratēģiskā ietekmes uz vidi novērtējuma procedūras piemērošanu Līgatnes novada Attīstības programmai un Teritorijas plānojumam, jo saskaņā ar pašvaldības sniegto informāciju, plānošanas dokumentu īstenošana saistīta ar likuma „Par ietekmes uz vidi novērtējumu” 2.pielikumā noteikto darbību īstenošanu (tilta pār Gauju projektēšana un būvniecība, skar Gaujas nacionālā parka teritorijas dabas lieguma zonu). Stratēģiskais ietekmes uz vidi novērtējums iepriekš veikts Līgatnes pilsētas teritorijas plānojumam (Biroja 2007.gada 16.februāra atzinums Nr.16).
Izvērtējot Līgatnes novada Attīstības programmas un Teritorijas plānojuma Vides pārskatu atbilstību Ministru kabineta 2004.gada 23.marta noteikumu Nr.157 „Kārtība, kādā veicams ietekmes uz vidi stratēģiskais novērtējums” (turpmāk arī MK noteikumi) IV nodaļas 8.punkta prasībām, Birojs konstatē:
1. Vides pārskatos norādīts uz plānošanas dokumentu izstrādes mērķiem, Attīstības programmā definētajiem Līgatnes novada attīstības pamatvirzieniem (uzņēmējdarbības attīstība – ražošana, pārstrāde, lauksaimniecība, tūrisms un ar to saistītie pakalpojumi, arī ārstniecības tūrisms) un Teritorijas plānojuma izstrādes gaitu. Vides pārskatos ietverts īss plānošanas dokumentu satura izklāsts, kā arī sniegta informācija par valsts, reģionāla un vietēja līmeņa plānošanas dokumentiem, kuri ņemti vērā, izstrādājot Līgatnes novada Attīstības programmu un Teritorijas plānojumu.
2. Vides pārskatos ietverta informācija par starptautiskajiem un nacionālajiem vides politikas dokumentiem un tajos izvirzītajiem vides un dabas aizsardzības mērķiem, norādot uz to integrāciju Līgatnes novada plānošanas dokumentos. 
3. Atbilstoši MK noteikumu 8.2.punkta prasībām aprakstīta plānošanas dokumentu stratēģiskā ietekmes uz vidi novērtējuma un Vides pārskatu sagatavošanas procedūra, izmantotā informācija un pielietotā metodoloģija. Teritorijas plānojuma Vides pārskatam klāt pievienots informatīvs ziņojums par vides apsvērumu, vides pārskatā izteikto atzinumu un sabiedriskās apspriešanas rezultātu integrāciju plānošanas dokumentā „Līgatnes novada teritorijas plānojums 2012.-2023.gadam”. Sabiedriskās apspriešanas materiāli ievietoti Teritorijas plānojuma IV sējumā „Pārskats par Līgatnes novada Teritorijas plānojuma izstrādi”, kā arī Attīstības programmas V nodaļā „Pārskats par sabiedrības līdzdalības pasākumiem”. Saskaņā ar Vides pārskatā norādīto, institūciju prasītie precizējumi un grozījumi ir iestrādāti Vides pārskatā. 
4. Esošā vides stāvokļa aprakstā:
4.1. ietverts vispārīgs Līgatnes novada administratīvās teritorijas raksturojums, informācija par teritorijas klimatiskajiem apstākļiem, augšņu sastāvu, ģeoloģisko uzbūvi un mūsdienu ģeoloģiskajiem procesiem (upju ģeoloģisko darbību, nogāžu eroziju, pārpurvošanās procesiem, karsta procesiem). Raksturojot novada virszemes ūdens objektus un to kvalitāti ietekmējošos faktorus, norādīts uz 2011.gada 31.maija Ministru kabineta noteikumos Nr.418 „Noteikumi par riska ūdensobjektiem” noteiktajiem Līgatnes novadā esošajiem ūdensobjektiem, kur pastāv risks nesasniegt labu ūdens kvalitāti līdz 2015.gadam – D407 Suda, G205 Gauja no Braslas līdz Lorupei, G209 Gauja no Amatas līdz Braslai. Saskaņā ar iepriekš minēto Ministru kabineta noteikumu 6.punktu, „publiskās personas un privātpersonas lieto vai apsaimnieko ūdens resursus (...) ūdensobjektos, kā arī izmanto vai plāno izmantot teritorijas to sateces baseinā tā, lai novērstu vai mazinātu iespējamo negatīvo ietekmi uz attiecīgo ūdensobjektu un pakāpeniski uzlabotu tā stāvokli, ievērojot normatīvajos aktos noteiktās prasības”. Vides pārskatos raksturoti novada pazemes ūdens resursi, norādīts uz to iespējamiem piesārņojuma avotiem un pasākumiem to aizsardzībai. Vides pārskatos sniegta informācija par novada teritorijā konstatētajām derīgo izrakteņu (smilts – grants, smilts, māls, kūdra) atradnēm, kuras pašlaik gan netiek izmantotas. Autori vērš uzmanību uz veicamo ietekmes uz vidi novērtējumu, gadījumā, ja tiek uzsākta derīgo izrakteņu ieguve jaunā vietā vai tiek paplašināti esošie ieguves laukumi. Teritorijas plānojuma Vides pārskatā īsi raksturotas novada mežu teritorijas (aizņem 45.6% no novada kopplatības), ainaviski vērtīgās teritorijas un norādīts uz veicamajiem pasākumiem ainavu degradācijas novēršanai, akcentējot uzmanību uz lauksaimniecības attīstību, lauksaimniecības zemju apmežošanu un derīgo izrakteņu ieguvi. Tā kā Līgatnes novads ir viens no populārākajiem tūristu galamērķiem Latvijā, tad šai nozarei ir ierādīta nozīmīga vieta turpmākajā novada attīstībā. Saskaņā ar Vides pārskatā norādīto, novada tūrisma attīstības vadlīnijas ir sagatavotas sadarbībā ar Gaujas nacionālā parka administrāciju. Autori atzīmē, ka Līgatnes novada pašvaldība aktīvi līdzdarbojas tūrisma popularizēšanā, infrastruktūras izveidē, kā arī strādā pie tūrisma uzņēmēju sadarbības modeļa veidošanas. Vides pārskatā ietverta informācija par galvenajiem tūrisma maršrutiem un objektiem, kā arī papildus veicamajiem pasākumiem tūrisma infrastruktūras uzlabošanai (veloceliņa ierīkošana, ceļu infrastruktūras sakārtošana). Autori atzīmē, ka pateicoties pārdomātai plānošanai un optimāli veiktajiem labiekārtošanas darbiem, tūrisma attīstība novadā nav saistīta ar būtiskām vides ietekmēm;
4.2. ietverta informācija par saimniecisko darbību un komunālo pakalpojumu nodrošinājumu Līgatnes novadā, kā arī norādīts uz galvenajiem vides kvalitāti ietekmējošiem faktoriem. Vides pārskatā īsi raksturota novada ūdenssaimniecības sistēma, centralizētās ūdensapgādes un kanalizācijas sistēmas nodrošinājums, notekūdeņu attīrīšanas iekārtu darbība, kā arī norādīts uz realizētajiem un turpmāk plānotajiem ūdenssaimniecības attīstības projektiem. Autori atzīmē, ka jaunu attīrīšanas iekārtu un kanalizācijas tīklu izbūve nepieciešama Līgatnes pagasta Ķempju apdzīvotā vietā. Raksturojot atmosfēras gaisa kvalitāti, Vides pārskatos ietverta informācija par galvenajiem atmosfēras gaisa piesārņojuma stacionārajiem (katlu mājas, kokzāģētavas) un mobilajiem (autotransports, dzelzceļš) emisijas avotiem, kuru ietekme uz gaisa kvalitāti autoru skatījumā kopumā vērtējama kā nebūtiska. Autori informē par transporta infrastruktūras nodrošinājumu un nepieciešamajiem uzlabošanas pasākumiem. Vides pārskatos raksturota novada atkritumu apsaimniekošanas sistēmu, vēršot uzmanību uz šķiroto atkritumu savākšanas nodrošināšanu, kā arī norādīts uz novadā konstatētajām piesārņotām un potenciāli piesārņotām (kopumā trīs) vietām, riska objektiem un teritorijām;
4.3. ietverta informācija par Līgatnes novadā noteiktajām īpaši aizsargājamām dabas teritorijām, objektiem un mikroliegumiem. Līgatnes novada teritorijā atrodas Eiropas nozīmes aizsargājamā dabas (Natura 2000) teritorija Gaujas nacionālais parks (izstrādāts un apstiprināts dabas aizsardzības plāns), kura aizsardzības un izmantošanas kārtību reglamentē Gaujas nacionālā parka likums (01.01.2011.) un Ministru kabineta 2012.gada 2.maija noteikumi Nr.317 „Gaujas nacionālā parka individuālie aizsardzības un izmantošanas noteikumi”. Vides pārskatā norādīts uz aizsargājamās teritorijas izveidošanas mērķi, funkcionālo zonu iedalījumu un tajā sastopamajiem vērtīgajiem ģeomorfoloģiskajiem objektiem. Šajā gadījumā Birojs vērš uzmanību uz pašvaldības iesniegumā par plānošanas dokumentu izstrādi norādīto, ka plānotā tilta pār Gauju Līgatnē projektēšana un būvniecība skars Gaujas nacionālā parka teritorijas dabas lieguma zonu. Vides pārskatā ietverta informācija par novada bioloģiski vērtīgām pļavām, t.sk. sniegti ieteikumi to apsaimniekošanai, kā arī norādīts uz prasībām mežu apsaimniekošanā. Vides pārskatā norādīts arī uz citiem bioloģiskās daudzveidības saglabāšanas pasākumiem – bioloģiskās lauksaimniecības attīstību novadā, kā arī sabiedrisko organizāciju (Biedrības „Līgatnes upes saimnieki” un „Līgatnes krasti”) aktivitātēm, kam papildus reālajam ieguldījuma konkrētu projektu realizēšanā ir liela nozīme sabiedrības izglītošanas vides saglabāšanas un atjaunošanas jomā. 
5. Saskaņā ar Attīstības programmas Vides pārskata 4.8.sadaļā norādīto, Līgatnes novada attīstības programmā paredzētie pasākumi neapdraud vides aizsardzībai būtiskas teritorijas, vienlaikus gan atzīmēts, ka sākotnējais ietekmes izvērtējums veicams tilta pār Gauju izbūvei, kura ietvaros jāizvērtē ietekme uz upes straumi un piekrastes zonu, kā arī izbūvējamo pievedceļu ietekmi uz apkārtējo vidi. Šajā gadījumā Birojs vērš uzmanību uz to, ka 2012.gada 25.septembrī pieņemts Vides pārraudzības valsts biroja lēmums Nr.1-n par ietekmes uz Eiropas nozīmes aizsargājamo dabas teritoriju (Natura 2000) novērtējuma procedūras piemērošanu tilta pār Gauju un pievedceļu būvniecībai. Raksturojot vides stāvokli teritorijās, kuras var ietekmēt Teritorijas plānojuma īstenošana, autori vērš uzmanību uz normatīvo aktu prasību, īpaši saistībā ar aizsargjoslām, ievērošanu, kā arī akcentē uzmanību uz valsts un reģionāla līmeņa plānošanas dokumentos iestrādātajām telpiskās attīstības perspektīvām. Autori informē par Līgatnes novada teritorijas iekļaušanos vairākās Vidzemes plānošanas reģiona teritorijas plānojumā noteiktajās telpiskajās struktūrās (reģiona nozīmes lauksaimniecības zemju areāli, ainaviski nozīmīgas teritorijas, tūrisma attīstības areāli u.c.). Vidzemes plānošanas reģiona teritorijas plānojumā kā novada nozīmes centri ir noteikti Līgatnes pilsēta un Augšlīgatnes ciems, tie ir noteikti arī kā novada nozīmes ražošanas centri, kuros būtu nepieciešams rezervēt platības jaunu ražotņu izveidei vietējā līmeņa uzņēmumu piesaistei. Raksturojot novada apdzīvojuma struktūru, autori vērš uzmanību uz jau veiktajiem infrastruktūras uzlabošanas projektiem, kas nodrošina vides stāvokļa un cilvēku dzīves kvalitātes uzlabošanos. Autori kā potenciālu problēmu nākotnē min iedzīvotāju skaita samazināšanos novadā. Saskaņā ar Vides pārskatā norādīto, novada apdzīvojuma struktūru veido Līgatnes pilsēta, Augšlīgatnes, Skaļupes, Ratnieku, Ķempju ciemi un viensētas. Teritorijas plānojums paredz, ka blīva apbūve un ekonomiskās aktivitātes galvenokārt tiek koncentrētas pilsētas un ciemu teritorijās un to tiešā tuvumā, maksimāli izmantojot esošo ceļu infrastruktūru un inženiertīklus. Autori atzīmē, ka Līgatnes pilsētā ir svarīgi sabalansēt dabas un ekonomiskās vērtības - pilsētā jārada uzņēmējdarbībai pievilcīga vide un jāaktivizē uzņēmējdarbība, kā arī jārada priekšnoteikumi cilvēku plūsmas palielināšanai Līgatnes pilsētā, vienlaikus nodrošinot Gaujas nacionālā parka dabas vērtību aizsardzību un arī pieejamību. Ievērojamas attīstības iespējas ir Augšlīgatnes ciemam, jo tajā iekļautas plašas neapbūvētas teritorijas (neizmantotās lauksaimniecības zemes), turklāt tajā ir samērā labs tehniskās infrastruktūras nodrošinājums un pieejama sociālā infrastruktūra.  Augšlīgatnē arī turpmāk tiks koncentrētas un attīstītas pakalpojumu un darījumu iestādes, ražošanas uzņēmumi, kā arī tiks paplašināta dzīvojamā apbūve. Nākotnē ciema izaugsmi varētu sekmēt arī atrašanās pie valsts galvenā autoceļa A2 Rīga – Sigulda – Igaunijas robeža (Veclaicene) un dzelzceļa līnijas Rīga – Lugaži. Ņemot vērā šo apstākli, Teritorijas plānojumā atsevišķās vietās ir plānota jaunu rūpniecības teritoriju izvietošana. Skaļupes ciemā netiek paredzētas jaunas teritorijas blīvas apbūves veidošanai un tā turpmākā attīstība saistāma ar rehabilitācijas centra „Līgatne” attīstību. Potenciālas attīstības iespējas ir Ķempju ciemam, jo tas atrodas netālu no Līgatnes pilsētas. Saskaņā ar Vides pārskatā iepriekš norādīto, Ķempju ciemā nepieciešama jaunas notekūdeņu attīrīšanas un kanalizācijas sistēmas izbūve. Saskaņā ar Vides pārskatā norādīto, Teritorijas plānojums paredz veidot pēc iespējas kompaktas apbūves teritorijas, lai maksimāli tiktu saglabātas gan dabas teritorijas, gan meži, gan vērtīgās lauksaimniecības zemes, kā arī racionāli tiktu izmantots esošais ceļu tīkls un inženiertehniskais nodrošinājums. Ņemot vērā to, ka Gaujas nacionālā parka teritorijā atrodas lielākā daļa (67%) novada teritorijas, tad visas darbības šajās teritorijās veicamas saskaņā ar Gaujas nacionālā parka aizsardzību un izmantošanu reglamentējošiem noteikumiem. Autori atzīmē, ka Līgatnes novada Teritorijas plānojumā paredzētā apbūves attīstība neapdraud vides aizsardzībai būtiskas teritorijas. Vides pārskatā sniegta vispārēja informācija par novada inženiertehniskās infrastruktūras nodrošinājumu un turpmāk veicamajiem pasākumiem, kur norādīts, ka īpaša uzmanība pievēršama jaunu apbūves teritoriju attīstībai un centralizētas ūdensapgādes un kanalizācijas sistēmas nodrošinājumam šajās teritorijās. Šajā gadījumā Birojs rekomendē minēto informāciju vairāk sasaistīt ar konkrētām darbībām noteiktās teritorijās, akcentējot uzmanību uz turpmāk veicamajiem pasākumiem Teritorijas plānojumā paredzētajās no jauna apbūvējamās teritorijās. Raksturojot plānoto novada transporta infrastruktūras attīstību, Vides pārskatā norādīts uz paredzēto tilta pār Gauju būvniecību ar mērķi nodrošināt labāku pilsētas sasniedzamību un saistību ar teritorijām Gaujas labajā krastā. Teritorijas plānojumā tiltam ir rezervēta vieta Gaujas ielas galā. Saskaņā ar Vides pārskatā norādīto, tilta uzdevums galvenokārt būtu nodrošināt ātru un efektīvu vieglā un sabiedriskā transporta satiksmi pāri Gaujai, labāku pieeju darba tirgum un pakalpojumiem. Tilta izbūve ievērojami uzlabos tūrisma attīstību novadā un tam būs nozīmīga loma novada turpmākajā attīstībā. Autori norāda, ka nav atbalstāma ideja izmantot tiltu smago kravu transportam, jo tranzīta kustība cauri Līgatnes pilsētai nav pieļaujama. Prāmis pāri Gaujai ir saglabājams kā industriālais mantojums un interesants tūrisma objekts. Lai nodrošinātu gājēju drošību un uzlabotu Augšlīgatnes ciema funkcionālo sasaisti, perspektīvē būtu nepieciešama gājēju pārejas pār dzelzceļu izbūve pie Sporta un Stacijas ielu krustojuma. Teritorijas plānojumā tiek rezervēta vieta autoceļa A2 Rīga – Sigulda – Igaunijas robeža (Veclaicene) paplašināšanai Augšlīgatnē. Vides pārskatā īsi raksturota arī lauksaimnieciski izmantojamo zemju un mežsaimniecības zemju attīstība. Kopumā autori atzīmē, ka Teritorijas plānojumā izstrādātais Līgatnes novada teritorijas zonējums ir veidots atbilstoši pašvaldības noteiktajiem novada attīstības mērķiem un tas ir saskaņots ar Gaujas nacionālā parka administrācijas pārstāvjiem. 
6. Attīstības programmas Vides pārskata 5.nodaļā „Līgatnes novada attīstības programmas īstenošanas būtiskās ietekmes novērtējums” apzināti un vērtēti tie Attīstības programmā paredzētie pasākumi/aktivitātes, kuru īstenošana potenciāli saistāma ar vides ietekmēm. Vides pārskatos apkopota informācija par Gaujas nacionālā parka dabas aizsardzības plānā iestrādātajiem apsaimniekošanas ilgtermiņa mērķiem, kuri jāņem vērā, izstrādājot Līgatnes novada plānošanas dokumentus. Autori atzīmē, ka visi Attīstības programmā paredzētie pasākumi/aktivitātes, kā arī Teritorijas plānojuma risinājumi ir saskaņā ar Gaujas nacionālā parka dabas aizsardzības plānu. Vides pārskatā norādīts uz Attīstības programmā paredzētajiem pasākumiem saistībā ar ceļu un ielu infrastruktūras un transporta pakalpojumu attīstību (tilta pār Gauju projektēšana, ceļa posma Ratnieki – Upesmuižnieki atjaunošana, ceļu un ielu rekonstrukcijas programmas izstrāde, auto stāvlaukuma izveide Augšlīgatnē u.c.), komunālās saimniecības attīstību (maģistrālo ūdensvadu renovācija Līgatnes pilsētā, ūdenssaimniecības attīstība Ķempjos, atkritumu kompostēšanas laukuma izveide, kanāla atjaunošana, Ratnieku ezera atpūtas vietas labiekārtošana, upju krastu un gultņu sakopšana u.c.), novada specializācijas nozaru attīstību (rūpniecisko zonu infrastruktūras attīstība, tūrisma infrastruktūras attīstība pie pārceltuves u.c.). Attīstības programmas un Teritorijas plānojuma Vides pārskatos norādīts uz plānošanas dokumentos paredzēto darbību tiešajām, netiešajām, īslaicīgajām, vidēji ilgajām un ilglaicīgajām, summārajām, pozitīvajām un negatīvajām ietekmēm. Tiešās ietekmes saistītas ar tilta pār Gauju izbūvi, jo tilta balstu izbūve var mainīt straumes raksturu, kā rezultātā var izveidoties jaunas, līdz šim nebijušas ietekmes uz krasta un piekrastes teritoriju (krasta erozija, smilšu sanesumi). Īslaicīgās ietekmes saistītas ar būvniecības darbu veikšanu – paaugstināts trokšņa līmenis, putekļainība, vibrācijas un upes saduļķojums. Kā jau norādīts iepriekš, minētajai darbībai veikts sākotnējais izvērtējums un turpmāk veicams ietekmes uz Natura 2000 izvērtējums. Saskaņā ar Vides pārskatā norādīto, tiešās ietekmes saistītas ar Teritorijas plānojumā paredzēto apbūves paplašināšanos, kā rezultātā var palielināties slodze uz vidi. Autori atzīmē, ka Līgatnes novadā tiek izstrādāti un veikti ūdenssaimniecības sakārtošanas projekti, kā rezultātā tiek atjaunotas kanalizācijas, ūdensvadu sistēmas un plānoti jauni pieslēgumi. Autori norāda, ka īpaša uzmanība pievēršama apbūves attīstībai virszemes ūdensobjektu tuvumā, kas var palielināt vides risku un samazināt piekrastes ekosistēmu noturību pret piekrastes erozijas procesiem. Vides pārskatā nav norādīts, vai izstrādātajā Līgatnes novada Teritorijas plānojumā no jauna tiek paredzēta apbūve šādās riska teritorijās. Vides pārskats atbilstoši papildināms. Netiešās ietekmes saistītas ar tūrisma plūsmas pieaugumu, jo pieaugs resursu patēriņš un palielināsies atkritumu apjoms. Šajā gadījumā būtiski ir savlaicīgi plānot un novērst tūrisma plūsmas radītās negatīvās sekas, nodrošinot informatīvā materiāla pieejamību un izvērtēt nepieciešamību apmeklētāju plūsmas novirzīšanai no atsevišķām jutīgām teritorijām. Vides pārskatā gan norādīts, ka attīstot autoceļu infrastruktūru, pilnveidojot taku un veloceliņu tīklu, ievērojami tiek samazināta neorganizētā tūrisma negatīvā ietekme uz dabas vērtībām un kultūras pieminekļiem, pie nosacījuma, ka tiek uzlabots esošo ceļu stāvoklis un nodrošināta atbilstoša notekūdeņu savākšana, attīrīšana un atkritumu apsaimniekošana. Vides pārskatā apkopota informācija par Teritorijas izmantošanas un apbūves noteikumos iestrādātajām prasībām, kas nodrošinās Teritorijas plānojuma īstenošanas negatīvo vides ietekmju novēršanu vai samazināšanu. Ilglaicīgās ietekmes saistītas ar zemes lietojuma veida maiņu, ūdens objektu morfoloģijas izmaiņām meliorācijas veikšanai, derīgo izrakteņu ieguvi. Autori norāda, ka šādas darbības papildus izvērtējamas un tām nepieciešamības gadījumā veicams sākotnējais izvērtējums vai ietekmes uz vidi novērtējums likuma „Par ietekmes uz vidi novērtējumu” noteiktajā kārtībā. Saskaņā ar Vides pārskatā norādīto, Līgatnes novada teritorijas plānojumā ir ievēroti visi normatīvie akti attiecībā uz vides aizsardzību, ņemti vērā institūciju sniegtie nosacījumi un sabiedrības viedoklis un Teritorijas plānojuma īstenošana kopumā atstās pozitīvu ietekmi, salīdzinot ar iespēju, ja plānošanas dokuments netiktu īstenots.

7. Vides pārskatos vērtēti Attīstības programmā un Teritorijas plānojumā paredzētie pasākumi; kā alternatīva vērtēta tikai plānošanas dokumentu „nulles” alternatīva, t.i., kad tiek saglabāta esošā situācija un netiek īstenots plānošanas dokuments, kas vairākos aspektos vērtēta negatīvi. 
8. Vides pārskatā, atbilstoši MK noteikumu 8.8.punktā noteiktajam, ietverti risinājumi iespējamo negatīvo ietekmju uz vidi samazināšanai, akcentējot paredzēto darbību ietekmes uz vidi novērtējuma procedūras veikšanas nepieciešamību likuma „Par ietekmes uz vidi novērtējumu” noteiktajā kārtībā, jo šajā attīstības plānošanas stadijā informācija par konkrētiem plānotajiem projektiem ir nepietiekama, lai izvērtētu katra plānotā projekta specifisko ietekmi uz vidi. Autori norāda uz plānošanas dokumentos paredzētajām darbībām, kas tieši ir vērstas uz vides kvalitātes uzlabošanu. Vides pārskatā apkopota jau iepriekš minētā informācija par Teritorijas plānojumā iestrādātajiem risinājumiem negatīvās vides ietekmes novēršanai, kā arī vērsta uzmanību uz atsevišķiem negatīvās vides ietekmes novēršanas aspektiem un veicamajiem papildus pasākumiem.
9. Saskaņā ar Vides pārskatā norādīto, Līgatnes novada Attīstības programmas un Teritorijas plānojuma īstenošanai nav paredzama negatīva ietekme uz pašvaldības teritorijā esošo Eiropas nozīmes aizsargājamo dabas (Natura 2000) teritoriju Gaujas nacionālo parku, tādēļ kompensējošie pasākumi nav nepieciešami. Plānošanas dokumentā nav paredzēta tādu objektu būvniecība vai esošo paplašināšana, kas varētu radīt pārrobežu ietekmi.
10. Atbilstoši MK noteikumu 8.13.punkta prasībām Vides pārskatā ietvertas rekomendācijas Līgatnes novada Attīstības programmas un Teritorijas plānojuma īstenošanas monitoringa nodrošināšanai un monitoringa ziņojuma sagatavošanai, kā arī apkopota informācija par monitoringā izmantojamiem datu avotiem un vides indikatoriem. Birojs papildus informē, ka informatīvais materiāls par plānošanas dokumentu īstenošanas ietekmes novērtējumu (monitoringu) pieejams Vides pārraudzības valsts biroja mājas lapā http://www.vpvb.gov.lv/lv/strategiskais-ivn/monitorings.
11. Vides pārskatu kopsavilkums sagatavots atbilstoši MK noteikumu 8.14. punktā noteiktajam. 
Vides pārskata sabiedriskā apspriešana:

Līgatnes novada Attīstības programmas Vides pārskata un Teritorijas plānojuma Vides pārskata sabiedriskā apspriešana veikta atbilstoši MK noteikumu V nodaļā noteiktajam. Vides pārskatam klāt pievienoti sabiedriskās apspriešanas materiāli t.sk. sabiedriskās apspriešanas ietvaros organizēto sanāksmju, kas notika Līgatnē un Augšlīgatnē, protokoli, valsts institūciju (Valsts vides dienesta Valmieras reģionālās vides pārvaldes, Veselības inspekcijas, Dabas aizsardzības pārvaldes, Vidzemes plānošanas reģiona un Pārgaujas novada pašvaldības) izdoto atzinumu kopijas, kā arī informatīvas ziņojums par sabiedriskās apspriešanas norisi, kurā apkopoti institūciju priekšlikumi un sniegtas autoru piezīmes par attiecīgu papildinājumu vai labojumu veikšanu.
Saskaņā ar informatīvajā ziņojumā norādīto, sabiedriskās apspriešanas laikā no fiziskām personām netika saņemti papildinājumi, iebildumi vai priekšlikumi par Vides pārskata projektu. Sabiedriskās apspriešanas sanāksmēs diskutēts par plānotajiem tūrisma attīstības projektiem, plānoto tilta rekonstrukciju, bioloģisko attīrīšanas iekārtu paplašināšanu, ceļa uz Ķempjiem rekonstrukciju, plānotajiem projektiem ūdenssaimniecības attīstībai un norādīts uz nepieciešamību skatīt kompleksi infrastruktūras projektus.
 Valsts vides dienesta Valmieras reģionālā vides pārvalde (turpmāk arī Valmieras RVP) rekomendējusi paredzēt pasākumus Sosnovska latvāņa izplatības ierobežošanai un samazināšanai, kā arī izstrādāt derīgo izrakteņu atradņu teritoriju izmantošanas nosacījumus. Valmieras RVP atzīmējusi: „Teritorijas izmantošanas un apbūves noteikumos punkts 3.2.9. Mežu teritorijas (M) – jāpārskata derīgo izrakteņu ieguves iespējamība, kas ir pretrunā ar šo konkrēto teritoriju izmantošanas mērķiem un būtiski negatīvi, ilglaicīgi ietekmēs vides kvalitāti. Derīgo izrakteņu ieguve meža zemēs radīs papildus antropogēnās slodzes, ietekmēs apkārtējās teritorijas, to dabisko vides absorbcijas spēju, hidroloģiskos apstākļus (piemēram, gruntsūdens līmeni, u.tml.) un mežu kvalitāti, to augšanas apstākļus, tādēļ derīgo izrakteņu ieguve stingri jāreglamentē, to pieļaujot tikai iepriekšplānotās konkrētās vietās. Punkts 3.2.10. Lauku zemes (L) – pārvalde iebilst derīgo izrakteņu ieguves risinājumam bez identificētām ietekmēm uz apkārtējo vidi, kas nenovēršami radīs papildus antropogēnās slodzes, kā arī radīs jūtamu ietekmi uz apkārtējās teritorijas hidroloģisko režīmu”. Šajā gadījumā Birojs atzīmē, ka situācijas raksturojums saistībā ar atļauto derīgo izrakteņu ieguvi lauksaimniecības un meža zemēs būtu iekļaujams Vides pārskatā un pašvaldībai pieejamās informācijas robežās nepieciešamības gadījumā arī papildus izvērtējams. Vides pārskats atbilstoši papildināms. Dabas aizsardzības pārvalde (turpmāk arī Pārvalde) norādījusi uz vairākiem nepieciešamajiem precizējumiem un redakcionāliem labojumiem, vienlaikus atzīmējot, ka tai kopumā nav būtisku iebildumu pret plānošanas dokumentu 1.redakcijas risinājumiem. Pārvalde cita starpā ieteikusi Teritorijas izmantošanas un apbūves noteikumos noteikt mazāku maksimālo apbūves blīvumu dabas un apstādījumu teritorijās, jo pašlaik noteiktie 30% pieļauj blīvas apbūves teritorijas veidošanos un neatbilst plānotās izmantošanas definīcijai noteiktajam, ka apbūve nav šo teritoriju galvenais izmantošanas veids. Pārvalde vērsusi uzmanību tam, ka Teritorijas izmantošanas un apbūves noteikumu 3.nodaļā „Teritorijas funkcionālais zonējums” jaunveidojamo zemes vienību minimālās noteiktās platības Mežu teritorijās un Lauku zemēs paredz iespēju sadalīt zemes īpašumus pat līdz 0,5 ha, kas Pārvaldes skatījumā palielina draudus gan ainavas un ekosistēmu degradācijai, gan turpmākai ekonomiskai izaugsmei. Pārvalde vērsusi uzmanību uz 2008.gada 13.oktobra rīkojumā Nr.613 „Zemes politikas pamatnostādnes 2008.-2014.gadam” norādīto, ka īpašumu sadrumstalotība būtiski ierobežo gan ilgtspējīgas lauksaimniecības zemju, gan mežu apsaimniekošanas iespējas un bioloģiskās daudzveidības saglabāšanu. Pārvalde ieteikusi šo aspektu izvērtēt Vides pārskatos un noteikt ainaviski saaudzējamās teritorijas, kurās tradicionālās lauku kultūrainavas aizsardzības nolūkos nosakāmi atšķirīgi minimālie zemesgabala lielumi. Pārvalde rekomendējusi papildināt informāciju par karsta kritenēm, akcentējot uzmanību uz šo teritoriju atrašanos paaugstināta riska zonā. Pārvalde rekomendē Vides pārskatā izvērtēt arī transporta infrastruktūras attīstības potenciālo ietekmi uz savvaļas dzīvnieku iespējām pārvietoties teritorijā, kā arī gadījumos, kad tiek paredzēta jauna apbūve šobrīd neapbūvētās teritorijās, būtu rūpīgi jāizvērtē katrs gadījums atsevišķi, kādu ietekmi tas atstās uz dabas vidi, it īpaši uz aizsargājamiem biotopiem un sugām. Pārvalde ieteikusi „izvērtēt arī plānoto darbību atbilstību īpaši aizsargājamās dabas teritorijas dabas aizsardzības plāniem, jo šobrīd vides pārskatā atrodami vispārīgi teksti par to, ka jāievēro dabas aizsardzības plāni, bet konkrēta izvērtējuma trūkst”. Vidzemes plānošanas reģions cita starpā lūdzis papildināt Teritorijas plānojumu ar Ainaviski vērtīgajām teritorijām saskaņā ar spēkā esošo Vidzemes plānošanas reģiona (t.sk. bijušā Cēsu rajona ) teritorijas plānojumu un noteikt konkrētas prasības saimnieciskajai darbībai Ainaviski vērtīgajās teritorijās. Veselības inspekcija konstatējusi, ka Teritorijas izmantošanas un apbūves noteikumi izstrādāti ņemot vērā sabiedrības veselības un vides higiēnas prasības un neiebilst Līgatnes novada teritorijas plānojuma 1.redakcijas risinājumiem. Pārgaujas novada pašvaldība nav izteikusi iebildumus par Līgatnes novada teritorijas plānojuma 2012.-2023.gadam 1.redakciju.
Izvērtētā dokumentācija:
Līgatnes novada domes 2012.gada 10.septembra vēstule Nr.02-1.11/12/849, Līgatnes novada attīstības programma 2012.–2018.gadam un Vides pārskats, Līgatnes novada teritorijas plānojums 2012.-2023.gadam un Vides pārskats (pieejami Līgatnes novada domes mājas lapā www.ligatne.lv), kā arī Vides pārraudzības valsts biroja 2012.gada 6.marta lēmums Nr.22 „Par stratēģiskā ietekmes uz vidi novērtējuma procedūras piemērošanu”.  
Piemērotās tiesību normas:
1. Likuma „Par ietekmes uz vidi novērtējumu” 4.panta trešā daļa, 23.4 pants, 23.5 pants.
2. Ministru kabineta 2004.gada 23.marta noteikumi Nr.157 „Kārtība, kādā veicams ietekmes uz vidi stratēģiskais novērtējums” IV, V, VI, VII, VIII nodaļa. 
3. Likums „Par īpaši aizsargājamām dabas teritorijām”.
4. Ministru kabineta 2010.gada 16.marta noteikumi Nr.264 „Īpaši aizsargājamo dabas teritoriju vispārējie aizsardzības un izmantošanas noteikumi”.

5. Gaujas nacionālā parka likums.

6. Ministru kabineta 2012.gada 2.maija noteikumi Nr.317 „Gaujas nacionālā parka individuālie aizsardzības un izmantošanas noteikumi”.
7. Ūdens apsaimniekošanas likums.
8. Ministru kabineta 2011.gada 31.maija noteikumi Nr.418 „Noteikumi par riska ūdensobjektiem”.
9. Teritorijas attīstības plānošanas likums.
10. Ministru kabineta 2009.gada 6.oktobra noteikumi Nr.1148 „Vietējās pašvaldības 

      teritorijas plānošanas noteikumi”.

11. Attīstības plānošanas sistēmas likums.

Rekomendācijas:
1. Līgatnes novada teritorijas plānojuma 2012.-2023.gadam Vides pārskats jāpapildina, ņemot vērā šajā atzinumā un sabiedriskās apspriešanas laikā institūciju atzinumos izteiktos ieteikumus un rekomendācijas. 
2. Vides pārraudzības valsts birojs rekomendē Līgatnes novada pašvaldībai izvērtēt nepieciešamību pilnveidot Līgatnes novada attīstības programmu 2012.–2018.gadam un Līgatnes novada teritorijas plānojumu 2012.-2023.gadam, ņemot vērā Vides pārskatos, t.sk. pilnveidotajā Teritorijas plānojuma Vides pārskatā, sabiedriskās apspriešanas laikā un šajā atzinumā izteiktos priekšlikumus. 
3. Līgatnes novada pašvaldībai, atbilstoši Ministru kabineta 2004.gada 23.marta noteikumu Nr.157 „Kārtība, kādā veicams ietekmes uz vidi stratēģiskais novērtējums” VII nodaļā noteiktajam, jāinformē sabiedrība par Līgatnes novada attīstības programmas 2012.–2018.gadam un Līgatnes novada teritorijas plānojumu 2012.-2023.gadam pieņemšanu minēto Ministru kabineta noteikumu 27.punkta noteiktajā kārtībā. Pašvaldībai jāsagatavo informatīvs ziņojums par to, 

· kā plānošanas dokumentā integrēti vides apsvērumi; 

· kā ņemts vērā vides pārskats, izteiktie atzinumi, sabiedriskās apspriešanas rezultāti;

· pamatojums, kāpēc no visiem iespējamiem risinājuma variantiem izraudzīts pieņemtais variants;                                                                               

· ziņas par pasākumiem plānošanas dokumenta īstenošanas monitoringa veikšanai, norādot monitoringa ziņojuma iesniegšanas termiņus.

4. Lai konstatētu Līgatnes novada attīstības programmas 2012.–2018.gadam un Līgatnes novada teritorijas plānojuma 2012.-2023.gadam īstenošanas radīto tiešo vai netiešo ietekmi uz vidi, kā arī lai nepieciešamības gadījumā izdarītu grozījumus plānošanas dokumentos, pašvaldībai, izmantojot valsts vides monitoringa un citus pieejamos datus, jāveic plānošanas dokumenta īstenošanas novērtējums un divas reizes (Attīstības programmai vienu reizi) plānošanas periodā (2018., 2022.gadā) jāizstrādā monitoringa ziņojums un jāiesniedz (arī elektroniskā veidā) Vides pārraudzības valsts birojā. Rekomendējam sagatavot vienotu monitoringa ziņojumu abiem plānošanas dokumentiem.
Direktors



A.Lukšēvics
PAGE  
8

