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Rīgā
2012.gada 3.oktobrī                          
Atzinums Nr.26
Par Jēkabpils pilsētas ilgtspējīgas attīstības stratēģijas 2014. – 2030.gadam un Jēkabpils pilsētas attīstības programmas 2014. – 2020.gadam Vides pārskatu
Jēkabpils pilsētas ilgtspējīgas attīstības stratēģijas 2014.–2030.gadam (turpmāk arī Attīstības stratēģija) un Jēkabpils pilsētas attīstības programmas 2014.–2020.gadam (turpmāk arī Attīstības programma) Vides pārskats iesniegts Vides pārraudzības valsts birojā (turpmāk arī Birojs) 2012.gada 18.septembrī (reģistrācijas Nr.1775). Jēkabpils pilsētas Attīstības stratēģijas un Attīstības programmas stratēģisko ietekmes uz vidi novērtējumu veica un vienotu Vides pārskatu sagatavoja Jēkabpils pilsētas pašvaldība sadarbībā ar SIA „EDO Consult”. Atzinums par Vides pārskatu sagatavots atbilstoši likuma „Par ietekmes uz vidi novērtējumu” 23.5 panta 6.daļas prasībām.
Vides pārskata raksturojums un analīze:

Jēkabpils pilsētas Attīstības stratēģijas un Attīstības programmas stratēģiskais ietekmes uz vidi novērtējums veikts, pamatojoties uz Biroja 2012.gada 11.jūlija lēmumu Nr.56 un 2011.gada 9.novembra lēmumu Nr.78. Stratēģiskais ietekmes uz vidi novērtējums iepriekš veikts Jēkabpils pilsētas attīstības programmai 2007.–2013.gadam (Biroja 2008.gada 14.marta atzinums Nr.23). 
Izvērtējot Jēkabpils pilsētas Attīstības stratēģijas un Attīstības programmas Vides pārskata atbilstību Ministru kabineta 2004.gada 23.marta noteikumu Nr.157 „Kārtība, kādā veicams ietekmes uz vidi stratēģiskais novērtējums” (turpmāk arī MK noteikumi) IV nodaļas 8.punkta prasībām, Birojs konstatē:
1. Vides pārskatā ietverta informācija par Jēkabpils pilsētas Attīstības stratēģijas un Attīstības programmas izstrādes galvenajiem mērķiem un uzdevumiem, sniegts īss plānošanas dokumentu satura izklāsts, kā arī norādīts uz to saistību ar citiem nacionāla, reģionāla un vietēja līmeņa plānošanas dokumentiem, tostarp Jēkabpils pilsētas attīstības programmu 2007.–2013.gadam, sniedzot ieskatu par tās īstenošanas gaitu un rezultātiem.
2. Vides pārskatā ietverta informācija par starptautiskajiem līgumiem (konvencijām) un Eiropas Savienības direktīvām, kā arī nacionālajiem vides politikas dokumentiem un tajos izvirzītajiem un Jēkabpils pilsētas attīstības kontekstā aktuālajiem vides un dabas aizsardzības mērķiem, norādot arī uz to integrāciju Jēkabpils pilsētas Attīstības stratēģijā un Attīstības programmā. 
3. Vides pārskatā atbilstoši MK noteikumu 8.2.punkta prasībām aprakstīta Jēkabpils pilsētas Attīstības stratēģijas un Attīstības programmas stratēģiskā ietekmes uz vidi novērtējuma un Vides pārskata sagatavošanas procedūra, kā arī pielietotā metodoloģija un izmantotā informācija. Autori atzīmē, ka stratēģiskais novērtējums tika veikts paralēli abiem plānošanas dokumentiem, tā ietvaros sagatavojot vienu Vides pārskatu, kurā atsevišķi vērtēta gan Attīstības stratēģijas, gan Attīstības programmas īstenošanas potenciālā ietekme uz vidi, kā arī izstrādātas rekomendācijas iespējamo ietekmju novēršanai/mazināšanai un monitoringa nodrošināšanai. Vides pārskatā aprakstīta sabiedriskās apspriešanas gaita, t.sk. raksturotas sabiedrības līdzdalības iespējas un norādītas institūcijas, kurām nosūtīts Vides pārskata projekts atzinuma sniegšanai. Sabiedriskās apspriešanas materiāli ir ievietoti Vides pārskata 8. un 9.pielikumā. Saskaņā ar autoru norādīto, sabiedriskās apspriešanas laikā, t.sk. institūciju atzinumos netika izteikti iebildumi vai priekšlikumi Vides pārskata pilnveidošanai. 
4. Pārskatā ietverts vispārīgs Jēkabpils pilsētas administratīvās teritorijas raksturojums, sniedzot informāciju par pilsētas demogrāfisko situāciju, nozīmīgākajām saimnieciskās darbības nozarēm, kā arī galvenajiem zemes izmantošanas veidiem un to īpatsvaru. Esošā vides stāvokļa aprakstā ietverta informācija par pilsētas reljefu, ģeomorfoloģisko un ģeoloģisko uzbūvi, klimatiskajiem apstākļiem, kā arī tajā sastopamajiem dabas resursiem un vērtībām. Autori atzīmē, ka Jēkabpils pilsēta ir izvietota abos Daugavas karstos un liela tās daļa – tieši Daugavas ielejā, kurā upes sanesto (aluviālo) nogulumu, augsta un mainīga gruntsūdens līmeņa, kā arī plūdu draudu dēļ ir izveidojušies sarežģīti inženierģeoloģiskie apstākļi, kas jāņem vērā, plānojot jaunas apbūves attīstību pilsētā. Vides pārskatā raksturoti virszemes un pazemes ūdens resursi. Autori, atsaucoties uz Daugavas upju baseinu apgabala apsaimniekošanas plānu 2009.–2015.gadam (turpmāk Daugavas BAAP), norādījuši, ka Jēkabpils pilsēta atrodas pazemes ūdensobjekta D10 teritorijā, kurā ir laba ķīmiskā kvalitāte un labs kvantitatīvais stāvoklis, un virszemes ūdensobjekta „D476 Daugava (no Ūšas/Ošas līdz Ziemeļsusējai)” teritorijā, kurā ir vidēja ekoloģiskā kvalitāte; saskaņā ar Daugavas BAAP, šajos ūdensobjektos līdz 2015.gadam ir attiecīgi jāsaglabā/jāsasniedz laba ekoloģiskā kvalitāte. Tai pat laikā autori vērsuši uzmanību tam, ka virszemes ūdensobjekts „D476 Daugava (no Ūšas/Ošas līdz Ziemeļsusējai)” ir iekļauts Ministru kabineta 2011.gada 31.maija noteikumu Nr.418 „Noteikumi par riska ūdensobjektiem” 1.pielikumā kā ūdensobjekts, kurā punktveida piesārņojuma (notekūdeņos esošo biogēnu) un izkliedētā piesārņojuma dēļ pastāv risks nesasniegt Ūdens apsaimniekošanas likumā noteikto labu virszemes ūdeņu stāvokli šajā likumā paredzētajā termiņā. Autori norādījuši, ka Jēkabpils pilsētas Attīstības stratēģijā un Attīstības programmā nav ietverti pasākumi, kuru īstenošana varētu atstāt negatīvu ietekmi uz virszemes un pazemes ūdeņu kvalitāti. Pārskatā ietverta informācija par pilsētas peldvietu, kura izveidota Radžu (Brodu) ūdenskrātuves Z daļā. Peldvietā kopš 2005.gada tiek veikts peldvietu ūdens kvalitātes monitorings, kura ikgadējie rezultāti liecina par labu ūdens kvalitāti tajā. Pārskatā norādīts, ka Jēkabpils pilsētā nav noteiktas Eiropas nozīmes aizsargājamās dabas (Natura 2000) teritorijas, taču tajā atrodas vairāki dabas pieminekļi – aizsargājamie koki un ģeoloģiskais dabas piemineklis „Radžu akmens”. 
5. Raksturojot saimnieciskās darbības ietekmi uz vides kvalitāti, uzmanība vērsta infrastruktūras, t.sk. inženierkomunikāciju nodrošinājumam Jēkabpils pilsētā. Autori informē, ka ~80% mājsaimniecību ir nodrošināti centralizētās ūdensapgādes un kanalizācijas pakalpojumi. Centralizētas ūdensapgādes nodrošināšanai tiek izmatotas divas pazemes ūdens atradnes – „Krustpils”, kas atrodas Daugavas labajā krastā, un „Ābeļi”, kas atrodas Daugavas kreisajā krastā. Autori atzīmē, ka plānošanas periodā nav sagaidāms būtisks pazemes ūdens krājumu izmantošanas pieaugums. Centralizētajā kanalizācijas sistēmā novadītie notekūdeņi tiek attīrīti pilsētas bioloģiskās attīrīšanas iekārtās, kurās 2010.gadā investīciju projekta ietvaros ierīkotas arī jaunas iekārtas fosfora koncentrācijas samazināšanai. Attīrītie notekūdeņi tiek novadīti Daugavā. Raksturojot atkritumu apsaimniekošanas sistēmu, cita starpā norādīts uz pašvaldībai saistošā Vidusdaugavas reģionālā atkritumu apsaimniekošanas plāna 2008.–2013.gadam īstenošanas gaitu, kā arī komersantiem, kuri Jēkabpils pilsētā veic atkritumu savākšanu un turpmāku apsaimniekošanu. Raksturojot ceļa infrastruktūru, autori vērsuši uzmanību autoceļam A6 „Rīga–Daugavpils–Krāslava–Baltkrievijas robeža (Paternieki)” un dzelzceļa līnijai „Rīga – Daugavpils”, kas kopā ar rūpnieciskajām teritorijām ir uzskatāmi par galvenajiem trokšņa emisijas avotiem pilsētā. Autori norādījuši uz nepieciešamību veikt trokšņa mērījumus (īpaši vietās, kur dzīvojamā apbūve ir izvietota tiešā dzelzceļa tuvumā) un izstrādāt trokšņa līmeņa samazināšanas plānu, kas ļautu plānot racionālāku pilsētas teritorijas izmantošanu. Vides pārskatā apzinātas piesārņotās un potenciāli piesārņotās vietas, no kurām vairākums atrodas rūpnieciskās apbūves teritorijās. Lai noteiktu šo teritoriju turpmākās izmantošanas nosacījumus, autori norādījuši uz nepieciešamību veikt augsnes, grunts un gruntsūdeņu kvalitātes pārbaudes. Pārskatā apzinātas arī riska teritorijas un objekti Jēkabpils pilsētā. Saskaņā ar Plūdu riska novērtēšanas un pārvaldības nacionālo programmu 2008.–2015.gadam, teritorijā gar Daugavas upi, Daugavas labajā krastā no Jēkabpils līdz Zeļķiem, Daugavas kreisajā krasta teritorijā pilsētas robežās pastāv paaugstinātas applūšanas risks; kopējā potenciāli applūstošā teritorija ir ~2000ha. Jēkabpils pilsētas teritorijā Daugavas maksimālais ūdens līmenis ar 1% varbūtību mainās no 81,63m pilsētas ZR līdz 83,73m pilsētas DA. Daugavas kreisajā karstā ir izveidots aizsargdambis, taču ne vienmēr tas aizsargā pilsētu no plūdiem. Pārskata autori norādījuši, ka Jēkabpils pilsētas Attīstības stratēģija un Attīstības programma nav pretrunā ar Plūdu riska novērtēšanas un pārvaldības nacionālo programmu 2008.–2015.gadam, taču tajos nepietiekami ir atspoguļoti un ņemti vērā plūdu draudi un netiek plānoti pasākumi plūdu risku detālākai izvērtēšanai, t.sk. saistībā ar klimata izmaiņām, kā arī plūdu riska mazināšanai un novēršanai; nākamajā plānošanas periodā būtu vēlama detalizēta matemātiskā modeļa izstrāde plūdu riska novēršanai un plānoto pasaukumu efektivitātes izvērtēšanai. Autori vērsuši uzmanību arī palieņu pļavu saglabāšanas/veidošanas nozīmei plūdu draudu mazināšanā. Jēkabpils pilsētā pastāv karsta procesu attīstības draudi – Daugavas kreisā karsta D daļā, īpaši Radžu (Brodu) ūdenskrātuves apkārtnē iespējama karsta kriteņu veidošanās. Autori norādījuši uz nepieciešamību veikt krasta procesu izpēti un monitoringu pilsētas teritorijā. Jēkabpils pilsētā noteiktas arī rūpnieciskā avāriju riska teritorijas, kas, galvenokārt, saistītas ar dažādu bīstamo kravu transportēšanu/ pārkraušanu. Autori uzskata, ka paaugstināta riska areāliem un vietām, kuras turklāt veido vienu funkcionālu veselumu (piemēram, Daugavas ielejas applūstošā daļa, teritorija starp dzelzceļu un autoceļu), būtu jāizstrādā riska pārvaldības plāni.
6. Saskaņā ar Vides pārskata 8.nodaļā „Teritorijas, kuras plānošanas dokumentu īstenošana var būtiski ietekmēt, un ar plānošanas dokumentiem saistītie vides aspekti” norādīto, plānošanas dokumentu īstenošana potenciāli saistāma ar ietekmi uz jutīgām un no dabas aizsardzības viedokļa vērtīgām teritorijām, kā arī industriālās attīstības teritorijām. Autoru skatījumā par jutīgām teritorijām Jēkabpils pilsētā uzskatāmi virszemes ūdensobjekti un tiem pieguļošās sauszemes teritorijas, t.i., Daugavas upe un tās pieteka Sakas upe, Daugavas ieleja ar applūstošajām teritorijām, Radžu (Brodu) ūdenskrātuve un tai pieguļošais Mežaparks, kā arī Daugavsala, īpašu uzmanību vēršot pēdējai. Saskaņā ar Pārskatā norādīto, Daugavsalas attīstības vīzijā ir paredzētas industriālās un dzīvojamās apbūves teritorijas, taču ņemot vērā tās applūšanas draudus un jutīgumu pret antropogēno ietekmi, autori uzskata, ka šāda plānotā Daugavsalas teritorijas izmantošanu tomēr būtu izvērtējama. Autoru vērtējumā no vides aizsardzības un ilgtspējīgas attīstības viedokļa labāks perspektīvais risinājums būtu šīs teritorijas veidošana par zaļo un rekreācijas teritoriju, saglabājot to sporta un atpūtas vajadzībām. Autori arī ieteikuši veikt Daugavsalas un pilsētas teritorijā esošo Daugavas palieņu pļavu bioloģiskās daudzveidības izvērtēšanu un tās saglabāšanas pasākumu izstrādi, tostarp papildināt Attīstība stratēģijas 3.prioritāti „Vidi saudzējošas un resursus taupošas pilsētas infrastruktūras attīstība”, iezīmējot tajā rīcības virzienu – „Dabas vērtību pilsētas teritorijā izpēte un to aizsardzības nodrošināšana”, pētāmo teritoriju sarakstā ietverot arī virszemes ūdensobjektus un tiem pieguļošās teritorijas. Saskaņā ar Pārskatā norādīto, Attīstības stratēģijas un Attīstības programmas īstenošana var pozitīvi ietekmēt vides stāvokli industriālās attīstības teritorijās, jo plānošanas dokumentos ietverti pasākumi šo teritoriju sakārtošanai un labiekārtošanai. Pārskatā norādīts uz galvenajiem vides aspektiem, kam pievēršama uzmanība, plānojot pilsētas ilgtspējīgu attīstību, t.i., trokšņa emisijām un gaisa kvalitātei teritorijās (īpaši dzīvojamās apbūves teritorijās), kas atrodas autoceļu un dzelzceļa, kā arī rūpnieciskās apbūves tuvumā. Autori atzīmē, ka nozīmīgu ieguldījumu gaisa kvalitātes uzlabošanā dos projekta „Pilsētas ielu tīkla paplašināšana, esošo rekonstrukcija, t.sk. grants seguma maiņa uz asfaltsegumu”.  
7. Vides pārskata 9.nodaļā sniegts katra plānošanas dokumenta īstenošanas iespējamo tiešo un netiešo, īslaicīgo, vidēji ilgo un ilglaicīgo, kā arī summāro ietekmju vērtējums. 
7.1. Attīstības stratēģijas īstenošanas iespējamo ietekmju uz vidi vērtējumā uzmanība vērsta tajā definētajām Jēkabpils attīstības ilgtermiņa prioritātēm. Autoru vērtējumā 1.prioritāte „Iedzīvotāju dzīves kvalitātes uzlabošana”  saistāma ar tiešām un netiešām pozitīvām ietekmēm un kopējā vides stāvokļa uzlabošanu. Īstenojot 2.prioritāti „Ekonomiskā izaugsme”, īpaši veidojot jaunas industriālās teritorijas un jaunus ražošanas uzņēmumus, iespējama negatīva ietekme uz vidi. Lai nodrošinātu ilgtspējīgu attīstību, šīs prioritātes īstenošanā jāievēro vides aizsardzības principi un saistošo normatīvo aktu, tostarp nepieciešamības gadījumā jāveic ietekmes uz vidi novērtējums vai ietekmes uz vidi sākotnējais izvērtējums likuma „Par ietekmes uz vidi novērtējumu” noteiktajā kārtībā. 3.prioritāte „Vidi saudzējošas un resursus taupošas pilsētas infrastruktūras attīstība” vērtējama vairāk kā pozitīva; ietekmes negatīvie aspekti saistāmi ar būvniecības/rekonstrukcijas darbu laikā radītajiem īslaicīgiem traucējumiem, kas līdz ar darbu pabeigšanu – beigsies. 4.prioritātes „Pārvaldības un sadarbības spēju stiprināšana” un 5.prioritātes „Pilsētreģiona attīstība” īstenošanai prognozējama neitrāla ietekme uz vidi. Kopumā, izvērtējot plānošanas dokumentā ietvertos stratēģiskos mērķus un prioritātes, autori secinājuši, ka Attīstības stratēģijas īstenošanas rezultātā nav paredzamas negatīvas kumulatīvas ietekmes. 
7.2. Vērtējot Attīstības programmas īstenošanas iespējamās ietekmes uz vidi, uzmanība vērsta tajā izvirzītajiem rīcības virzieniem, definētajiem uzdevumiem un pasākumiem, detalizējot Attīstības stratēģijā definēto Jēkabpils attīstības ilgtermiņa prioritāšu vērtējumu. Vides pārskata 5.pielikumā ir sniegts Investīciju plānā 2014. – 2017.gadam iekļauto projektu potenciālo ietekmju izvērtējums, norādot uz to pozitīvo vai negatīvo, tiešo vai netiešo raksturu, kā arī būtiskumu. Autori atzīmē, ka 1.rīcības virziena „Sabiedrības attīstībai nepieciešamo pakalpojumu un infrastruktūras attīstība pilsētā” un 2.rīcības virziena „Veselības un sociālās aprūpes attīstība” uzdevumu īstenošana nav saistāma ar tiešu negatīvu ietekmi uz vidi, negatīvie ietekmes aspekti saistīti ar plānoto renovācijas/rekonstrukcijas darbu laikā radušos atkritumu neatbilstošu apsaimniekošanu. Projektu, kas vērsti uz pašvaldības ēku (izglītības iestāžu, slimnīcas) renovāciju, īstenošana saistīta ar netiešu pozitīvu ietekmi, jo palielinot šo ēku energoefektivitāti, samazināsies dabas resursu patēriņš. 3.rīcības virziena „Uzņēmējdarbības konkurētspējas stiprināšana un jaunu darbvietu radīšana pilsētas teritorijā” un 4.rīcības virziena „Tūrisma potenciāla attīstība pilsētas teritorijā” uzdevumu īstenošanas rezultātā kopumā nav sagaidāma negatīva ietekme uz vidi, ja tiks ievērotas vides aizsardzības prasības. Industriālo teritoriju sakārtošana var veicināt rūpniecisko uzņēmumu skaita pieaugumu, kas var palielināt, t.sk. transporta plūsmu un atkritumu apjomu. Tūrisma attīstībai var būt netieša negatīva ietekme uz vidi, kas saistāma ar apmeklētāju plūsmas pieaugumu un to radītajām ietekmēm, t.sk. atkritumu rašanos, slodzes uz vides objektiem pieaugumu. Taču kopumā projektiem, kas saistīti ar atpūtas, tūrisma un rekreācijas infrastruktūras sakārtošanu un uzturēšanu, paredzama pozitīva ietekme uz vidi. Lai arī 5.rīcības virziena „Drošas, veselīgam dzīvesveidam piemērotas, dzīvei un darbam pievilcīgas un videi draudzīgas pilsētvides attīstība” uzdevumi saistāmi ar pozitīvu ietekmi uz vidi, ko radīs sadzīves un bīstamo atkritumu apsaimniekošanas sistēmas pilnveidošana, ūdensapgādes un kanalizācijas sistēmu paplašināšana un pieejamība lielākam mājsaimniecību skaitam, notekūdeņu kvalitatīva attīrīšana, autori vērsuši uzmanību iecerētai jauna tilta pār Daugavu projektēšanai un būvniecībai, kas nepieciešama, lai mazinātu slodzi uz esošo tiltu, kā arī uzlabotu pilsētas sasniedzamību un tranzīta kravu plūsmu. Lai izvērtētu šāda objekta potenciālo ietekmi uz vidi, t.sk. uz Daugavas ekosistēmu, apsverama nepieciešamība veikt ietekmes uz vidi novērtējumu šī objekta un ar to saistīto autoceļu būvniecībai. Saskaņā ar Biroja rīcībā esošo informāciju, Jēkabpils pilsētas pašvaldības pieteiktai darbībai „Tilta pār Daugavu un piebraucamo ceļu būvniecība un ceļu rekonstrukcija Jēkabpilī” jau tiek veikts ietekmes uz vidi novērtējums (Birojā ir iesniegta projekta ietekmes uz vidi novērtējuma ziņojuma aktuālā redakcija un uzsākta tās izvērtēšana). 6.rīcības virziena „Energoresursu izmantošanas efektivitātes kāpināšana” uzdevumi vērsti uz pilsētas siltumapgādes sistēmas modernizāciju, kas kopumā pozitīvi ietekmēs vidi. 7.rīcības virziena „Moderna un efektīva publiskā pārvalde” uzdevumu īstenošana saistāma ar nozīmīgu tiešu un netiešu pozitīvu ietekmi uz vides stāvokli pilsētā, jo tie cita starpā paredz trokšņu līmeņu kartēšanu, rīcības plānu trokšņu līmeņa samazināšanai gar esošiem un jaunbūvējamiem ceļu infrastruktūras objektiem izstrādi un īstenošanu, degradēto un potenciāli piesārņoto teritoriju apzināšanu, kā arī riska pārvaldības plāna izstrādi ekoloģiskā un rūpnieciskā riska zonām (t.i., Daugavas ielejas applūstošā daļa, teritorija starp dzelzceļu un autoceļu). Tai pat laikā jāatzīmē, ka Investīciju plānā šobrīd nav iekļauti projekti, kas būtu tieši vērsti uz šo uzdevumu izpildi. Pārējo rīcības virzienu īstenošanai prognozējama neitrāla ietekme uz vidi. kopumā prognozējams, ka plānošanas dokumenta īstenošanai būs pozitīva ietekme uz iedzīvotāju dzīves un vides kvalitāti.  
8. Vides pārskatā, atbilstoši MK noteikumu 8.8.punktā noteiktajam, ietverti risinājumi Jēkabpils pilsētas Attīstības stratēģijas un Attīstības programmas iespējamās ietekmes uz vidi novēršanai un mazināšanai. Autori konstatējuši, ka Jēkabpils pilsētas Attīstības stratēģijā definētie stratēģiskie mērķi nav saistāmi ar negatīvu ietekmi uz vidi. Viens no svarīgākajiem priekšnosacījumiem Attīstības stratēģijas īstenošanas ietekmes uz vidi novēršanai/samazināšanai ir vides aizsardzības normatīvo aktu prasību un Daugavas BAAP noteikto prasību ievērošana un izpildīšana. Konkrēti risinājumi izvērtējami un nosakāmi, veicot konkrētu paredzēto darbību/projektu ietekmes uz vidi novērtējumu likuma „Par ietekmes uz vidi novērtējumu” noteiktajā kārtībā. Autori atzīmē, ka telpiskās attīstības perspektīvā dzīvojamās teritorijas nereti tieši robežojas ar industriālajām teritorijām vai iekļaujas tajās, kas nākotnē var radīt nekvalitatīvu dzīves vidi šo teritoriju iedzīvotājiem. Tādēļ autori rekomendē izvērtēt iespēju mainīt stratēģisko plānojumu, nodalot industriālās un dzīvojamās teritorijas, un jau šajā plānošanas stadijā paredzēt zaļo teritoriju vai joslu izveidi starp dzīvojamajām un industriālajām teritorijām. Autori vērsuši uzmanību plānotai Daugavsalas attīstībai. Ņemot vērā to, ka Daugavsala ir plūdu apdraudēta teritorija un apbūvētu teritoriju applūšana var radīt papildus slodzi uz Daugavu, autori iesaka izvērtēt iespēju mainīt stratēģisko plānojumu, Daugavsalu plānojot par zaļu teritoriju, kas izmantojama atpūtai, sportam un izklaides pasākumiem, bet, ja tiek saglabāta pašreizējā vīzija par salas izmantošanu, tad nepieciešams izvērtēt plūdu draudus un nodrošināt salas aizsardzību no applūšanas. Attiecībā par Attīstības programmu norādīts, ka jau pašā plānošanas dokumentā iekļauti vairāki pasākumi iespējamo negatīvo ietekmju samazināšanai, piemēram, transporta infrastruktūras uzlabošana, ūdensapgādes un kanalizācijas sistēmu pilnveidošana, atkritumu apsaimniekošanas sistēmas pilnveidošana, trokšņa līmeņa kartēšana un ēku renovācija, kā arī citi pasākumi, kas vērsti uz pilsētas vides kvalitātes uzlabošanu. 

9. Pārskatā vērtēti Jēkabpils pilsētas Attīstības stratēģijā un Attīstības programmā paredzētie pasākumi; kā alternatīva vērtēta plānošanas dokumentu „nulles” alternatīva, t.i., kad tiek saglabāta esošā situācija un netiek īstenoti plānošanas dokumenti, kas vairākos aspektos vērtēta negatīvi.
10. Saskaņā ar Vides pārskatā norādīto, Jēkabpils pilsētas Attīstības stratēģijas un Attīstības programmas īstenošana nav saistāma ar negatīvu ietekmi uz Eiropas nozīmes īpaši aizsargājamām dabas (Natura 2000) teritorijām, tādēļ kompensējošie pasākumi nav nepieciešami. Plānošanas dokumentos nav paredzētas tādas darbības, kas varētu radīt pārrobežu ietekmi.
11. Vides pārskatā ietvertas rekomendācijas Jēkabpils pilsētas Attīstības stratēģijas un Attīstības programmas īstenošanas monitoringa nodrošināšanai un monitoringa ziņojuma sagatavošanai.
12. Vides pārskata kopsavilkums sagatavots atbilstoši MK noteikumu 8.14.punktā noteiktajam.

Vides pārskata sabiedriskā apspriešana:

Jēkabpils pilsētas Attīstības stratēģijas un Attīstības programmas Vides pārskata projekta sabiedriskā apspriešana veikta atbilstoši MK noteikumu V nodaļā noteiktajam. Vides pārskata 8. un 9.pielikumā ir ievietoti sabiedriskās apspriešanas materiāli, t.sk. 2012.gada 23.augustā notikušās sabiedriskās apspriešanas sanāksmes protokols, kā arī valsts institūciju (Zemgales plānošanas reģiona administrācijas, Dabas aizsardzības pārvaldes, Valsts vides dienesta Daugavpils reģionālās vides pārvaldes un Veselības inspekcijas Latgales kontroles nodaļas) izdotie atzinumi.
Institūcijas nav izteikušas priekšlikumus Jēkabpils pilsētas Attīstības stratēģijas un Attīstības programmas un to Vides pārskata papildināšanai vai iebildumus par šo dokumentu saturu. Sabiedriskās apspriešanas sanāksmē (atbilstoši sanāksmes protokolam) netika izteikts viedoklis/komentāri par sagatavoto Vides pārskata projektu. Sanāksmes dalībnieki izteikuši priekšlikumus par atsevišķu sociālu un ekonomisku jautājumu risināšanu pilsētas attīstības kontekstā.
Izvērtētā dokumentācija:
SIA „EDO Consult” 2012.gada 18.septembra vēstule, Jēkabpils pilsētas ilgtspējīgas attīstības stratēģijas 2014.–2030.gadam un Jēkabpils pilsētas attīstības programmas 2014.–2020.gadam materiāli CD formātā, plānošanas dokumentu stratēģiskā ietekmes uz vidi novērtējuma Vides pārskats, kā arī Vides pārraudzības valsts biroja 2012.gada 11.jūlija lēmums Nr.56 „Par stratēģiskā ietekmes uz vidi novērtējuma procedūras piemērošanu” un 2011.gada 9.novembra lēmums Nr.78 „Par stratēģiskā ietekmes uz vidi novērtējuma procedūras piemērošanu”. 
Piemērotās tiesību normas:
1. Likuma „Par ietekmes uz vidi novērtējumu” 4.panta trešā daļa, 23.4 pants, 23.5 pants.
2. Ministru kabineta 2004.gada 23.marta noteikumu Nr.157 „Kārtība, kādā veicams ietekmes uz vidi stratēģiskais novērtējums” IV, V, VI, VII, VIII nodaļa. 
3. Ūdens apsaimniekošanas likums.
4. Ministru kabineta 2011.gada 31.maija noteikumi Nr.418 „Noteikumi par riska ūdensobjektiem”.
5. Aizsargjoslu likums.

6. Teritorijas attīstības plānošanas likums.

Rekomendācijas:
1. Vides pārraudzības valsts birojs rekomendē Jēkabpils pilsētas pašvaldībai izvērtēt nepieciešamību pilnveidot Jēkabpils pilsētas ilgtspējīgas attīstības stratēģiju 2014.–2030.gadam un Jēkabpils pilsētas attīstības programmu 2014.–2020.gadam, ņemot vērā Vides pārskatā un sabiedriskās apspriešanas laikā izteiktos priekšlikumus. 
2. Jēkabpils pilsētas pašvaldībai, atbilstoši Ministru kabineta 2004.gada 23.marta noteikumu Nr.157 „Kārtība, kādā veicams ietekmes uz vidi stratēģiskais novērtējums” VII nodaļā noteiktajam, jāinformē sabiedrība par Jēkabpils pilsētas ilgtspējīgas attīstības stratēģijas 2014.–2030.gadam un Jēkabpils pilsētas attīstības programmas 2014.–2020.gadam pieņemšanu minēto Ministru kabineta noteikumu 27.punkta noteiktajā kārtībā. Pašvaldībai jāsagatavo informatīvs ziņojums par to, 

· kā plānošanas dokumentā integrēti vides apsvērumi; 

· kā ņemts vērā vides pārskats, izteiktie atzinumi, sabiedriskās apspriešanas rezultāti;

· pamatojums, kāpēc no visiem iespējamiem risinājuma variantiem izraudzīts pieņemtais variants; 

· ziņas par pasākumiem plānošanas dokumenta īstenošanas monitoringa veikšanai, norādot monitoringa ziņojuma iesniegšanas termiņus.

3. Lai konstatētu Jēkabpils pilsētas ilgtspējīgas attīstības stratēģijas 2014.–2030.gadam un Jēkabpils pilsētas attīstības programmas 2014.–2020.gadam īstenošanas radīto tiešo vai netiešo ietekmi uz vidi, kā arī lai nepieciešamības gadījumā izdarītu grozījumus plānošanas dokumentos, pašvaldībai, izmantojot valsts vides monitoringa un citus pieejamos datus, jāveic plānošanas dokumentu īstenošanas novērtējums un vismaz divreiz plānošanas periodā (2019. un 2027.gadā) jāizstrādā monitoringa ziņojums un jāiesniedz (arī elektroniskā veidā) Vides pārraudzības valsts birojā.
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