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Latvijas Republikas Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrija

VIDES PĀRRAUDZĪBAS VALSTS BIROJS

Reģ.Nr. 90000628077, Rūpniecības ielā 23, Rīgā, LV- 1045 

Tālrunis: 67321173 ( fakss: 67321049 ( e-pasts: vpvb@vpvb.gov.lv

Rīgā
2012.gada 11.septembrī                        
Atzinums Nr.23
Par Burtnieku novada teritorijas plānojuma 2012.–2024.gadam un Burtnieku novada attīstības programmas 2012.-2018.gadam Vides pārskatu
Burtnieku novada teritorijas plānojuma 2012.–2024.gadam un Burtnieku novada attīstības programmas 2012.-2018.gadam (turpmāk arī plānošanas dokumenti) Vides pārskats iesniegts Vides pārraudzības valsts birojā (turpmāk arī Birojs) 2012.gada 23.augustā. Burtnieku novada plānošanas dokumentu stratēģisko ietekmes uz vidi novērtējumu veica un apkopoto Vides pārskatu sagatavoja Burtnieku novada pašvaldība sadarbībā ar SIA „Geo Consultants”. Atzinums par Vides pārskatu sagatavots atbilstoši likuma „Par ietekmes uz vidi novērtējumu” 23.5 panta 6.daļas prasībām.
Vides pārskata raksturojums un analīze:

Birojs 2011.gada 2.novembrī pieņēma lēmumu Nr.76 par stratēģiskā ietekmes uz vidi novērtējuma procedūras piemērošanu Burtnieku novada teritorijas plānojumam 2012.–2024.gadam un Burtnieku novada attīstības programmai 2012.-2018.gadam, jo saskaņā ar pašvaldības iesniegto informāciju plānošanas dokumentos paredzētās izmaiņas saistītas ar likuma „Par ietekmes uz vidi novērtējumu” 2.pielikuma darbībām, kā arī plānošanas dokumentos paredzēto darbību īstenošana potenciāli saistīta ar iespējamu ietekmi uz Eiropas nozīmes aizsargājamām dabas (Natura 2000) teritorijām. Stratēģiskais ietekmes uz vidi novērtējums iepriekš veikts Burtnieku novada Burtnieku pagasta teritorijas plānojumam (Biroja 2005.gada 24.augusta atzinums Nr.8), Burtnieku novada (Matīšu un Vecates pagasts) teritorijas plānojumam (Biroja 2009.gada 4.jūnija atzinums Nr.18), Ēveles pagasta teritorijas plānojumam (Biroja 2008.gada 20.februāra atzinums Nr.16), Valmieras pagasta teritorijas plānojumam (Biroja 2005.gada 22.novembra atzinums Nr.18) un Vecates pagasta teritorijas plānojumam (Biroja 2006.gada 27.novembra atzinums Nr.16).
Izvērtējot Burtnieku novada plānošanas dokumentu Vides pārskata atbilstību Ministru kabineta 2004.gada 23.marta noteikumu Nr.157 „Kārtība, kādā veicams ietekmes uz vidi stratēģiskais novērtējums” (turpmāk arī MK noteikumi) IV nodaļas 8.punkta prasībām, Birojs konstatē:
1. Vides pārskatā ietverta informācija par plānošanas dokumentu izstrādes galvenajiem mērķiem un pamatprincipiem, sniegts īss plānošanas dokumentu satura izklāsts, kā arī norādīta tā saistība ar citiem valsts, reģionāla un vietēja līmeņa plānošanas dokumentiem. Vides pārskatā norādīts, ka darbs pie Burtnieku novada teritorijas attīstības plānošanas dokumentu izstrādes ietvēra arī Ilgtspējīgas attīstības stratēģijas 2012.-2030.gadam izstrādi.

2. Vides pārskatā apkopota informācija par starptautiskajiem līgumiem un Eiropas Savienības direktīvām, kā arī nacionālajiem vides politikas dokumentiem un tajos izvirzītajiem vides un dabas aizsardzības mērķiem, norādot uz to integrāciju Burtnieku novada plānošanas dokumentos.
3. Atbilstoši MK noteikumu 8.2.punkta prasībām aprakstīta plānošanas dokumentu stratēģiskā ietekmes uz vidi novērtējuma un Vides pārskata sagatavošanas procedūra un pielietotā metodoloģija, kā arī sabiedriskās apspriešanas gaita, t.sk. raksturotas sabiedrības līdzdalības iespējas un norādītas institūcijas, kurām nosūtīts Vides pārskata projekts. Vides pārskatā apkopota informācija par institūciju un iedzīvotāju izteiktajiem priekšlikumiem un sniegts skaidrojums par attiecīgu plānošanas dokumentu un Vides pārskata papildināšanu. Saskaņā ar Vides pārskatā norādīto, Teritorijas plānojuma galīgajā redakcijā tika saglabāta 1.redakcijas ietvaros izstrādātā teritorijas funkcionālā zonējuma struktūra un izmantošanas nosacījumi, veicot vairākus redakcionālus un paskaidrojošus labojumus Paskaidrojuma rakstā, Teritorijas izmantošanas un apbūves noteikumos, kā arī grafiskajā daļā. Vides pārskatā veiktie labojumi ir tieši saistīti ar Teritorijas plānojumā veiktajiem precizējumiem. 
4. Vides pārskatā sniegts novada esošā vides stāvokļa apraksts, kurā ietverts vispārīgs Burtnieku novada teritorijas raksturojums, sniedzot informāciju par novada vēsturi, apdzīvojuma struktūru, iedzīvotāju skaitu un to izmaiņu tendencēm. Autoru skatījumā pamatinformācija, kas raksturo Burtnieka novadu, ir iedzīvotāju skaita sarukums un sastāva novecošanās, nevienmērīgs iedzīvotāju izvietojums, Valmieras tuvums un piepilsētas attīstības zona, Burtnieku ezers, labs transporta infrastruktūras tīkls, rekreācijas resursu, dabas un kultūras mantojuma daudzveidība, tūrisma attīstības iespējas, kā arī lauksaimniecībai un mežsaimniecībai piemērota zemes lietojuma veida struktūra. Vides pārskatā raksturots novada klimats, ģeomorfoloģiskā un ģeoloģiskā uzbūve, augsnes sastāvs, pazemes ūdens resursi un to izmantošana, mūsdienu ģeoloģiskie procesi - upju ieleju erozijas un akumulācijas procesi, īpaši Gaujas, Sedas un Rūjas ielejās, kā arī pārpurvošanās. Autori atzīmē, ka kopumā novada inženierģeoloģiskos apstākļus var raksturot kā labvēlīgus saimnieciskai darbībai. Nelabvēlīgi apstākļi būvniecībai ir teritorijās, kur vērojami pārpurvošanās procesi. Pirms uzsākt būvdarbus novada teritorijā ieteicams veikt inženierģeoloģisko izpēti un noteikt hidroģeoloģiskos apstākļus.  Vides pārskatā raksturoti Burtnieku novada derīgo izrakteņu (smilts, grants, māls, saldūdens kaļķieži, sapropelis un kūdra) krājumi. Saskaņā ar Latvijas Vides, ģeoloģijas un meteoroloģijas centra Latvijas derīgo izrakteņu atradņu un prognozēto resursu laukumu reģistra datiem, Burtnieku novadā pavisam atrodas 164 derīgo izrakteņu atradnes un iegulas. Lielāko daļu no tām veido kūdras atradnes. Vides pārskatā norādīts uz derīgo izrakteņu ieguves kārtību atbilstoši normatīvajos aktos noteiktajam, kā arī detalizētāk raksturota derīgo izrakteņu pašreizējā un perspektīvā izmantošana. Autori atzīmē, ka perspektīvā smilts un grants materiāla ieguve būtu jākoncentrē lielākajās atradnēs, piemēram, Ķiži, kur esošie krājumu inženierģeoloģiskie un hidroģeoloģiskie apstākļi ir izpētīti un novērtēti. Nebūtu ieteicams atļaut derīgo izrakteņu ieguvi nelielajās atradnēs, kuru izmantošana negatīvi ietekmētu ainavu, izpostot izteiksmīgas reljefa formas. Papildus tam autori atzīmē, ka daļa no novadā apzinātajām kūdras atradnēm atrodas īpaši aizsargājamās dabas teritorijās, kas ierobežo to izpēti un izmantošanu. Novada zemes lietojuma struktūras analīzei izmantoti Valsts zemes dienesta dati par zemes lietošanas veidiem un nekustamā īpašuma objektu lietošanas mērķu grupām. Vairāk nekā 80% Burtnieku novada teritorijas aizņem lauksaimniecībā izmantojamās zemes un meži. Autori atzīmē, ka salīdzinoši augstais kvalitatīvo īpašību novērtējums un plašā pieejamība ļauj lauksaimniecībā izmantojamo zemi vērtēt kā īpaši nozīmīgu saimnieciskās darbības attīstības resursu novadā. Vides pārskatā detalizētāk raksturotas meža zemes, kas aizņem 45% no Burtnieku novada teritorijas. Nozīmīgu novada teritorijas daļu (7,6%) aizņem ūdens objektu zemes. Burtnieku novads atrodas Gaujas upju baseina apgabalā un tajā atrodas 6 upju un 2 ezeru ūdens objekti. Vides pārskatā detalizētāk raksturots Burtnieku ezera ekoloģiskais stāvoklis. Saskaņā ar Vides pārskatā norādīto, būtiska problēma ir ezera aizaugšana, ko lielā mērā ietekmējuši jau pagājušā gadsimta sākumā uzsāktie plaša mēroga morfoloģiskie pārveidojumi. Par virszemes ūdensobjektu hidromorfoloģiju ietekmējošu objektu uzskatāms lielākais meliorācijas objekts Burtnieku ezera apkārtnē – Silzemnieku poldera komplekss. Ezera aizaugšana samazina piekļūšanas iespējas, ietekmē rekreācijas un tūrisma attīstību, kā arī apgrūtina tā turpmāko apsaimniekošanu. Autori atzīmē, ka ezera līmeņa paaugstināšana nav pieņemams risinājums gan ņemot vērā ietekmi uz vidi kopumā, gan arī ar to saistītās izmaksas. Vides pārskatā norādīts uz turpmāk plānotajiem ezera apsaimniekošanas un labiekārtošanas pasākumiem, kas paredz laivu piestātņu un peldvietu ierīkošanu, kā arī velobraucēju/kājnieku takas apkārt ezeram ierīkošanu. Atsevišķu pasākumu īstenošana paredzēta Teritorijas plānojumā.    
5. Vides pārskatā ietverta informācija par Burtnieku novadā noteiktajām īpaši aizsargājamām dabas teritorijām un objektiem. Saskaņā ar Dabas aizsardzības pārvaldes datu bāzes datiem Burtnieku novadā atrodas četras Eiropas nozīmes aizsargājamās dabas (Natura 2000) teritorijas – aizsargājamo ainavu apvidus „Ziemeļgauja”, dabas liegumi „Burtnieku ezeru pļavas”, „Sedas purvs” un „Vidusburtnieks”. Visām Natura 2000 teritorijām izstrādāti dabas aizsardzības plāni un, izņemot dabas liegumu „Vidusburtnieks”, kura aizsardzības un izmantošanas kārtību reglamentē likums „Par īpaši aizsargājamām dabas teritorijām” un Ministru kabineta 2010.gada 16.marta noteikumi Nr.264 „Īpaši aizsargājamo dabas teritoriju vispārējie aizsardzības un izmantošanas noteikumi”, individuālie aizsardzības un izmantošanas noteikumi. Vides pārskatā norādīts uz šo teritoriju izveidošanas mērķiem un tajās sastopamajām dabas vērtībām. Burtnieku novada teritorija ietilpst Ziemeļvidzemes biosfēras rezervātā, kura aizsardzības un izmantošanas kārtību reglamentē likums „Par Ziemeļvidzemes biosfēras rezervātu” un Ministru kabineta 2011.gada 19.aprīļa noteikumi Nr.303 „Ziemeļvidzemes biosfēras rezervāta individuālie aizsardzības un izmantošanas noteikumi”. Autori informē par Ziemeļvidzemes biosfēras rezervāta funkcionālo zonējumu, kā arī par izstrādāto Ainavu ekoloģisko plānu, tā izstrādes mērķiem un tajā izdalītajām vizuāli un ekoloģiski nozīmīgām ainavu telpām. Vides pārskatā ietverta informācija par novada kultūrvēsturisko mantojumu, kā arī detalizēti raksturota ainavas daudzveidība, vēršot uzmanību gan uz ikdienas ainavu, gan uz īpašām ainavu telpām. Autori informē par Valsts meža dienesta projekta „Neapzinātais mantojums vienotā dabas un kultūras telpā” ietvaros veikto kultūras mantojuma inventarizāciju, kurā Burtnieku novadā apzināti ap 800 kultūrvēsturiski objekti. Autori atzīmē, ka kultūras un dabas mantojums lielā mērā ir novada neapzinātais resurss un turpmāk jādomā par tā pārvaldību un izmantošanas vietu attīstību. Kā nozīmīga ainavas teritorija minēta Burtnieku ezera ainava, kas ir nozīmīga arī kā novada rekreācijas resurss. Autori gan atzīmē, ka šobrīd tā ir arī problēmteritorija (ezera aizaugšanu, dabas aizsardzības un vietējo iedzīvotāju interešu sadursmju teritorija, nepietiekami izmantota no tūrisma viedokļa, skatu ainavu trūkums, ezera nepieejamība u.tml.), tamdēļ tuvākā laikā ir nepieciešams izstrādāt šīs teritorijas ainavas attīstības plānu. Saskaņā ar Vides pārskatā norādīto, par nozīmīgu tūrisma un aktīvās atpūtas areālu var veidoties Valmiermuižas piepilsētas ainava, kurai autoru skatījumā arī būtu izstrādājams ainavas attīstības plāns. 
6. Vides pārskatā ietverta informācija par saimniecisko darbību un komunālo pakalpojumu nodrošinājumu Burtnieku novadā, norādīts uz galvenajiem vides kvalitāti ietekmējošiem faktoriem, kā arī raksturotas iespējamās izmaiņas, ja plānošanas dokumenti netiek īstenoti. Vides pārskatā ietverta informācija par galvenajiem atmosfēras gaisa piesārņojuma stacionārajiem un mobilajiem emisijas avotiem. Autotransporta radītā piesārņojuma izplatības ierobežošanai autori iesaka paredzēt apstādījumu zonu starp valsts galveno autoceļu A3 un dzīvojamās apbūves teritorijām. Saskaņā ar Vides pārskatā norādīto, Burtnieku novadā neatrodas tādi lauksaimniecības, ražošanas, pārstrādes vai pakalpojumu uzņēmumi, kas rada būtisku smaku piesārņojumu. Autori informē par Teritorijas plānojumā iestrādātām prasībām lielfermu ierīkošanas gadījumā. Vides pārskatā norādīts, ka transporta un ražošanas radītie trokšņa līmeņi novadā nav būtiski. Autori, atsaucoties uz Gaujas baseina apgabala apsaimniekošanas plānu 2010.–2015.gadam un Latvijas Vides, ģeoloģijas un meteoroloģijas centra sagatavotajām atskaitēm, raksturojuši Burtnieku novada virszemes ūdensobjektu ekoloģisko kvalitāti un norādījuši uz to ietekmējošiem faktoriem, kur cita starpā norādīts, ka Burtnieku ezera ūdens kvalitāte pasliktinājusies 2010.gadā salīdzinājumā ar 2009.gadu. Birojs papildus vērš uzmanību tam, ka Burtnieku ezers un Salaca no iztekas līdz Iļģei (Vecatas pagasts) ir iekļauti Ministru kabineta 2011.gada 31.maija noteikumos Nr.418 „Noteikumi par riska ūdensobjektiem” kā ūdensobjekti, kuros pastāv risks nesasniegt Ūdens apsaimniekošanas likumā noteikto labu virszemes ūdeņu stāvokli likumā paredzētajā termiņā, t.i., līdz 2015.gadam, un saskaņā ar šo Ministru kabineta noteikumu 6.punktu, „publiskās personas un privātpersonas lieto vai apsaimnieko ūdens resursus ... ūdensobjektos, kā arī izmanto vai plāno izmantot teritorijas to sateces baseinā tā, lai novērstu vai mazinātu iespējamo negatīvo ietekmi uz attiecīgo ūdensobjektu un pakāpeniski uzlabotu tā stāvokli, ievērojot normatīvajos aktos noteiktās prasības”. Kā būtiskākie riska cēloņi Salacas upē minēti punktveida piesārņojums (notekūdeņos esošie biogēni) un hidromorfoloģiskie pārveidojumi, Burtnieku ezerā – izkliedētais un vēsturiskais piesārņojums, uz ko norādīts arī Vides pārskatā. Viens no galvenajiem virszemes ūdensobjektu kvalitāti ietekmējošiem faktoriem saistāms ar sadzīves notekūdeņu noteci tajos. Autori apkopojuši informāciju par novadīto notekūdeņu apjomu laika posmā no 2008. – 2010.gadam, kā arī raksturojuši notekūdeņu savākšanas un attīrīšanas sistēmu novadā. Centralizēta notekūdeņu savākšana novadā tiek nodrošināta pagasta centros un lielākajos ciemos. Pēdējos gados jaunas notekūdeņu attīrīšanas iekārtas izbūvētas Lizdēnu ciemā Rancēnu pagastā un Burtnieku ciemā Burtnieku pagastā. Autori atzīmē, ka jaunu notekūdeņu attīrīšanas iekārtu izbūve nepieciešama Valmieras pagastā. Vides pārskatā īsi raksturota dzeramā ūdens kvalitāte un pazemes ūdeņu aizsargātība, kā arī norādīts uz plānoto sabiedrisko peldvietu ierīkošanu un atbilstošas kontroles nepieciešamību. Raksturojot atkritumu apsaimniekošanas sistēmu, norādīts uz pašvaldībai saistošo Ziemeļvidzemes reģionālo atkritumu apsaimniekošanas plānu 2006.–2013.gadam un tā ietvaros realizētajiem pasākumiem. Vides pārskatā ietverta informācija par izveidoto atkritumu šķirošanas sistēmu, kā arī apkopoti dati par novadā savākto sadzīves atkritumu daudzumu un sastāvu. Vides pārskatā apkopota informācija par potenciāli piesārņotām vietām (kopumā 37), kā arī tehnogēnā un ekoloģiskā riska objektiem un teritorijām. Saskaņā ar Vides pārskatā norādīto, novadā ir vairākas applūstošās teritorijas, kas atrodas Burtnieku ezera un lielo upju piekrastēs. Tās aprēķinātas atbilstoši Latvijas Vides ģeoloģijas un meteoroloģijas centra veiktajiem hidroloģiskajiem novērojumiem un noteiktas ar 10% applūduma varbūtību. 
7. Raksturojot ar plānošanas dokumentu īstenošanu saistītos vides aspektus, autori atzīmē, ka plānošanas dokumentos nav paredzētas būtiskas esošo zemes lietojuma veida izmaiņas un tādu projektu īstenošana, kas varētu radīt būtisku vides ietekmi. Plānošanas dokumentos ir paredzētas darbības īpaši aizsargājamās dabas teritorijās gan dabas vērtību un bioloģiskās daudzveidības saglabāšanai, gan arī tūrisma un rekreācijas iespēju attīstībai. Autori atzīmē, ka paredzētās darbības šajās teritorijās un to tuvumā jāplāno, ievērojot arī izstrādātos dabas aizsardzības plānus. Bioloģiskās daudzveidības samazināšanās saistīta ar lauksaimniecības un meža zemju transformēšanu citos zemes izmantošanas veidos. Lai novērstu lauksaimniecībā izmantojamo zemju samazināšanos, Teritorijas plānojumā iezīmētajos lauksaimniecības zemju areālos nav pieļaujama neizmantoto lauksaimniecības zemju transformācija citos zemes izmantošanas veidos un par lietderīgu tiek uzskatīta to saglabāšana un turpmāka izmantošana lauksaimniecībai. Lai nodrošinātu Burtnieku ezera ūdens kvalitātes uzlabošanos, jāsamazina lauksaimnieciskās darbības rezultātā radušā difūzā piesārņojuma apjoms, tamdēļ svarīgi ievērot mēslojuma iestrādes normas un citus labas lauksaimniecības prakses nosacījumus. Lai mazinātu iespējamo ainavas degradāciju, autori rekomendē neveidot kailcirtes gar ceļiem un uzsver nepieciešamību nodrošināt meža teritoriju atjaunošana pēc izciršanas. Saskaņā ar Vides pārskatā norādīto, plānošanas dokumentu izstrādes ietvaros ir sagatavots novada ainavu plāns un Teritorijas izmantošanas un apbūves noteikumos noteikti ainavu aizsardzības pasākumi. Autori atzīmē, ka šobrīd novadā netiek plānota jaunu dzīvnieku novietņu (lielfermu) teritoriju attīstība, tomēr perspektīvā tā ir iespējama. Autori norāda uz šīs, kā arī citu potenciālo darbību iespējamām vides ietekmēm un Teritorijas plānojumā iestrādātajiem risinājumiem šo ietekmju samazināšanai. Autori atkārtoti vērš uzmanību uz novada potenciāli piesārņotām vietām un nepietiekami veikto piesārņojuma izpēti, kā rezultātā nav apzināti iespējamie sanācijas pasākumi. Teritorijas plānojumā kā atsevišķs teritorijas izmantošanas veids noteiktas derīgo izrakteņu ieguves teritorijas. Autori atzīmē, ka atsevišķās teritorijās jau notiek izstrāde, bet citās tā iespējama, to pamatojot ar detalizētas ģeoloģiskās izpētes rezultātiem. Vides pārskatā norādīts uz šīs darbības iespējamām vides ietekmēm, kā arī vērsta uzmanība uz atbilstošas rekultivācijas nepieciešamību pēc karjeru izstrādes beigām. Birojs papildus atzīmē, ka derīgo izrakteņu ieguve, atbilstoši Teritorijas izmantošanas un apbūves noteikumiem, kā papildizmantošana atļauta arī lauku zemju teritorijās un mežu teritorijās un uz šo aspektu nav vērsta uzmanība Vides pārskatā. Saskaņā ar Vides pārskatā norādīto, perspektīvās vēja elektrostaciju atļautās izvietošanas Teritorijas plānojumā ir noteiktas atbilstoši Ziemeļvidzemes biosfēras rezervāta individuālajiem aizsardzības un izmantošanas noteikumiem. Tās galvenokārt atrodas Ziemeļvidzemes biosfēras rezervāta neitrālajā zonā un nelielā apjomā skar ainavu aizsardzības zonu. Autori gan atzīmē, ka Teritorijas plānojuma izstrādes ietvaros nav saņemti konkrēti priekšlikumi vai iesniegumi uzsākt darbības vēja parku izveidei. Plānošanas dokumentos paredzēti pasākumi tūrisma attīstības un rekreācijas veicināšanai un tie saistīti ar infrastruktūras izveidi nozīmīgāko tūrisma un kultūrvēsturisko objektu teritorijās un to tuvumā. Papildus slodzi vidē radīs plānošanas dokumentos paredzēto apbūves un ražošanas uzņēmumu teritoriju attīstība. Šajā gadījumā autori vērš uzmanību uz likuma „Par ietekmes uz vidi novērtējumu” sākotnējā izvērtējumu un/vai ietekmes uz vidi novērtējumu, kā arī Valsts vides dienesta Valmieras reģionālās vides pārvaldes izdoto tehnisko noteikumu prasību ievērošanas nepieciešamību. 
8. Vides pārskata 8.nodaļā „Plānošanas dokumentu ieviešanas būtiskās ietekmes uz vidi novērtējums” norādīts, ka plānošanas dokumentu īstenošanas ietekmes uz vidi novērtējuma gaitā analizēta tajos noteikto mērķu, prioritāšu, rīcības virzienu un paredzēto darbību (projektu) iespējamā ietekme uz vidi. Ilgtermiņa attīstības stratēģija un novada attīstības programma ir stratēģiski dokumenti, kas nosaka novada attīstības mērķus, prioritātes un virzienus, kā arī parāda esošo un vēlamo telpisko perspektīvu. Attīstības programmas rīcības un investīciju plāna sadaļa ietver novadā prioritāri īstenojamos projektus. Teritorijas plānojums parāda gan esošo, gan nosaka plānoto (atļauto) teritorijas izmantošanu un aprobežojumus katram izmantošanas veidam. Vides pārskatā norādīts uz plānošanas dokumentu realizācijas tiešajām un netiešajām, īslaicīgajām, vidēji ilgajām un ilglaicīgajām ietekmēm, kā arī uz pastāvīgajām un summārajām ietekmēm. Vides pārskata 8.-2.tabulā apkopota informācija par Attīstības programmā noteiktajām prioritātēm (cilvēkresursu attīstība, saimnieciskā attīstība, telpiskā attīstība – ilgtspējīgas dzīves vides veidošana) un rīcības virzieniem, kas cita starpā paredz arī Burtnieku ezera un tā apkaimes integrētu apsaimniekošanu, kā arī dabas, ainavas resursu un kultūras vērtību ilgtspējīgu un racionālu apsaimniekošanu. Vides pārskata 8.-1.tabulā „Teritorijas plānojumā noteiktais rīcību kopums” un 8.-3.tabulā „Attīstības programmā noteiktais rīcību kopums” norādīts uz konkrētām plānošanas dokumentos paredzētajām darbībām/rīcībām un to īstenošanas iespējamām vides ietekmēm. Tiešās ietekmes saistītas ar plānošanas dokumentos paredzēto novada ceļu un ielu infrastruktūras vairākos ceļa posmos, kā arī tilta rekonstrukciju, kas radīs īslaicīgu negatīvu ietekmi būvdarbu laikā, kā arī radīs priekšnosacījumus transporta intensitātes pieaugumam. Ūdenssaimniecības attīstības projektus plānots ieviest Valmiermuižā, Burtniekos, Rencēnos, Matīšos, Ēvelē, Vecatē, Lizdēnos un Pilātu ciemā. Plānota pašvaldības pārvaldes, izglītības un dzīvojamo ēku energoefektivitātes pasākumu realizācija, kā arī kultūras un sporta objektu izveide. Minētie pasākumi saistīti ar būvdarbiem, kas radīs tiešu ietekmi, bet ilgtermiņā uzlabos šo objektu apsaimniekošanu un resursu patēriņu.  Valmiermuižā, Burtniekos un Rencēnos plānots paplašināt ražošanas attīstībai nepieciešamo infrastruktūru, tādējādi pieaugs enerģijas un resursu patēriņš, kas būs saistīts ar papildus slodzi vidē – resursu patēriņš, notekūdeņu novadīšana, atkritumu rašanās, ietekme uz gaisa kvalitāti. Mazākos apjomos atbalstīti priekšlikumi jauktas darījumu un ražošanas apbūves teritoriju noteikšanai pie valsts autoceļiem un esošo ciemu tuvumā. Arī dzīvojamās apbūves teritoriju paplašināšana saistīta ar slodzes uz vidi palielināšanos. Saskaņā ar Vides pārskatā norādīto, jaunajā Teritorijas plānojumā samazināts novada ciemu skaits un precizētas to robežas. Dzīvojamās apbūves teritorijas galvenokārt paplašinātas esošo ciemu robežās. Tūrisma attīstība saistīta ar transporta intensitātes, atkritumu apjoma pieaugumu, kā arī ietekmi uz dabas un kultūras pieminekļiem, kam jāpievērš uzmanība plānošanas dokumentu īstenošanas laikā, savlaicīgi nodrošinot objektu labiekārtojumu. Teritorijas plānojumā Burtnieku ezera piekrastē pēc pašvaldības ierosinājuma vairākiem zemesgabaliem piekrastes zonā, kas robežojas ar ezeru kā plānotā (atļautā) izmantošana noteikta rekreācijas teritorijas. Attīstības programmā paredzēta velomaršruta izveide apkārt Burtnieku ezeram; atpūtas vietas izveide un labiekārtošana Vecatā pie Salacas iztekas no Burtnieku ezera; dabas taku (Vīsraga un Velnakalna) un Burtnieka ezera piekrastes labiekārtošana. Vides pārskata 8.-4.tabulā „Attīstības plānošanas dokumentu īstenošanas ietekmes uz vidi kopsavilkums” apkopoti novērtējuma rezultāti un norādīts uz atsevišķu plānoto darbību kopumu un to ietekmi uz gaisu, ūdeni, augsni, troksni, ainavu, īpaši aizsargājamām dabas teritorijām un kultūrvēsturisko mantojumu. Autori atzīmē, ka detalizēts ietekmes uz īpaši aizsargājamām dabas teritorijām un bioloģisko daudzveidību vērtējums veicams pirms konkrētu darbību uzsākšanas.
9.  Vides pārskatā vērtētas Burtnieku novada plānošanas dokumentos paredzētās darbības; kā alternatīva vērtēta plānošanas dokumenta „nulles” alternatīva, t.i., kad tiek saglabāta esošā situācija un netiek īstenoti plānošanas dokumenti, kas vairākos aspektos vērtēta negatīvi.
10. Vides pārskatā, atbilstoši MK noteikumu 8.8.punktā noteiktajam, ietverti risinājumi iespējamās ietekmes uz vidi samazināšanai. Autori informē par Teritorijas apbūves un izmantošanas noteikumos iestrādātajām prasībām attiecībā uz turpmāko teritorijas izpēti un atzīmē, ka turpmākajā teritorijas plānošanas procesā, izstrādājot detālplānojumus, pašvaldība var pieprasīt veikt biotopu vai bioloģiskās daudzveidības izpēti, plānotā objekta ietekmi uz ainavu, novērtējumu par objekta ietekmi uz autosatiksmes organizāciju, intensitāti un trokšņu līmeni, kā ar iespējamā gaisa piesārņojuma modelēšanu. Autori vērš uzmanību uz paredzēto darbību ietekmes uz vidi novērtējuma, t.sk. ietekmes uz vidi sākotnējā izvērtējuma procedūras veikšanas nepieciešamību likuma „Par ietekmes uz vidi novērtējumu” noteiktajā kārtībā, kā arī par darbībām, kuru veikšanai nepieciešams saņemt tehniskos noteikumus vai atļaujas piesārņojošās darbības veikšanai. Vides pārskata sagatavošanas laikā netika identificētas tādas plānošanas dokumentā paredzētās darbības, kuras atbilstu likuma „Par ietekmes uz vidi novērtējumu” 1.pielikumā minētajām; virkne plānošanas dokumentā paredzētās darbības, kuras saistītas ar infrastruktūras objektu attīstību, derīgo izrakteņu ieguvi, vēja elektrostaciju būvniecību atbilst likuma „Par ietekmes uz vidi novērtējumu” 2.pielikumā minētajām un tām attiecīgi veicams sākotnējais izvērtējums. 
11. Saskaņā ar Vides pārskatā norādīto, Burtnieku novada plānošanas dokumentos nav paredzētas darbības, kuru īstenošana tieši negatīvi ietekmētu pašvaldības teritorijā esošās Eiropas nozīmes aizsargājamās dabas teritorijas, tādēļ kompensējošie pasākumi nav nepieciešami. Plānošanas dokumentos nav paredzēta tādu objektu būvniecība, kas varētu radīt pārrobežu ietekmi.
12. Vides pārskatā ietvertas rekomendācijas Burtnieku novada plānošanas dokumentu īstenošanas monitoringa nodrošināšanai un monitoringa ziņojuma sagatavošanai, t.sk. apkopota informācija par monitoringā izmantojamiem vides indikatoriem. Birojs papildus informē, ka informatīvais materiāls par plānošanas dokumentu realizācijas ietekmes novērtējumu (monitoringu) pieejams Vides pārraudzības valsts biroja mājas lapā http://www.vpvb.gov.lv/lv/strategiskais-ivn/monitorings.
13. Vides pārskata kopsavilkums sagatavots atbilstoši MK noteikumu 8.14.punktā noteiktajam.
Vides pārskata sabiedriskā apspriešana:

Burtnieku novada teritorijas plānojuma 2012.–2024.gadam un Burtnieku novada attīstības programmas 2012.-2018.gadam Vides pārskata sabiedriskā apspriešana veikta atbilstoši MK noteikumu V nodaļā noteiktajam. Vides pārskata 3.3.sadaļā „Sabiedrības līdzdalība un vides pārskata sabiedriskā apspriešana” sniegta informācija par sabiedriskās apspriešanas gaitu un apkopoti tās rezultāti, t.sk. ietverts sabiedriskās apspriešanas laikā saņemto institūciju un iedzīvotāju ieteikumu/rekomendāciju apkopojums, kurā sniegti autoru komentāri par attiecīgu plānošanas dokumentu un Vides pārskata papildināšanu. Vides pārskatam klāt pievienoti sabiedriskās apspriešanas materiāli: sabiedriskās apspriešanas sanāksmju, kas notika Burtnieku, Valmieras, Vecates, Matīšu, Ēveles un Rencēnu pagastu pārvaldēs, protokoli, Valsts vides dienesta Valmieras reģionālās vides pārvaldes, Dabas aizsardzības pārvaldes, Vidzemes plānošanas reģiona administrācijas, Veselības inspekcijas atzinumi.
Sabiedriskās apspriešanas sanāksmēs fiksēts 21 priekšlikums vai komentārs par izstrādātajiem dokumentiem, kas pārsvarā attiecas uz teritorijas plānojuma (atļautās) teritorijas izmantošanas zonējuma risinājumiem, kā arī Attīstības programmā paredzētajiem pasākumiem investīciju piesaistei un uzņēmējdarbības attīstībai. Priekšlikumi izteikti arī saistībā ar peldvietu plānošanu, applūstošo teritoriju noteikšanu un Andrupītes izteces un attiecīgi aizsargjoslas precizēšanu, degradēto teritoriju sakārtošanu. Sabiedriskās apspriešanas laikā tika saņemti 10 iesniegumi, kas bija saistīti ar teritorijas plānojuma izstrādi – teritorijas izmantošanas zonējuma risinājumiem. Saskaņā ar Vides pārskatā norādīto, visi saņemtie iesniegumi tika izskatīti vadības darba grupā, sagatavojot teritorijas plānojuma galīgo redakciju. Vienā iesniegumā norādīts, ka attīstības plānošanas dokumentu saturu nepieciešams papildināt ar smaku piesārņojuma novērtējumu. Autori atzīmē, ka papildinājumi ietverti Vides pārskatā. 
Valsts vides dienesta Valmieras reģionālā vides pārvalde (turpmāk arī RVP) iebildusi par Teritorijas izmantošanas un apbūves noteikumos atļauto viensētu apbūvi meža zemēs, norādot, ka plānotā viensētu apbūve meža zemēs ir mežu teritoriju degradējoša un neatbilstoša mežu zemju apsaimniekošanas mērķiem. Autori atzīmējuši, ka atsevišķos gadījumos pamatfunkcijas – meža apsaimniekošana – nodrošināšanai meža zemēs atļauta vienas viensētas izveide īpašumā, kas nav mazāks par 2 ha, ievērojot virkni nosacījumu. RVP norādījusi, ka „pārskatāma un atkārtoti izvērtējama dzīvojamo māju apbūves iespējamība meža zemēs, kas neatgriezeniski degradēs šīs teritorijas un pēc būtības neatbilst meža apsaimniekošanas mērķiem”, uz ko autori atbildējuši, ka „meža teritoriju apbūve atļauta tikai dažos īpašumos, kas nav visaptveroša tendence Burtnieku novadā. Mežaparka teritorijām ārpus ciemu robežām obligāti izstrādājams detālplānojums, lai noteiktu vai īpašumā neatrodas vērtīgi biotopi”. RVP papildus norādījusi, ka „Mežaparka apbūves teritorija” (mežaparka dzīvojamā apbūves teritorija – ārpus ciemiem – lauku teritorijas) – plānotā minimālā zemes vienības platība ir nepamatoti maza (no 4000m2 savrupmājai līdz 7000m2 divģimeņu savrupmājai. Uz ko autori atzīmējuši, ka „Mežaparka apbūves teritorija” tiek saglabāta, ievērojot teritorijas plānojuma pēctecības principu – īpašnieki nav lūguši veikt izmaiņas, turklāt šiem īpašumiem ir izstrādāts un apstiprināts detālplānojums vai detālplānojums ir izstrādes stadijā. Atsaucoties uz RVP iebildēm, autori skaidrojuši Teritorijas plānojumā paredzēto Rekreācijas teritoriju izmantošanas kārtību, t.sk. norādot uz Teritorijas izmantošanas un apbūves noteikumos iestrādātajām prasībām to izmantošanai. RVP iebildusi Teritorijas plānojumā atļautajai derīgo izrakteņu ieguvei lauku zemju un meža teritorijās, arī Ziemeļvidvemes biosfēras rezervātā. Autori atzīmē, ka Teritorijas plānojuma gala redakcija papildināta ar norādi, ka derīgo izrakteņu iegūšana atļauta ne tuvāk kā 500m no apdzīvotām vietām, kur tas nav pretrunā ar spēkā esošiem normatīviem aktiem un attiecas uz grants, smilts un kūdras ieguvi. Attiecībā uz Vides pārskatu RVP norādījusi, ka nav identificētas un izvērtētas ietekmes uz vidi, kas radīsies, realizējot dzīvojamo māju/savrupmāju apbūvi mežu teritorijās, rekreācijas teritorijās, dabas pamatņu teritorijās, mežu teritorijās pieļaujot neierobežotu derīgo izrakteņu ieguvi. Uz ko autori atbildējuši, ka precizējumi veikti atbilstoši Teritorijas izmantošanas un apbūves noteikumos ietvertajām prasībām. Šajā gadījumā Birojs atzīmē, ka veiktie precizējumi ir tikai informatīvi papildinājumi par Teritorijas plānojumā iestrādātajiem risinājumiem un nav uzskatāmi par izvērtējumu, kādu to prasījusi RVP. Vides pārskats atbilstoši papildināms gan detalizējot informāciju par plānotajām darbībām, piemēram, derīgo izrakteņu ieguvi lauku un meža zemēs, apbūvi meža un rekreācijas teritorijās, norādot uz šo darbību iespējamām sekām un pašvaldības rīcību šo darbību vides ietekmju mazināšanai vai novēršanai. Šajā gadījumā atzīmējams arī RVP atzinumā norādītais, ka savrupmāju būvniecība, kas pieļaujama ar īpašu pašvaldības domes lēmumu, nav saistāma ar labu pārvaldību. Dabas aizsardzības pārvalde (turpmāk arī Pārvalde) cita starpā norādījusi uz nepieciešamību koriģēt Sedas upes aizsargjoslas un applūstošo teritoriju robežas Gaujas ielejā atbilstoši lietotajai mēroga noteiktībai, kā arī koriģējamo Kaiju ciema teritorijā atļauto Mažaparka dzīvojamo apbūvi, izslēdzot ārā teritorijas aizsargājamā ainavu apvidus „Ziemeļagauja” regulējamā režīma zonā, applūstošās teritorijas un teritorijas, kas atrodas līdz 100m platā joslā pretim Gaujas meandra ārmalai, kur iespējamo apbūvi apdraudētu upes sānu erozija. Vides pārskatā norādīts, ka koriģēta atļautā izmantošana, izslēdzot ārā Mežaparka teritoriju no aizsargājamā ainavu apvidus „Ziemeļgauja” regulējamās režīma zonas. Pārvalde ieteikusi Teritorijas plānojumā iezīmēt jaunuzbūvētas mežsaimniecību ceļu trases, ar Sosnovska latvāņiem invadētās platības, kā arī iestrādāt Ziemeļvidzemes biosfēras rezervāta Ainavu ekoloģiskā plāna risinājumus – starptautiskas nozīmes mežus un mitrāju ekoloģisko koridora Seda – Ziemeļu purvi pamatelementus un buferzonas; kultūrvēsturiski un estētiski vērtīgas ainavas; migrējošiem putniem nozīmīgas lauksaimniecībā izmantojamo zemju platības. Saskaņā ar Vides pārskatā norādīto, Teritorijas plānojumā iezīmēti mežsaimniecības ceļi, ar Sosnovska latvāni invadētās platības attēlotas pašreizējās situācijas plānos, savukārt Ainavu ekololoģiskā plāna risinājumi iestrādāti Teritorijas plānojuma Paskaidrojuma raksta 4.1.3.nodaļā. Veselības inspekcija norādījusi uz normatīvo regulējumu peldūdens kvalitātes kontrolei. Vidzemes plānošanas reģions cita starpā arī lūdzis izvērtēt apbūves teritoriju plānošanas nepieciešamību ārpus ciemu teritorijām, uz ko autori atbildējuši, ka „jaunas apbūves teritorijas ārpus ciemiem netiek plānotas kā vien tās, kas ir kā pārmantojamība no iepriekšējā teritorijas plānojuma un esošās apbūves teritorijas, kas netiek veidotas kā jauni ciemi, kuros bez dzīvošanas funkcijas ir arī pakalpojumu funkcija, bet saglabājas esošās dārzkopības teritorijas jeb vasarnīcu teritorijas”.
Izvērtētā dokumentācija:
SIA „Geo Consultants” 2012.gada 21.augusta vēstule Nr.451/2012, Burtnieku novada teritorijas plānojums 2012.–2024.gadam, Burtnieku novada attīstības programma 2012.-2018.gadam un Vides pārskats CD formātā, kā arī Vides pārraudzības valsts biroja 2011.gada 2.novembra lēmums Nr.76 „Par stratēģiskā ietekmes uz vidi novērtējuma procedūras piemērošanu”.  
Piemērotās tiesību normas:
1. Likuma „Par ietekmes uz vidi novērtējumu” 4.panta trešā daļa, 23.4 pants, 23.5 pants.
2. Ministru kabineta 2004.gada 23.marta noteikumi Nr.157 „Kārtība, kādā veicams ietekmes uz vidi stratēģiskais novērtējums” IV, V, VI, VII, VIII nodaļa. 
3. Likums „Par īpaši aizsargājamām dabas teritorijām”.
4. Ministru kabineta 2010.gada 16.marta noteikumi Nr.264 „Īpaši aizsargājamo dabas teritoriju vispārējie aizsardzības un izmantošanas noteikumi”.
5. Ministru kabineta 2008.gada 20.novembra noteikumi Nr.957 „Aizsargājamo ainavu apvidus „Ziemeļgauja” individuālie aizsardzības un izmantošanas noteikumi”.
6. Ministru kabineta 2007.gada 16.janvāra noteikumi Nr.60 „Dabas lieguma „Burtnieku ezeru pļavas” individuālie aizsardzības un izmantošanas noteikumi”.
7.  Ministru kabineta 2009.gada 26.maija noteikumi Nr.478 „Dabas lieguma „Sedas purvs” individuālie aizsardzības un izmantošanas noteikumi”.
8. Likums „Par Ziemeļvidzemes biosfēras rezervātu”.
9. Ministru kabineta 2011.gada 19.aprīļa noteikumi Nr.303 „Ziemeļvidzemes biosfēras rezervāta individuālie aizsardzības un izmantošanas noteikumi”.
10. Ūdens apsaimniekošanas likums.
11. Ministru kabineta 2011.gada 31.maija noteikumi Nr.418 „Noteikumi par riska ūdensobjektiem”.
12. Teritorijas attīstības plānošanas likums.

13. Ministru kabineta 2009.gada 6.oktobra noteikumi Nr.1148 „Vietējās pašvaldības teritorijas plānošanas noteikumi”.

Rekomendācijas:
1. Burtnieku novada teritorijas plānojuma 2012.–2024.gadam un Burtnieku novada attīstības programmas 2012.-2018.gadam Vides pārskats jāpapildina ar detalizētāku Teritorijas plānojumā ietverto risinājumu izvērtējumu saistībā ar plānoto (atļauto) derīgo izrakteņu iespējamo ieguvi lauku un meža teritorijās, kā arī plānoto apbūvi meža un rekreācijas teritorijās.
2. Vides pārraudzības valsts birojs rekomendē Burtnieku novada pašvaldībai izvērtēt nepieciešamību pilnveidot Burtnieku novada teritorijas plānojumu 2012.–2024.gadam un Burtnieku novada attīstības programmu 2012.-2018.gadam, ņemot vērā Vides pārskatā un sabiedriskās apspriešanas laikā izteiktos priekšlikumus. 
3. Burtnieku novada pašvaldībai, atbilstoši Ministru kabineta 2004.gada 23.marta noteikumu Nr.157 „Kārtība, kādā veicams ietekmes uz vidi stratēģiskais novērtējums” VII nodaļā noteiktajam, jāinformē sabiedrība par Burtnieku novada teritorijas plānojuma 2012.–2024.gadam un Burtnieku novada attīstības programmas 2012.-2018.gadam pieņemšanu minēto Ministru kabineta noteikumu 27.punkta noteiktajā kārtībā. Pašvaldībai jāsagatavo informatīvs ziņojums par to, 

· kā plānošanas dokumentā integrēti vides apsvērumi; 

· kā ņemts vērā vides pārskats, izteiktie atzinumi, sabiedriskās apspriešanas rezultāti;

· pamatojums, kāpēc no visiem iespējamiem risinājuma variantiem izraudzīts pieņemtais variants;                                                                               

· ziņas par pasākumiem plānošanas dokumenta īstenošanas monitoringa veikšanai, norādot monitoringa ziņojuma iesniegšanas termiņus.

4. Lai konstatētu Burtnieku novada teritorijas plānojuma 2012.–2024.gadam un Burtnieku novada attīstības programmas 2012.-2018.gadam īstenošanas radīto tiešo vai netiešo ietekmi uz vidi, kā arī lai nepieciešamības gadījumā izdarītu grozījumus plānošanas dokumentā, pašvaldībai, izmantojot valsts vides monitoringa un citus pieejamos datus, jāveic plānošanas dokumenta īstenošanas novērtējums un vismaz divreiz plānošanas periodā (2016. un 2024.gadā) jāizstrādā monitoringa ziņojums un jāiesniedz (arī elektroniskā veidā) Vides pārraudzības valsts birojā. 
Direktors
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