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Latvijas Republikas Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrija

VIDES PĀRRAUDZĪBAS VALSTS BIROJS

Reģ.Nr. 90000628077, Rūpniecības ielā 23, Rīgā, LV- 1045 

Tālrunis: 67321173 ( fakss: 67321049 ( e-pasts: vpvb@vpvb.gov.lv

Rīgā
2012.gada 25.aprīlī                         
Atzinums Nr.12
Par Salas novada attīstības programmas 2012. – 2018.gadam Vides pārskatu
Salas novada attīstības programmas 2012.–2018.gadam (turpmāk arī Attīstības programma) Vides pārskats iesniegts Vides pārraudzības valsts birojā (turpmāk arī Birojs) 2012.gada 20.aprīlī. Attīstības programmu izstrādāja Salas novada pašvaldība un Vides pārskatu sagatavoja pašvaldība sadarbībā ar Līgu Bulmeisteri. Atzinums par Vides pārskata projektu sagatavots atbilstoši likuma „Par ietekmes uz vidi novērtējumu” 23.5 panta 6.daļas prasībām.
Vides pārskata raksturojums un analīze:

Salas novada attīstības programma 2012.–2018.gadam ir vidēja termiņa plānošanas dokuments, kurā noteikti Salas novada ilgtermiņā sasniedzamie mērķi un vidēja termiņa prioritātes 7 gadu periodam, kā arī definētas rīcības šo mērķu sasniegšanai. Birojs 2011.gada 18.martā pieņēma lēmumu Nr.13 „Par stratēģiskā ietekmes uz vidi novērtējuma procedūras piemērošanu” Salas novada attīstības programmai, jo, saskaņā ar pašvaldības iesniegumu, plānošanas dokumentā paredzētas darbības, kas saistītas ar likuma „Par ietekmes uz vidi novērtējumu” 2.pielikumā noteikto darbību īstenošanu, t.sk. paredzēta derīgo izrakteņu ieguve, atbalsts alternatīvās enerģijas ieguvei, kā arī plānota esošā plūdu dambja rekonstrukcija. 
Izvērtējot Attīstības programmas Vides pārskata atbilstību Ministru kabineta 2004.gada 23.marta noteikumu Nr.157 „Kārtība, kādā veicams ietekmes uz vidi stratēģiskais novērtējums” (turpmāk – MK noteikumi) IV nodaļas 8.punkta prasībām, Birojs konstatē:
1. Vides pārskatā ietverta informācija par Attīstības programmas izstrādes mērķiem un uzdevumiem, kā arī sniegts īss plānošanas dokumenta satura izklāsts. Galvenais Attīstības programmas uzdevums ir apzināt un novērtēt Salas novada pašvaldības rīcībā esošos resursus, piedāvājot risinājumus to efektīvai izmantošanai, mērķtiecīgi plānojot rīcības un investīcijas, kā arī sekmēt visa veida investīciju piesaisti, lai sekmētu Salas novada teritorijas atpazīstamību. 
2. Atbilstoši MK noteikumu 8.2.punkta prasībām aprakstīta stratēģiskā ietekmes uz vidi novērtējuma un Vides pārskata sagatavošanas procedūra, pielietotā metodoloģija, kā arī sabiedriskās apspriešanas gaita, t.sk. raksturotas sabiedrības līdzdalības iespējas un norādītas institūcijas, kurām nosūtīts Vides pārskata projekts. Vides pārskata pielikumā ievietoti sabiedriskās apspriešanas materiāli un sniegts sabiedriskās apspriešanas rezultātu izvērtējums. Saskaņā ar autoru norādīto, Vides pārskatā ietvertā informācija ir papildināta un precizēta, ņemot vērā sabiedriskās apspriešanas laikā izteiktos priekšlikumus. 
3. Esošā vides stāvokļa aprakstā:
3.1. sniegts vispārīgs Salas novada, kas sastāv no Salas un Sēlpils pagastu teritoriālajām vienībām, raksturojums, t.sk. norādīts uz galvenajām saimnieciskās darbības nozarēm, lauksaimniecisko un meža zemju izmantošanu, virszemes ūdens resursiem, nozīmīgākajām dabas un kultūrvēsturiskajām vērtībām, ainaviski nozīmīgām teritorijām. Virszemes ūdens resursu kvalitātes raksturojumu Birojs iesaka papildināt ar informāciju par Daugavas baseina apgabala apsaimniekošanas plānā ietverto novada teritorijā esošo ūdensobjektu ķīmiskās un ekoloģiskās kvalitātes vērtējumu, kā arī līdz 2015.gadam noteiktajiem sasniedzamajiem ūdensobjektu kvalitātes mērķiem; apsaimniekošanas plāns ir pieejams VSIA „Latvijas Vides, ģeoloģijas un meteoroloģijas centrs” mājas lapā internetā http://www.meteo.lv/public/30298.html. Papildus tam Birojs vērš uzmanību tam, ka ūdensobjekti D427 Daugava no Aiviekstes līdz Ogrei, D476 Daugava no Ūšas/Ošas līdz Ziemeļsusējai un Vīķu ezers ir iekļauti Ministru kabineta 2011.gada 31.maija noteikumu Nr.418 „Noteikumi par riska ūdensobjektiem” 2.pielikuma tabulā, kuros pastāv risks nesasniegt Ūdens apsaimniekošanas likumā noteikto labu virszemes ūdeņu stāvokli likumā paredzētajā termiņā, un saskaņā ar šo Ministru kabineta noteikumu 6.punktu, „publiskās personas un privātpersonas lieto vai apsaimnieko ūdens resursus ... ūdensobjektos, kā arī izmanto vai plāno izmantot teritorijas to sateces baseinā tā, lai novērstu vai mazinātu iespējamo negatīvo ietekmi uz attiecīgo ūdensobjektu un pakāpeniski uzlabotu tā stāvokli, ievērojot normatīvajos aktos noteiktās prasības”. Vides pārskatā ietverta informācija par derīgo izrakteņu krājumiem (kūdra, dolomīts, māls, smilts - grants) un to patreizējo izmantošanu. Novadā ir sešas dolomīta atradnes, Biržu-Pūteļu atradne iekļauta valsts nozīmes derīgo izrakteņu sarakstā, bet vēl netiek izmantota. Kūdras ieguve pašlaik tiek veikta Gargrodes atradnē, tomēr ieguvi šajā teritorijā ierobežo apstāklis, ka daļa no atradnes atrodas īpaši aizsargājamās dabas teritorijās. Autori atzīmē, ka derīgo izrakteņu ieguve uzskatāma par svarīgu nozari novada turpmākā attīstībā, pie nosacījuma, ka netiek degradēta vides kvalitāte un ainava;
3.2. Salas novada teritorijā atrodas Eiropas nozīmes aizsargājamās dabas (Natura 2000) teritorijas dabas liegumi „Gargrodes purvs”, „Melnais purvs”, „Rožu purvs” un „Slapjo salu purvs”, kuru aizsardzības un izmantošanas kārtību nosaka likums „Par īpaši aizsargājamām dabas teritorijām” un Ministru kabineta 2010.gada 16.marta noteikumi Nr.264 „Īpaši aizsargājamo dabas teritoriju vispārējie aizsardzības un izmantošanas noteikumi”. Saskaņā ar Dabas aizsardzības pārvaldes mājaslapā pieejamo informāciju dabas liegumam „Rožu purvs” ir izstrādāts un pieņemts Dabas aizsardzības plāns, kā arī sagatavots individuālo aizsardzības un izmantošanas noteikumu projekts;
3.3. ietverta informācija par saimniecisko darbību Salas novadā un infrastruktūras, t.sk. inženierkomunikāciju nodrošinājumu, kā arī norādīts uz galvenajiem vides kvalitāti ietekmējošiem faktoriem un iespējamām izmaiņām, ja plānošanas dokuments netiktu īstenots. Salas novadā izplatītākās uzņēmējdarbības formas ir cūkkopība, kokapstrāde, kā arī pārtikas un dārzeņu produktu ražošana. Novadā nav lielu rūpniecisku objektu un uzņēmumu, kas veidotu nozīmīgus piesārņojošo vielu izmešus gaisā. Autori norāda uz nozīmīgākajiem stacionārajiem un mobilajiem piesārņojuma avotiem un informē par plānoto ceļa seguma maiņu. Vides pārskatā ietverta informācija par ūdenssaimniecības sistēmu novadā, t.sk. centralizētas ūdensapgādes/kanalizācijas tīklu un notekūdeņu attīrīšanas iekārtu nodrošinājumu un to tehnisko stāvokli, par turpmākajiem plāniem to rekonstrukcijai. Vides pārskatā raksturota Salas novada atkritumu apsaimniekošanas sistēma un norādīts uz būtiskākajām problēmām (atkritumu šķirošana, atkritumu savākšana ārpus ciemu teritorijām), apzinātas novada piesārņotās un potenciāli piesārņotās vietas, kā arī vērsta uzmanība uz smaku emisijām no cūkkopības kompleksa „Miķelāni” Biržu ciemā. Vides pārskatā ietverta informācija par applūstošajām teritorijām, eroziju risku un novadā izbūvētajiem plūdu aizsargdambjiem.
4. Vides pārskata 5.nodaļā „Vides stāvoklis teritorijās, kuras var ietekmēt plānošanas dokuments” vērsta uzmanība uz transporta un tehniskās infrastruktūras, komunālo pakalpojumu un rekreācijas teritorijām. Autori apkopojuši informāciju par Attīstības programmas mērķiem, kas saistīti ar vides kvalitātes nodrošināšanu. Attīstības programmā plānota transporta infrastruktūras attīstība, kas cita starpā paredz asfalta seguma izbūvi autoceļam S1 Skudras – Galejas – Leicāni 200m garā posmā, autoceļam S26 Akoti – Birži, ielu seguma nomaiņu Salas un Sēlijas ciemā, automašīnu stāvvietu paplašināšanu Salā un Biržos, kā arī tilta pār Sakas upi izbūvi. Attīstības programmā paredzēta arī novada velomaršrutu izstrāde. Saskaņā ar Vides pārskatā norādīto, Attīstības programmā izvērtēta iecere apgūt novadā alternatīvās enerģijas veidus - tajā plānota koģenerācijas stacija Salas ciemā, kā arī izskatīta iespēja vēja parku izveidei, vēl nenorādot uz to konkrētām atrašanās vietām. Attīstības programmā paredzēti pasākumi ēku energoefektivitātes uzlabošanai, kā arī virkne pasākumu ūsenssaimniecības infrastruktūras nodrošināšanai, t.sk. plānota novada ciemu ūdensapgādes un kanalizācijas tīklu rekonstrukcija un paplašināšana; notekūdeņu attīrīšanas iekārtu rekonstrukcija Sēlijā un Ošānos; atdzelžošanas iekārtu uzstādīšana Sēlijā, Gravānos, Sēlpilī, Indrānos; artēziskās akas izbūve Gravānos. Atkritumu apsaimniekošanas uzlabošanai un vides kvalitātes nodrošināšanai paredzēta atkritumu šķirošanas un kompostēšanas laukumu izveide ciemos, kā arī atkritumu izgāztuvju „Rāceņi-Gustiņi” un „Ielejas” rekonstrukcija. Attīstības programmā paredzēta Salas pagasta aizsargdambja rekonstrukcija. Tūrisma un rekreācijas teritoriju nodrošinājuma uzlabošanai, novadā plānota peldvietas izveidošana Salā, Biržu dīķa rekonstrukcija, Zvejnieklīča laivu piestātnes izbūve, kā arī Daugavas malas un Sēļu pils salas labiekārtošana.
5. Vides pārskata 6.nodaļā „Ar plānošanas dokumentu saistītās vides problēmas” uzmanība vērsta uz pasākumiem, kas saistīti ar uzņēmējdarbības un infrastruktūras attīstību un tūrismu veicinošām aktivitātēm, norādot uz vispārīgiem ar šo darbību īstenošanu saistītiem ietekmju aspektiem. Autori secina, ko kopumā Attīstības programma ir vērsta uz ilgtspējīgu attīstību gan sociālekonomisko, gan vides aspektu ziņā, tomēr atsevišķi pasākumi lielākā vai mazākā mērā saistīti ar vides ietekmēm, vairums gadījumu gan īslaicīgām, tādējādi realizējot Attīstības programmu jāparedz preventīvie pasākumi, kā arī jānodrošina monitorings. Šajā gadījumā Birojs vērš uzmanību tam, ja paredzētā darbība attiecas uz likuma „Par ietekmes uz vidi novērtējumu” 1.un 2.pielikumu, nepieciešams veikt sākotnējo izvērtējumu un/vai ietekmes uz vidi novērtējumu atbilstoši likumā „Par ietekmes uz vidi novērtējumu” noteiktajam, paredzot atbilstošus risinājumus iespējamās vides ietekmes novēršanai vai samazināšanai.
6. Vides pārskatā apkopota informācija par starptautiskiem un nacionāliem politikas dokumentiem un tajos izvirzītajiem vides un dabas aizsardzības mērķiem, īpašu uzmanību vēršot ilgtspējīgas attīstības veicināšanai un bioloģiskās daudzveidības saglabāšanai un šo mērķu integrācijai Salas novada Attīstības programmā. 
7. Vides pārskata 8.nodaļā sniegts ar plānošanas dokumenta īstenošanu saistīto iespējamo tiešo un netiešo, īslaicīgo, vidēji ilgo, ilglaicīgo un pastāvīgo ietekmju uz vidi vērtējums. Attīstības programmas ietvaros plānotās rīcības, kas var radīt ietekmi uz vidi (arī pozitīvu), galvenokārt ir saistītas ar transporta infrastruktūras, komunālās saimniecības, tūrisma un rekreācijas attīstību. Komunālo pakalpojumu infrastruktūras attīstība, lielākoties, radīs pozitīvu ietekmi. Plānotie ceļu infrastruktūras uzlabošanas un rekonstrukcijas projekti nodrošinās trokšņa līmeņa samazināšanos un gaisa kvalitātes uzlabošanos apdzīvotās vietās, tomēr autori atzīmē, ka palielinoties infrastruktūras ekspluatācijas intensitātei, iespējams piesārņojuma slodzes īpatsvara pieaugums ceļiem pieguļošās teritorijās, kur vides trokšņa līmeņa paaugstināšanās var ietekmēt apbūves teritoriju attīstību dzīvojamās vai sabiedriskās apbūves vajadzībām. Tiešās un netiešās ietekmes ir saistītas ar tūristu skaita pieaugumu. Antropogēnās slodzes samazināšanai jāveido videi draudzīga tūrisma infrastruktūra un pakalpojumi. Lai samazinātu Attīstības programmā paredzēto darbību iespējamo negatīvo ietekmi uz īpaši aizsargājamām dabas teritorijām un bioloģisko daudzveidību, paredzētās darbības ietekme uz vidi detalizētāk vērtējama pirms konkrētu darbību uzsākšanas. 
8. Vides pārskatā ietverta informācija par risinājumiem plānošanas dokumenta īstenošanas būtiskāko ietekmju novēršanai un samazināšanai. Autori informē par Attīstības programmas izstrādes pamatprincipiem, kas ietver vides aizsardzības un ilgtspējīgas attīstības nosacījumus, un papildus vērš uzmanību uz nepieciešamajiem pasākumiem realizējot tūrisma attīstības projektus, kā arī norāda uz sabiedrības izglītošanas vides aizsardzības jomā nepieciešamību. Kopumā autori secina, ka Salas novada pašvaldības attīstības programma 2012.-2018.gadam nav pretrunā ar vides aizsardzības normatīvo aktu prasībām, kā arī novada Teritorijas plānojumu, ja tiek ievēroti autoru ieteiktie risinājumi ietekmju uz vidi mazināšanai.
9. Vides pārskatā vērtēti Attīstības programmā paredzētie pasākumi; kā alternatīva vērtēta tikai plānošanas dokumenta „nulles” alternatīva, t.i., kad tiek saglabāta esošā situācija un netiek īstenots plānošanas dokuments. Vides pārskatā nav identificētas būtiskas ar plānošanas dokumenta īstenošanu saistītas ietekmes uz vidi. 
10. Attīstības programmā ietverto pasākumu īstenošanai nav paredzama tieša un negatīva ietekme uz pašvaldības teritorijā esošajām Eiropas nozīmes aizsargājamām dabas (Natura 2000) teritorijām, tādēļ kompensējošie pasākumi nav nepieciešami. Attīstības programmā nav paredzētas darbības, kas varētu radīt pārrobežu ietekmi.

11. Vides pārskatā ietverti priekšlikumi par veicamajiem pasākumiem Attīstības programmas īstenošanas monitoringa nodrošināšanai un monitoringa ziņojuma sagatavošanai, kā arī norādīts uz monitoringā izmantojamiem indikatorrādītājiem. Birojs papildus informē, ka informatīvais materiāls par plānošanas dokumentu realizācijas ietekmes novērtējumu (monitoringu) pieejams Vides pārraudzības valsts biroja mājas lapā http://www.vpvb.gov.lv/lv/strategiskais-ivn/monitorings.

Vides pārskata sabiedriskā apspriešana:

Salas novada pašvaldības attīstības programmas 2012.-2018.gadam Vides pārskata sabiedriskā apspriešana veikta atbilstoši MK noteikumu V nodaļā noteiktajam. Vides pārskata pielikumā pievienoti sabiedriskās apspriešanas materiāli, t.sk. sabiedrisko sanāksmju, kas notika Sēlpils pagasta pārvaldē, Salas novada domē un Biržu tautas namā, protokoli, Valsts vides dienesta Daugavpils reģionālās vides pārvaldes, Dabas aizsardzības pārvaldes un Veselības inspekcijas atzinumi, kā arī sabiedriskās apspriešanas laikā saņemto ieteikumu/rekomendāciju apkopojums, kurā sniegti autoru komentāri par attiecīgu Vides pārskata papildināšanu. 
Sabiedriskās apspriešanas laikā diskutēts par novada tūrisma objektiem, monitoringa veikšanu un indikatorrādītājiem, atkritumu apsaimniekošanas kārtību, t.sk. par iespējām atkritumu šķirošanai un kompostēšanai u.c.

Valsts vides dienesta Daugavpils reģionālā vides pārvalde nav izteikusi iebildumus par izstrādātajiem dokumentiem. Dabas aizsardzības pārvalde norādījusi uz nepieciešamību precizēt un papildināt informāciju par īpaši aizsargājamām dabas teritorijām un objektiem, kā arī ieteikusi papildināt Vides pārskatu ar informāciju par derīgo izrakteņu ieguves uzsākšanas kārtību. Veselības inspekcija iesaka Attīstības programmā paredzēt sabiedriskās peldvietas ierīkošanu novadā atbilstoši 2011.gada 6.aprīļa Ministru kabineta noteikumiem Nr.341 „Peldvietas izveidošanas un uzturēšanas kārtība” prasībām.
Izvērtētā dokumentācija:
2012.gada 20.aprīlī reģistrētā (Nr.810) L.Bulmeisteres vēstule, Salas novada attīstības programma 2012.–2018.gadam un tās stratēģiskā ietekmes uz vidi novērtējuma Vides pārskats, Vides pārraudzības valsts biroja 2011.gada 18.marta lēmums Nr.13 „Par stratēģiskā ietekmes uz vidi novērtējuma procedūras piemērošanu”. 
Piemērotās tiesību normas:
1. Likuma „Par ietekmes uz vidi novērtējumu” 4.panta trešā daļa, 23.4 pants, 23.5 pants.
2. Ministru kabineta 2004.gada 23.marta noteikumi Nr.157 „Kārtība, kādā veicams ietekmes uz vidi stratēģiskais novērtējums” IV, V, VI, VII, VIII nodaļa. 
3. Likums „Par īpaši aizsargājamām dabas teritorijām”.
4. Ministru kabineta 2010.gada 16.marta noteikumi Nr.264 „Īpaši aizsargājamo dabas teritoriju vispārējie aizsardzības un izmantošanas noteikumi”. 
5. Ūdens apsaimniekošanas likums.  
6. Ministru kabineta 2011.gada 31.maija noteikumi Nr.418 „Noteikumi par riska ūdensobjektiem”.

7. Teritorijas attīstības plānošanas likums.

8. Attīstības plānošanas sistēmas likums.

Rekomendācijas:
1. Vides pārraudzības valsts birojs rekomendē Salas novada pašvaldībai izvērtēt nepieciešamību pilnveidot Salas novada attīstības programmu 2012.–2018.gadam, ņemot vērā Vides pārskatā, šajā atzinumā un sabiedriskās apspriešanas laikā izteiktos priekšlikumus.  
2. Salas novada pašvaldībai, atbilstoši Ministru kabineta 2004.gada 23.marta noteikumu Nr.157 „Kārtība, kādā veicams ietekmes uz vidi stratēģiskais novērtējums” VII nodaļā noteiktajam, jāinformē sabiedrība par Salas novada attīstības programmas 2012.–2018.gadam pieņemšanu minēto Ministru kabineta noteikumu 27.punkta noteiktajā kārtībā. Pašvaldībai jāsagatavo informatīvs ziņojums par to, 

· kā plānošanas dokumentā integrēti vides apsvērumi; 

· kā ņemts vērā vides pārskats, izteiktie atzinumi, sabiedriskās apspriešanas rezultāti;

· pamatojums, kāpēc no visiem iespējamiem risinājuma variantiem izraudzīts pieņemtais variants;                                                                               

· ziņas par pasākumiem plānošanas dokumenta īstenošanas monitoringa veikšanai, norādot monitoringa ziņojuma iesniegšanas termiņus.

3. Lai konstatētu Salas novada attīstības programmas 2012.–2018.gadam īstenošanas radīto tiešo vai netiešo ietekmi uz vidi, pašvaldībai, izmantojot valsts vides monitoringa un citus pieejamos datus, jāveic plānošanas dokumenta realizācijas novērtējums un vismaz vienu reizi plānošanas periodā (2015.gadā) jāizstrādā monitoringa ziņojums un jāiesniedz (arī elektroniskā veidā) Vides pārraudzības valsts birojā.
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