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Latvijas Republikas Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrija

VIDES PĀRRAUDZĪBAS VALSTS BIROJS

Reģ.Nr. 90000628077, Rūpniecības ielā 23, Rīgā, LV- 1045 

Tālrunis: 67321173 ( fakss: 67321049 ( e-pasts: vpvb@vpvb.gov.lv

Rīgā
2012.gada 4.aprīlī
Atzinums Nr. 9
Par Stopiņu novada attīstības programmas 2012. -2018. gadam Vides pārskatu
Stopiņu novada attīstības programmas 2012.-2018.gadam (turpmāk arī Attīstības programma) Vides pārskats iesniegts Vides pārraudzības valsts birojā (turpmāk arī Birojs) 2012.gada 27.martā. Attīstības programmu un Vides pārskatu sagatavoja Stopiņu novada pašvaldība sadarbībā ar SIA „Nagla IF”. Atzinums par Vides pārskata projektu sagatavots atbilstoši likuma „Par ietekmes uz vidi novērtējumu” 23.5 panta 6.daļas prasībām.
Vides pārskata raksturojums un analīze:

Stopiņu novada attīstības programma 2012.-2018.gadam ir vidēja termiņa plānošanas dokuments, kas nosaka novada attīstības prioritātes, galvenos rīcības virzienus, definē veicamos uzdevumus, kā arī to īstenotājus un finanšu resursus ilgtermiņa mērķa sasniegšanai. Birojs 2011.gada 25.jūlijā pieņēma lēmumu Nr.53 „Par stratēģiskā ietekmes uz vidi novērtējuma procedūras piemērošanu” Attīstības programmai, jo saskaņā ar pašvaldības sniegto informāciju tajā plānoti infrastruktūras attīstības projekti, kas saistāmi ar likuma „Par ietekmes uz vidi novērtējumu” 2.pielikumā ietverto darbību īstenošanu.  
Izvērtējot Attīstības programmas Vides pārskata atbilstību Ministru kabineta 2004.gada 23.marta noteikumu Nr.157 „Kārtība, kādā veicams ietekmes uz vidi stratēģiskais novērtējums” (turpmāk – MK noteikumi) IV nodaļas 8.punkta prasībām, Birojs konstatē:
1. Vides pārskatā raksturota Attīstības programmas izstrādes gaita un sniegts īss plānošanas dokumenta satura izklāsts, t.sk. norādīts uz Stopiņu novada attīstības stratēģisko mērķi – panākt videi draudzīgu, līdzsvarotu sociāli ekonomisko attīstību, sasniegt augstāku iedzīvotāju dzīves līmeni un palielināt ienākumus - un no tā izrietošiem Attīstības programmā iestrādātajiem mērķiem, kas cita starpā paredz nosacījumu izstrādi novada teritorijas attīstības telpiskajai attīstībai, radot priekšnosacījumus vides kvalitātes nodrošināšanai un teritorijas racionālai izmantošanai. Pārskatā ietverta informācija par Attīstības programmas saistību ar dažāda līmeņa plānošanas dokumentiem, t.sk. Nacionālo attīstības plānu 2007.-2013.gadam, Rīgas plānošanas reģiona teritorijas telpisko plānojumu 2005.-2025.gadam un citu nozaru plānošanas dokumentiem. Vides pārskatā vērsta uzmanība uz kaimiņos esošo pašvaldību kopējo interešu teritorijām. 
2. Atbilstoši MK noteikumu 8.2. punkta prasībām aprakstīta stratēģiskā ietekmes uz vidi novērtējuma gaita un Vides pārskata sagatavošanas procedūra, kur cita starpā norādīts uz izmantotās informācijas avotiem, t.sk. Stopiņu novada teritorijas plānojumu un tā stratēģiskā ietekmes uz vidi novērtējuma Vides pārskatu, par kuru Birojs 2009.gada 1.decembrī izdevis atzinumu Nr.33. Vides pārskatā īsi raksturota sabiedriskās apspriešanas gaita. Attīstības programmas 10. sējumā „Pārskats par izstrādes procesu” apkopota informācija par sabiedrības līdzdalības iespējām un izvērtēti sabiedriskās apspriešanas rezultāti. 
3. Esošā vides stāvokļa aprakstā ietverts vispārīgs Stopiņu novada teritorijas raksturojums, sniedzot informāciju par apdzīvojuma struktūru un blīvumu, ceļu un dzelzceļa infrastruktūru, ģeoloģisko uzbūvi un reljefu, derīgo izrakteņu krājumiem (ģipšakmens, kūdra, smilts un grants) un to pašreizējo izmantošanu. Pašreizējā novada zemes izmantošanas struktūra detalizēti raksturota Vides pārskata Tabulā 5-1 „Zemes sadalījums pēc lietošanas grupām Stopiņu novadā 2011.g.”, saskaņā ar kuru lielāko novada teritorijas daļu (40%) aizņem dabas teritorijas, t.sk. 32% aizņem meži, savukārt dzīvojamās apbūves teritorijas sastāda 23% un rūpnieciskās apbūves teritorijas attiecīgi 14% no novada teritorijas. Vides pārskatā ietverta informācija par novada teritorijā sastopamajām īpaši aizsargājamām augu un dzīvnieku sugām, aizsargājamiem kokiem. Saskaņā ar Dabas aizsardzības pārvaldes datu bāzi Stopiņu novada teritorijā nav noteiktas Eiropas nozīmes aizsargājamās dabas (Natura 2000) teritorijas. 
4. Vides pārskatā ietverta informācija par saimniecisko darbību un infrastruktūras, t.sk. inženierkomunikāciju nodrošinājumu Stopiņu novadā, kā arī norādīts uz galvenajiem vides kvalitāti ietekmējošiem faktoriem un iespējamām izmaiņām, ja plānošanas dokuments netiktu īstenots. Vides pārskatā ietverta informācija par Stopiņu novada teritorijas virszemes un pazemes ūdens resursiem, to kvalitāti ietekmējošiem faktoriem, kā arī Daugavas baseinu apgabala apsaimniekošanas plānā 2010.–2015.gadam izvirzītajiem līdz 2015.gadam sasniedzamajiem ūdensobjektu kvalitātes mērķiem un pasākumiem šo mērķu sasniegšanai. Autori informē par veikto difūzā piesārņojuma riska modelēšanu un tajā secināto, ka novada lauksaimniecības zemēm ir salīdzinoši laba biogēno vielu buferkapacitāte un vielu izskalošanās risks ir vidēji zems. Novada ūdenssaimniecības sistēmas raksturojumā vērsta uzmanība uz centralizētās ūdensapgādes risinājumiem un novadītā notekūdeņu izplūdes vietām (Mazā Jugla, Piķurga) un paliekošā piesārņojuma apjomu. Gaisa kvalitātes raksturojumā norādīts uz piesārņojošo vielu emisiju apjomu un to avotiem (stacionārajiem un mobilajiem), t.sk. vērsta uzmanība uz to, ka 2/3 no emisijām veido būvmateriālu ražošanas rūpniecības uzņēmumi. Raksturojot atkritumu apsaimniekošanas sistēmu, autori vērš uzmanību atkritumu poligona „Getliņi” darbībai un veicamajiem pasākumiem tā modernizēšanai atbilstoši starptautiski atzītiem atkritumu poligona standartiem. Saskaņā ar Vides pārskatā norādīto, trokšņa problēma novadā saistāma ar transporta infrastruktūru, galvenokārt, Valsts 1. šķiras autoceļu A6 Rīga-Daugavpils un Rīgas apvedceļu (Baltezers – Saulkalne), kā arī 2.šķiras autoceļiem P4 Rīga – Lubāna un P5 Ulbroka – Koknese. Trokšņa līmenis vērtēts izmantojot Rīgas aglomerācijas zonai izveidotās trokšņa stratēģiskās kartes, kurās attēlotas trokšņa rādītāja L robežlielumu pārsnieguma zonas dienas, vakara un nakts situācijām. Autori secina, ka troksnis Stopiņu novadā ir būtisks vides aspekts, kas attiecīgi ņemams vērā turpmākajā novada attīstības plānošanā gan paredzot rūpniecības zonu nodalīšanu no publiskās apbūves un darījumu teritoriju zonām, gan detālplānojumos plānojot apbūves attīstību tādā attālumā no autoceļiem, kas neprasa speciālus tehniskus risinājumus tās aizsardzībai pret auto transporta radīto troksni. Vides pārskatā norādīts uz nepieciešamību detalizēti izvērtēt esošās trokšņa ietekmētās dzīvojamās zonas un nepieciešamības gadījumā paredzēt speciālus pasākumus esošās apbūves aizsardzībai no trokšņa.  Stopiņu novada teritorijā ir noteiktas deviņas piesārņotās un potenciāli piesārņotās teritorijas. Vides pārskatā detalizētāk raksturotas pēc mēroga un piesārņojuma rakstura nozīmīgākās teritorijas, t.i. atkritumu poligons „Getliņi”, agrākā munīcijas noliktavu teritorija „Cekule”, SIA „Ulbroka” cūku nobarošanas komplekss, norādot uz tur veicamajiem situācijas uzlabošanas pasākumiem un piesārņojuma izplatības uzraudzības monitoringa rezultātiem. Vides pārskata autori atzīmē, ka neviena no potenciāli piesārņotām teritorijām būtiskus draudus videi pašreiz nerada, tomēr pašvaldībai jārod iespēja izvērtēt šo vietu izpētes finansēšanu un, ja nepieciešams, jāveic sanācija no pašvaldības rīcībā esošajiem dabas resursu nodokļa ieņēmumiem vai arī pašvaldība var vērsties pēc papildus finansējuma atbildīgajās iestādēs, kas administrē dažādu fondu finanšu līdzekļus. Stopiņu novadā esošā SIA „Sprādziens” noliktava ir klasificējama kā paaugstinātas bīstamības objekts un uz to attiecas 2005.gada 19.jūlija Ministru kabineta noteikumos Nr.532 „Noteikumi par rūpniecisko avāriju riska novērtēšanas kārtību un riska samazināšanas pasākumiem” ietvertās prasības. Vides pārskatā norādīts, ka noliktavas izvietojums nerada paaugstinātu risku iedzīvotājiem, pie nosacījuma, ka netiek būtiski palielināts sprāgstošo materiālu apjoms un pārspiediena izplatības zonā netiek pieļauta ar pastāvīgu cilvēka uzturēšanos saistītu jaunu objektu izvietošana. Raksturojot Stopiņu novada iespējamos plūdu draudus, autori atzīmē, ka nav pietiekamu novērojumu, lai precizētu pavasara palu un vasaras-rudens plūdu robežas, kā arī nav pietiekamu mērījumu, lai noteiktu jūras uzplūdu ietekmi uz Mazās Juglas lejteci un grīvu. Pašreiz pieejamā informācija norāda uz vidēji iespējamiem plūdu draudiem Mazajai Juglai pieguļošajās teritorijās. Autori atzīmē, ka teritorijas applūšanu var veicināt nesakārtotas melioratīvās sistēmas un norāda uz nepieciešamību turpmāk veikt papildus mērījumus un izpēti, turklāt būtiska nozīme ir Mazās Juglas poldera rekonstrukcijai. 
5. Vides pārskata 6.sadaļā sniegts kopsavilkums par būtiskākajām vides problēmām novada teritorijā, kas daļēji aprakstītas jau iepriekš, savukārt 7.sadaļā raksturotas ar plānošanas dokumenta realizāciju saistītās vides problēmas, kur norādīts uz iespējamām vides kvalitātes izmaiņām saistībā gan ar esošo situāciju, gan ar potenciālajām ietekmēm. Šajā gadījumā jāatzīmē pārāk vispārīgais situācijas skaidrojums, kas vairāk attiecināms uz novada teritoriju kopumā, bet ne uz konkrēti izstrādājamo Attīstības programmu un tajā plānotajām rīcībām un realizējamiem pasākumiem, kas raksturoto situāciju iespējams varētu ietekmēt gan vienā, gan otrā virzienā (pozitīvās/negatīvās ietekmes). Autori vērš uzmanību tam, ka jau vēsturiski novada teritorijā ir veidojušās dažādas ražošanas un rūpniecības teritorijas, kuras mijas ar dzīvojamām teritorijām, kā arī uz teritorijā esošām armijas un degradētajām teritorijām, turklāt teritoriju šķērso vairāki autoceļi un dzelzceļa līnijas, kuras potenciāli pazemina dzīves kvalitāti un ir nozīmīgs piesārņojuma avots. Autori atkārtoti vērš uzmanību uz aktuālākajām vides problēmām Stopiņu novadā, kur bez jau iepriekš minētā norādīts uz smaku problēmu SIA „Ulbroka” cūku nobarošanas kompleksā un SIA „Getliņi-2” kompostēšanas laukumā. Birojs rekomendē Vides pārskatu papildināt ar apkopojošu informāciju par iespējamām ietekmēm, kas konkrēti saistītas ar Attīstības programmas un tajā paredzēto darbību realizāciju.
6. Vides pārskata 8.nodaļā „Plānošanas dokumenta un tā iespējamo alternatīvu īstenošanas būtiskās ietekmes uz vidi novērtējums” apkopota informācija par Attīstības programmā noteiktajiem Stopiņu novada attīstības stratēģiskajiem virzieniem, mērķiem un ilgtermiņa prioritātēm, kas cita starpā ietver pasākumus uzņēmējdarbības attīstības veicināšanai, kā arī kvalitatīvas un drošas dzīves vides un daudzveidīgu pakalpojumu pieejamības un vidi saaudzējošas infrastruktūras nodrošinājumam. Stratēģiskā ietekmes uz vidi novērtējumā izvērtētas Attīstības programmā ietvertās darbības prioritātes un rīcības, kā arī noteiktas paredzamo pasākumu tiešās un netiešās, īslaicīgās, vidēji ilgās un ilglaicīgās ietekmes. Vides pārskata Tabulā 8-1 „Stopiņu novada attīstības programmas skartie tiešie un būtiskie vides aspekti” apkopota informācija par Attīstības programmā paredzēto pasākumu realizācijas iespējamo ietekmi uz atsevišķiem vides aspektiem, piemēram, gaisa kvalitāti, klimata pārmaiņām un CO2 samazināšanu, ūdens kvalitāti, troksni, bioloģisko daudzveidību. Vides pārskata Tabulā 8-2 „Stopiņu novada Attīstības programmas Rīcības plāna 2012.-2018.gadam vides aspektu kopsavilkums” sniegts ietekmes uz vidi īss raksturojums katram Attīstības programmas Rīcības plānā iestrādātajam uzdevumam/rīcībai. Autori kopumā secina, ka Attīstības programmas realizācija nav saistīta ar ietekmes uz vidi būtisku palielināšanos, turklāt Attīstības plāna stratēģiskās daļas Rīcības plāna ietvaros nozīmīgi resursi tiek plānoti vides infrastruktūras attīstīšanai – dažādu vides infrastruktūras objektu izveidei un būvniecībai un šādā aspektā Attīstības programmas 4.rīcības programmas „Kvalitatīva un droša dzīves vide ar daudzveidīgu pakalpojumu klāstu un vidi saaudzējošu infrastruktūru” saistāma ar tiešām pozitīvām vides ietekmēm. Netiešās ietekmes saistāmas ar saimnieciskās aktivitātes palielināšanos saistībā ar Attīstības programmā iestrādāto ilgtermiņa prioritāti uzņēmējdarbības attīstības veicināšanai un ar to saistīto iespējamo gaisa, ūdens un trokšņa piesārņojuma palielināšanos. Šajā gadījumā autori atkārtoti vērš uzmanību uz jau esošajām novada vides problēmām un veicamajiem pasākumiem to novēršanai, kā arī atbilstoša monitoringa veikšanai.  
7. Raksturojot iespējamos plānošanas dokumentu īstenošanas ietekmes uz vidi samazināšanas risinājumus, autori atzīmē, ka galvenais nosacījums no ietekmes uz vidi samazināšanas aspekta ir nacionālajā likumdošanā izvirzīto prasību ievērošana. Autori atzīmē, ka Attīstības programma paredz saglabāt un uzlabot vides kvalitāti kā vērtīgu resursu, kurš jāpārvalda un jāizmanto ilgtspējīgā veidā un šo mērķu sasniegšanai iesaka pašvaldībai izstrādāt Vides politikas plānu, rīcības un monitoringa programmu. Īstenojot Attīstības programmā iekļautos projektus, jāievēro pašvaldības teritorijas plānojumā un teritorijas izmantošanas un apbūves noteikumos izvirzītās prasības teritorijas plānotai (atļautai) izmantošanai, savukārt pirms konkrētu projektu īstenošanas, jāizvērtē to atbilstība likuma „Par ietekmes uz vidi novērtējumu” 1. un 2.pielikumā noteiktajām darbībām, kurām jāveic ietekmes uz vidi novērtējums, t.sk. ietekmes uz vidi sākotnējais izvērtējums. Attīstoties uzņēmējdarbībai, nepieciešams izvērtēt un izvēlēties maksimāli vidi saudzējošas metodes un tehnoloģijas, paredzot attiecīgās nozares labāko pieejamo tehnisko paņēmienu izmantošanu. Vides kvalitātes nodrošināšanai nepieciešama vides uzraudzības pasākumu realizācija, kas nodrošinātu stingru uzņēmumu vispārējās darbības un vides aizsardzības prasību kontroli, kā arī sanācijas pasākumu realizāciju piesārņotajās teritorijās. 
8. Attīstības programmā nav paredzēta tādu darbību īstenošana, kas varētu radīt pārrobežu ietekmi.

9. Vides pārskatā ietverta informācija par paredzētajiem pasākumiem Attīstības programmas īstenošanas monitoringa nodrošināšanai, t.sk. norādīts uz pastāvīgi veicamajiem vides kvalitātes mērījumiem. Vides pārskata autori ieteikuši virkni kvantitatīvu un kvalitatīvu parametru, kas turpmāk izmantojami Attīstības programmas realizācijas ietekmes uz vidi novērtēšanai.
10. Vides pārskata kopsavilkums jāsagatavo atbilstoši MK noteikumu 8.14. punktā noteiktajam.
Vides pārskata sabiedriskā apspriešana:

Stopiņu novada attīstības programmas 2012.-2018.gadam un Vides pārskata sabiedriskās apspriešanas materiāli un rezultātu izvērtējums ietverts plānošanas dokumenta 10.sējumā „Pārskats par izstrādes procesu”. Attīstības programmas izstrādes ietvaros veikta Stopiņu novada iedzīvotāju aptauja un aptaujas apkopojums ietverts Attīstības programmas materiālos. Sabiedriskās apspriešanas ietvaros organizētas vairākas sabiedriskās apspriešanas sanāksmes: 2011.gada 12.novembrī – Cekulē, Upeslejās un Ulbrokā, 15.novembrī – Rumbulā un Sauriešos. Sabiedriskās apspriešanas sanāksmēs (kopumā apmeklēja 26 sabiedrības pārstāvji) diskutēts par sabiedriskā transporta nodrošinājumu, plānoto ceļu rekonstrukciju un ietvju izbūvi, apgaismojuma ierīkošanu, gājēju drošību uz ceļiem, Getliņu atkritumu poligonu un pasākumiem tā modernizēšanai, ūdenssaimniecības infrastruktūras nodrošinājumu, plānoto E 22 ceļa izbūvi, novada attīstības prioritātēm u.c. Sabiedriskās apspriešanas laikā tika iesniegtas sešas rakstiskas pretenzijas/priekšlikumi, kur cita starpā izteikti priekšlikumi Vides pārskata papildināšanai, t.sk. norādīts uz to, ka „Vides pārskatā ir identificēta un raksturota problēma par SIA „Getliņi 2” darbību un ietekmi uz sabiedrības veselību, bet nav aprakstīti norādījumi par risinājumu”, uz ko plānošanas dokumenta izstrādātāji atbildējuši, ka Vides pārskatā minēti iespējamie risinājuma varianti, cik tālu tas ietilpst pašvaldības funkcijās un dokumenta specifikā. Priekšlikums rīcībai (vides stāvokļa monitoringam) pastarpināti iekļauts Rīcības plānā, bet tieši nav risināms attīstības programmas ietvaros. Šajā gadījumā Birojs atzīmē, ka minētais jautājums skatīts Stopiņu novada teritorijas plānojuma grozījumu Vides pārskatā, t.sk. Biroja 2009.gada 1.decembra atzinumā Nr.33 „Par Stopiņu novada teritorijas plānojuma grozījumu Vides pārskatu” rekomendēts īpašu uzmanību pievērst „SIA „Getliņi-2” kompostēšanas laukuma darbībai, nodrošinot nepieciešamos pasākumus ietekmes uz vidi novēršanai vai samazināšanai, kā arī atbilstoša un savlaicīga monitoringa veikšanu un sistemātisku rezultātu izvērtēšanu. Konkrētie monitoringa rezultāti nepieciešamības gadījumā varētu kalpot par pamatu piesārņojošās darbības atļauju nosacījumu pārskatīšanai”. Vienā no ieteikuma vēstulēm par Attīstības programmas Vides pārskatu vērsta uzmanība uz izstrādāto „Rīgas aglomerācijas stratēģiskā trokšņa karti” un norādīts uz nepieciešamību izvērtēt tās rezultātu iekļaušanu trokšņa piesārņojuma raksturošanai Stopiņu novada teritorijā. Vides pārskats attiecīgi papildināts.
Izvērtētā dokumentācija:
Stopiņu novada domes 2012.gada 26.marta vēstule Nr.01-14/E355, Stopiņu novada attīstības programma 2012.-2018.gadam un Vides pārskats, kā arī Vides pārraudzības valsts biroja 2011.gada 25.jūlija lēmums Nr.53 „Par stratēģiskā ietekmes uz vidi novērtējuma procedūras piemērošanu”. 
Piemērotās tiesību normas:
1. Likuma „Par ietekmes uz vidi novērtējumu” 4.panta trešā daļa, 23.4 pants, 23.5 pants.

2. Ministru kabineta 2004.gada 23.marta noteikumu Nr.157 „Kārtība, kādā veicams ietekmes uz vidi stratēģiskais novērtējums” IV, V, VI, VII, VIII daļa. 

3. Aizsargjoslu likums.
4. Ministru kabineta 2005.gada 19.jūlija noteikumi Nr.532 „Noteikumi par rūpniecisko avāriju riska novērtēšanas kārtību un riska samazināšanas pasākumiem”;

5. Attīstības plānošanas sistēmas likums.
6. Teritorijas attīstības plānošanas likums.
Rekomendācijas:
1. Stopiņu novada attīstības programmas 2012.–2018.gadam Vides pārskats jāpapildina, ņemot vērā šajā atzinumā ietvertos ieteikumus.
2. Vides pārraudzības valsts birojs rekomendē Stopiņu novada pašvaldībai izvērtēt nepieciešamību pilnveidot Stopiņu novada attīstības programmu 2012.–2018.gadam, ņemot vērā Vides pārskatā un sabiedriskās apspriešanas laikā izteiktos priekšlikumus. 
3. Stopiņu novada pašvaldībai, atbilstoši Ministru kabineta 2004.gada 23.marta noteikumu Nr.157 „Kārtība, kādā veicams ietekmes uz vidi stratēģiskais novērtējums” VII nodaļā noteiktajam, jāinformē sabiedrība par Stopiņu novada attīstības programmas 2012.-2018.gadam pieņemšanu minēto Ministru kabineta noteikumu 27.punkta noteiktajā kārtībā. Pašvaldībai jāsagatavo informatīvs ziņojums par to, 

· kā plānošanas dokumentā integrēti vides apsvērumi; 

· kā ņemts vērā vides pārskats, izteiktie atzinumi, sabiedriskās apspriešanas rezultāti;

· pamatojums, kāpēc no visiem iespējamiem risinājuma variantiem izraudzīts pieņemtais variants;                                                                               

· ziņas par pasākumiem plānošanas dokumenta īstenošanas monitoringa veikšanai, norādot monitoringa ziņojuma iesniegšanas termiņus.

4. Lai konstatētu Stopiņu novada attīstības programmas 2012.-2018.gadam īstenošanas radīto tiešo vai netiešo ietekmi uz vidi, pašvaldībai, izmantojot valsts vides monitoringa un citus pieejamos datus, jāveic plānošanas dokumenta realizācijas novērtējums un vismaz vienu reizi Attīstības programmas realizācijas periodā (vēlākais 2015.gadā) jāizstrādā monitoringa ziņojums un jāiesniedz (arī elektroniskā veidā) Vides pārraudzības valsts birojā. Rekomendējam monitoringu veikt un ziņojumu sagatavot saskaņoti ar teritorijas plānojuma realizācijas ietekmes novērtējumu.
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