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Latvijas Republikas Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrija

VIDES PĀRRAUDZĪBAS VALSTS BIROJS

Reģ.Nr. 90000628077, Rūpniecības ielā 23, Rīgā, LV- 1045 

Tālrunis: 67321173 ( fakss: 67321049 ( e-pasts: vpvb@vpvb.gov.lv

Rīgā
2012.gada 14.martā                          
Atzinums Nr.7
Par Talsu novada Strazdes pagasta teritorijas plānojuma 2012. -2023.gadam Vides pārskatu
Talsu novada Strazdes pagasta teritorijas plānojuma 2012.–2023.gadam (turpmāk arī Teritorijas plānojums) Vides pārskats iesniegts Vides pārraudzības valsts birojā (turpmāk arī Birojs) 2012.gada 12.martā. Teritorijas plānojumu un tā stratēģiskā ietekmes uz vidi novērtējuma Vides pārskatu izstrādāja Talsu novada pašvaldība. Atzinums par Vides pārskatu sagatavots atbilstoši likuma „Par ietekmes uz vidi novērtējumu” 23.5 panta 6.daļas prasībām.
Vides pārskata raksturojums un analīze:

Birojs 2011.gada 5.septembrī pieņēma lēmumu Nr.58 par stratēģiskā ietekmes uz vidi novērtējuma piemērošanu Talsu novada Strazdes pagasta teritorijas plānojumam, jo saskaņā ar pašvaldības sniegto informāciju Teritorijas plānojumā tiek paredzēta vēja elektrostaciju izbūve Strazdes pagasta teritorijas daļā, kuras plānotā (atļautā) izmantošana ir noteikta kā „Lauksaimniecības teritorija” un „Ražošanas un tehniskās apbūves teritorija”.
Izvērtējot Talsu novada Strazdes pagasta teritorijas plānojuma 2012.–2023.gadam Vides pārskata atbilstību Ministru kabineta 2004.gada 23.marta noteikumu Nr.157 „Kārtība, kādā veicams ietekmes uz vidi stratēģiskais novērtējums” (turpmāk arī MK noteikumi) IV nodaļas 8.punkta prasībām, Birojs konstatē:
1. Vides pārskatā ietverta informācija par Teritorijas plānojumā iestrādātajiem pagasta attīstības stratēģiskajiem mērķiem un virzieniem, sniegts īss plānošanas dokumenta satura izklāsts, kā arī norādīta tā saistība ar nacionāla, reģionāla un vietēja līmeņa plānošanas dokumentiem, t.sk. Strazdes pagasta attīstības programmu.
2. Atbilstoši MK noteikumu 8.2.punkta prasībām aprakstīta stratēģiskā ietekmes uz vidi novērtējuma un Vides pārskata sagatavošanas procedūra un sabiedriskās apspriešanas gaita, t.sk. norādītas institūcijas, kurām nosūtīts Vides pārskata projekts un raksturotas sabiedrības līdzdalības iespējas. Teritorijas plānojuma pielikumā ievietoti sabiedriskās apspriešanas materiāli un sniegts sabiedriskās apspriešanas rezultātu izvērtējums. 
3. Esošā vides stāvokļa aprakstā ietverts vispārīgs Strazdes pagasta teritorijas raksturojums, sniedzot informāciju par apdzīvojuma struktūru un blīvumu, ceļu un dzelzceļa infrastruktūru, klimatu, ģeoloģisko uzbūvi un reljefu, derīgo izrakteņu krājumiem - smilts, smilts-grants, saldūdens kaļķieži, kūdra (pašlaik netiek izmantoti), kā arī mežu un lauksaimniecības teritoriju īpatsvaru. Teritorijas plānojumā ir paredzēta lauksaimniecības zemju apmežošana, savukārt lauksaimniecības teritorijās, pamatojoties uz detālplānojumu, atļauta derīgo izrakteņu ieguve, vēja ģeneratoru izvietošana ārpus ciemiem, koģenerācijas staciju un vispārējo ražošanas uzņēmumu izvietošana. Vides pārskatā ietverta informācija par Strazdes pagasta teritorijas virszemes un pazemes ūdens resursiem, to kvalitāti ietekmējošiem faktoriem, kā arī Ventas baseinu apgabala apsaimniekošanas plānā 2010.–2015.gadam izvirzītajiem līdz 2015.gadam sasniedzamajiem ūdensobjektu kvalitātes mērķiem un pasākumiem šo mērķu sasniegšanai. Starzdes pagastā esošie ūdensobjekti nav iekļauti Ministru kabineta 2011.gada 31.maija noteikumu Nr.418 „Noteikumi par riska ūdensobjektiem”, kuros pastāv risks nesasniegt Ūdens apsaimniekošanas likumā noteikto labu virszemes ūdeņu stāvokli likumā paredzētajā termiņā. 
4. Vides pārskatā ietverta informācija par saimniecisko darbību un infrastruktūras, t.sk. inženierkomunikāciju nodrošinājumu Strazdes pagastā, kā arī norādīts uz galvenajiem vides kvalitāti ietekmējošiem faktoriem un iespējamām izmaiņām, ja plānošanas dokuments netiktu īstenots. Raksturojot atmosfēras gaisa kvalitāti un trokšņa līmeni pagastā, autori informē par galvenajiem mobilajiem atmosfēras gaisa piesārņojuma un trokšņa emisijas avotiem, un norāda, ka to emitēto piesārņojošo vielu apjoms ir neliels un nav uzskatāms par būtisku vides kvalitāti ietekmējošu faktoru. Strazdes pagastā nav uzņēmumu, kuriem būtu izsniegta A un B kategorijas piesārņojošās darbības atļauja. Vides pārskatā ietverts pagasta ūdenssaimniecības sistēmas un tās tehniskā stāvokļa raksturojums, kā arī informācija par plānotajiem ūdenssaimniecības infrastruktūras attīstības projektiem, kuru ietvaros tiks veikta jaunu notekūdeņu attīrīšanas iekārtu izbūve Strazdes ciemā, kas nodrošinās kvalitatīvu notekūdeņu attīrīšanu atbilstoši prasībām un ļaus droši novadīt attīrītos notekūdeņus apkārtējā vidē – meliorācijas grāvī ar tālāku ieplūdi Vidrupītē. Vides pārskatā īsi raksturota atkritumu apsaimniekošanas sistēmu pagastā, kā arī norādīts uz pagasta teritorijā noteiktajām 3 potenciāli piesārņotām teritorijām. Autori informē par Strazdes dzirnavu HES darbību (darbojas no 2009.gada) un par šīs darbības vides ietekmēm.  
5. Raksturojot vides stāvoklis teritorijās, kuras var ietekmēt plānošanas dokumenta īstenošana, autori vērš uzmanību uz pagasta teritorijā esošām īpaši aizsargājamām dabas teritorijām un objektiem. Strazdes pagastā nav noteiktas Eiropas nozīmes aizsargājamās dabas (Natura 2000) teritorijas. Teritorijas plānojumā noteikts, ka izstrādājot detālplānojumu, obligāti jāvērtē biotopu esamība vai arī jāveic aizsargājamā koka (dižkoka) inventarizācija; visās teritorijās saglabājami īpaši aizsargājamie biotopi. Teritorijas plānojumā noteiktas vides un dabas resursu aizsargjoslas. Raksturojot vēja enerģētikas attīstību pagastā, autori atzīmē, ka Teritorijas plānojuma Teritorijas izmantošanas un apbūves noteikumi ciema robežās saimniecības vajadzībām atļauj uzstādīt vienu vēja elektrostaciju līdz 3,5 kW, ārpus ciema robežām saimniecības vajadzībām atļauj uzstādīt vienu vēja elektrostaciju līdz 20 kW. Vēja elektrostacijas (vēja parkus, kuru jauda ir lielāka par 20 kW), pamatojot ar detālplānojumu un saskaņā ar apbūves noteikumiem, drīkst izvietot ārpus ciema robežām lauksaimniecības teritorijās. Vēja elektrostaciju darbību radītās ietekmes vērtētas izmantojot SIA „Vides projekti” izstrādāto rokasgrāmatu „Vēja enerģētisko iekārtu attīstības zonu identifikācija un ietekmi samazinošu pasākumu izstrāde”, kur konstatēts, ka uz ziemeļaustrumiem no Strazdes ciema uz dominējošām augstienēm ar augstumu vairāk kā 100 m atrodas zona, kur iespējama vēja izmantošana ar augstu efektivitātes pakāpi, pārējā teritorijas daļā vēja izmantošana ir ar vidējas pakāpes efektivitāti. Saskaņā ar Vides pārskatā ievietoto karti „Kurzemes ornitoloģiskais zonējums vēja enerģētikas kontekstā”, Strazdes pagasta teritorijā neatrodas konflikta riska zonas. Arī Vides pārskatā sniegti vispārēji ieteikumi vides ietekmes mazināšanai, kas ņemami vērā plānojot vēja parku izvietojumu un uzstādīšanas vietas plānošanas teritorijā. Autori atzīmē, ka vēja elektrostaciju izbūve radīs vizuāli uztveramas pārmaiņas ainavā, to ekspluatācija saistīta ar troksni, vibrāciju, apēnojumu un ietekmi uz putnu migrāciju. Vides pārskatā nav ietverta informācija par to, vai pašvaldībai ir iesniegti konkrēti priekšlikumi vēja elektrostaciju izvietošanai, tikai vērsta uzmanība uz to, ka plānotajām darbībām būs jāveic sākotnējais izvērtējums un, nepieciešamības gadījumā, ietekmes uz vidi novērtējums, kura ietvaros tiks novērtētas iespējamās vides ietekmes un to būtiskums un paredzēti pasākumi šo ietekmju novēršanai vai samazināšanai, ko vides institūcijas kā obligātos nosacījumus var noteikt tehnisko noteikumu formā.

6. Vides pārskata 5.nodaļā „Ar plānošanas dokumentu saistītās vides problēmas” ietverta vispārēja rakstura informācija par teritorijas plānojumā paredzētajām darbībām un akcentēta uzmanība uz ar potenciālām vides ietekmēm saistītām darbībām, t.sk. vēja elektrostaciju uzstādīšanu. Pārskata autori atkārtoti vērsuši uzmanību uz šīs darbības īstenošanas iespējamām vides ietekmēm, kā arī norādījuši uz to, ka nepieciešamības gadījumā pirms konkrētu darbību/projektu realizācijas būs jāveic to ietekmes uz vidi novērtējums atbilstoši likuma „Par ietekmes uz vidi novērtējumu” noteiktajam. Saskaņā ar Vides pārskatā norādīto vides problēmas pagastā var radīt notekūdeņu attīrīšanas iekārtu un tīklu nolietojums, un to trūkums blīvāk apdzīvotās vietās. Attīrīšanas iekārtas nepieciešams uzlabot Strazdes un Kāķīšu ciemā. Kopumā autori secina, ka ņemot vērā esošo ekonomisko situāciju, kas cita starpā saistīta ar iedzīvotāju skaita pieauguma samazināšanos, kā arī apbūves intensitātes un saimnieciskās darbības attīstības tempu samazināšanos, esošais vides stāvoklis, kas pašlaik vērtējams kā apmierinošs, saglabāsies arī turpmākajā Teritorijas plānojuma realizācijas laikā.
7. Vides pārskatā apkopota informācija par starptautiskiem un nacionāliem vides politikas dokumentiem un tajos izvirzītajiem vides un dabas aizsardzības mērķiem.

8. Vides pārskata 7.nodaļā „Plānošanas dokumenta un tā iespējamo alternatīvu īstenošanas būtiskās ietekmes uz vidi novērtējums” raksturotas Teritorijas plānojuma realizācijas tiešās, netiešās, īslaicīgās, vidēji ilgās un ilglaicīgās ietekmes, summārās ietekmes. Tiešās ietekmes saistītas galvenokārt ar konkrētu projektu realizāciju to celtniecības un realizācijas procesā. Vēja elektrostaciju uzstādīšanas rezultātā tiks ietekmēta tradicionālā ainava. Netiešās ietekmes saistītas ar notekūdeņu, sadzīves atkritumu palielināšanos, iespējamo gaisa un ūdens piesārņojuma līmeņa palielināšanos, gadījumā, ja pagastā notiks intensīva saimnieciskās darbības attīstība, kas, ņemot vērā esošo ekonomisko situāciju, ir maz ticama. Autori atzīmē, ka pagasta teritorijā netiek plānotas jaunas, lielas ražotnes vai objekti. Vēja elektrostaciju izbūve palielinās trokšņa līmeni vēja elektrostacijām pieguļošajās teritorijās, kā arī var radīt migrējošo putnu pārvietošanās traucējumu. Projekta „Ūdenssaimniecības infrastruktūras attīstība Talsu novada Strazdes ciemā” samazinās esošos vides piesārņojuma avotus. 
9. Atbilstoši MK noteikumu 8.8.punktā noteiktajam, Vides pārskatā ietverta informācija par Teritorijas plānojumā iestrādātajiem risinājumiem plānošanas dokumenta īstenošanas iespējamo negatīvo ietekmju uz vidi novēršanai vai samazināšanai. Autori vērš uzmanību uz Teritorijas plānojumā noteiktajām aizsargjoslām, kuru ievērošana un pareiza apsaimniekošana var būtiski samazināt biogēnu noteci virszemes ūdeņos. Teritorijas plānojumā grafiski attēlotas applūstošās teritorijas Dzirnavupītei. Autori vērš uzmanību uz to, ka paredzot apbūvi teritorijās, kuras uzrādītas kā applūstošas, papildus iespējams veikt precīzu applūstošās teritorijas noteikšanu konkrētā zemes vienībā, un vienlaikus atzīmē, ka applūstošajās teritorijās jāievēro Aizsargjoslu likuma 37.pantā noteiktie aprobežojumi. Vides pārskatā iestrādāti priekšlikumi plānošanas dokumenta īstenošanas ietekmju mazināšanai/novēršanai attiecībā uz vēja elektrostaciju būvniecību. Autori atzīmē, ka nepieciešamības gadījumā jākonsultējas ar Latvijas Ornitologu biedrību, lai laicīgi konstatētu iespējamās problēmas un novērstu potenciālās konfliktsituācijas. Plānojot vēja elektrostaciju (parku) būvniecību, jāveic to darbības radītā trokšņa emisijas novērtējums un nepieciešamības gadījumā jāparedz troksni mazinoši pasākumi. Autori atkārtoti vērš uzmanību tam, ka pirms konkrētu darbību īstenošanas, nepieciešamības gadījumā tām veicams ietekmes uz vidi novērtējums, t.sk. ietekmes uz vidi sākotnējais izvērtējums likuma „Par ietekmes uz vidi novērtējumu” noteiktajā kārtībā. Kopumā autori secina, ka Teritorijas plānojuma risinājumi nav pretrunā ar vides un dabas aizsardzības normatīvo aktu prasībām, ja tiek ievēroti risinājumi ietekmju uz vidi mazināšanai. 
10. Vides pārskatā vērtētas Teritorijas plānojumā paredzētās darbības; kā alternatīva vērtēta tikai plānošanas dokumenta „nulles” alternatīva, t.i., kad tiek saglabāta esošā situācija un netiek īstenots plānošanas dokuments, kas vairākos aspektos vērtēta negatīvi. 
11. Teritorijas plānojumā nav paredzētas darbības, kuru īstenošana varētu radīt pārrobežu ietekmi.
12. Vides pārskatā ietvertas rekomendācijas plānošanas dokumenta īstenošanas monitoringa nodrošināšanai un monitoringa ziņojumu sagatavošanai.
13. Vides pārskata kopsavilkums sagatavots atbilstoši MK noteikumu 8.14. punktā noteiktajam.
Vides pārskata sabiedriskā apspriešana:

Talsu novada Strazdes pagasta teritorijas plānojuma 2012.–2023.gadam Vides pārskata sabiedriskā apspriešana veikta atbilstoši MK noteikumu V nodaļā noteiktajam. Vides pārskatā ietverta informācija par sabiedriskās apspriešanas izziņošanu, termiņiem un rezultātiem. Vides pārskatam pievienoti Valsts vides dienesta Ventspils reģionālās vides pārvaldes, Dabas aizsardzības pārvaldes, Kurzemes plānošanas reģiona administrācijas, Veselības inspekcijas atzinumi; 2011.gada 7.decembra sabiedriskās apspriešanas sanāksmes protokols (piedalījās 6 dalībnieki); pārskats par institūciju sniegtajiem atzinumiem, kurā norādīts uz atbilstošu Vides pārskata papildināšanu. 
Sabiedriskās apspriešanas sanāksmē uzdoti jautājumi par atļautajām vēja elektrostaciju izbūves teritorijām. Plānošanas dokumenta izstrādātāji skaidrojuši situāciju, vēršot uzmanību uz iespējamām ietekmēm un informējuši par veicamajiem pasākumiem, gadījumos, ja tiks saņemti pieteikumi minēto darbību uzsākšanai, kā arī aicinājuši iedzīvotājus sekot līdzi konkrētiem gadījumiem.
 Valsts vides dienesta Ventspils reģionālā vides pārvalde rekomendējusi Vides pārskatu papildināt, t.sk. ar informāciju par pazemes ūdeņu kvalitātes raksturojumu; esošo problēmu raksturojumu notekūdeņu apsaimniekošanā, t.sk. notekūdeņu dūņu apsaimniekošanu, kā arī iespējamiem risinājumiem un pašvaldības plāniem attiecībā uz problēmu tālākiem risināšanas veidiem un ietekmes uz vidi mazināšanu; izvērtēt nepieciešamību un perspektīvos plānus attiecībā uz dalītas atkritumu savākšanas ieviešanu. Veselības inspekcija rekomendējusi korektīvo pasākumu ietvaros izvērtēt iespējas dzeramā ūdens kvalitātes nodrošināšanai. Dabas aizsardzības pārvalde cita starpā rekomendējusi iekļaut prasību konsultācijām ar sugu un biotopu aizsardzības jomas ekspertiem, kā arī ieteikusi turpmāk izvērtēt iespējas iekļaut teritorijas plānojumā ainavu aizsardzības prasības, piemēram, vēja enerģijas attīstībai, nodrošinot pašvaldībai nozīmīgu ainavu elementu saglabāšanu, piemēram, nosakot ierobežojumus vēja elektrostaciju izvietošanai ap Strazdes muižas kompleksu. Kurzemes plānošanas reģiona administrācija nav izteikusi iebildumus par izstrādāto Teritorijas plānojuma Vides pārskatu.
Izvērtētā dokumentācija:
Talsu novada domes Attīstības plānošanas nodaļas 2012.gada 8.marta vēstule Nr.7/14-3, Talsu novada Strazdes pagasta teritorijas plānojums 2012.–2023.gadam un tā stratēģiskā ietekmes uz vidi novērtējuma Vides pārskats (CD formātā), kā arī Vides pārraudzības valsts biroja 2011.gada 5.septembra lēmums Nr.58 „Par stratēģiskā ietekmes uz vidi novērtējuma procedūras piemērošanu”.  
Piemērotās tiesību normas:
1. Likuma „Par ietekmes uz vidi novērtējumu” 4.panta trešā daļa, 23.4 pants, 23.5 pants.
2. Ministru kabineta 2004.gada 23.marta noteikumi Nr.157 „Kārtība, kādā veicams ietekmes uz vidi stratēģiskais novērtējums” IV, V, VI, VII, VIII nodaļa. 
3. Ūdens apsaimniekošanas likums.
4. Ministru kabineta 2011.gada 31.maija noteikumi Nr.418 „Noteikumi par riska ūdensobjektiem”.

5. Aizsargjoslu likums. 
6. Teritorijas attīstības plānošanas likums.
7. Ministru kabineta 2009.gada 6.oktobra noteikumi Nr.1148 „Vietējās pašvaldības teritorijas plānošanas noteikumi”.
Rekomendācijas:
1. Vides pārraudzības valsts birojs rekomendē Talsu novada pašvaldībai izvērtēt nepieciešamību pilnveidot Talsu novada Strazdes pagasta teritorijas plānojumu 2013.–2023.gadam, ņemot vērā Vides pārskatā un sabiedriskās apspriešanas laikā izteiktos priekšlikumus. 
2. Talsu novada pašvaldībai, atbilstoši Ministru kabineta 2004.gada 23.marta noteikumu Nr.157 „Kārtība, kādā veicams ietekmes uz vidi stratēģiskais novērtējums” VII nodaļā noteiktajam, jāinformē sabiedrība par Talsu novada Strazdes pagasta teritorijas plānojuma 2013.–2023.gadam pieņemšanu minēto Ministru kabineta noteikumu 27.punkta noteiktajā kārtībā. Pašvaldībai jāsagatavo informatīvs ziņojums par to, 

· kā plānošanas dokumentā integrēti vides apsvērumi; 

· kā ņemts vērā vides pārskats, izteiktie atzinumi, sabiedriskās apspriešanas rezultāti;

· pamatojums, kāpēc no visiem iespējamiem risinājuma variantiem izraudzīts pieņemtais variants;                                                                               

· ziņas par pasākumiem plānošanas dokumenta īstenošanas monitoringa veikšanai, norādot monitoringa ziņojuma iesniegšanas termiņus.

3. Lai konstatētu Talsu novada Strazdes pagasta teritorijas plānojuma 2013.–2023.gadam īstenošanas radīto tiešo vai netiešo ietekmi uz vidi, pašvaldībai, izmantojot valsts vides monitoringa un citus pieejamos datus, jāveic plānošanas dokumenta īstenošanas novērtējums un vismaz divreiz plānošanas periodā (2019. un 2022.gadā) jāizstrādā monitoringa ziņojums un jāiesniedz (arī elektroniskā veidā) Vides pārraudzības valsts birojā.
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