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Latvijas Republikas Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrija

VIDES PĀRRAUDZĪBAS VALSTS BIROJS

Reģ.Nr. 90000628077, Rūpniecības ielā 23, Rīgā, LV- 1045 

Tālrunis: 67321173 ( fakss: 67321049 ( e-pasts: vpvb@vpvb.gov.lv

Rīgā
2012.gada 23.janvārī                          
Atzinums Nr.4
Par Talsu novada Lībagu pagasta teritorijas plānojuma 2007.-2019.gadam 2012.gada grozījumu Vides pārskatu
Talsu novada Lībagu pagasta teritorijas plānojuma 2007.–2019.gadam 2012.gada grozījumu (turpmāk arī TP grozījumi) Vides pārskats iesniegts Vides pārraudzības valsts birojā (turpmāk arī Birojs) 2012.gada 9.janvārī. TP grozījumus izstrādāja Talsu novada pašvaldības Attīstības plānošanas nodaļa, plānošanas dokumenta stratēģiskā ietekmes uz vidi novērtējuma Vides pārskats sagatavots sadarbībā ar SIA „VSKB vide”. Atzinums par Vides pārskatu sagatavots atbilstoši likuma „Par ietekmes uz vidi novērtējumu” 23.5 panta 6.daļas prasībām.
Vides pārskata raksturojums un analīze:

Birojs 2010.gada 2.augustā pieņēma lēmumu Nr.25 par stratēģiskā ietekmes uz vidi novērtējuma piemērošanu Talsu novada Lībagu pagasta teritorijas plānojuma grozījumiem, jo saskaņā ar pašvaldības sniegto informāciju TP grozījumu izstrādes laikā tiks izvērtēti iedzīvotāju un uzņēmēju priekšlikumi/ierosinājumi par vēja elektrostaciju un to inženiertehnisko komunikāciju objektu izvietošanu pagasta teritorijā un šādas papildus izmantošanas noteikšanu vairākos zonējumos. 
Izvērtējot Talsu novada Lībagu pagasta teritorijas plānojuma 2007.–2019.gadam 2012.gada grozījumu Vides pārskata atbilstību Ministru kabineta 2004.gada 23.marta noteikumu Nr.157 „Kārtība, kādā veicams ietekmes uz vidi stratēģiskais novērtējums” (turpmāk arī MK noteikumi) IV nodaļas 8.punkta prasībām, Birojs konstatē:
1. Vides pārskatā ietverta informācija par TP grozījumos iestrādātajiem pagasta attīstības stratēģiskajiem mērķiem un virzieniem, sniegts īss plānošanas dokumenta satura izklāsts, kā arī norādīta tā saistība ar citiem plānošanas dokumentiem, t.sk. Lībagu pagasta teritorijas plānojumu 2007.-2019.gadam, kuram veikts stratēģiskais ietekmes uz vidi novērtējums un sagatavots Vides pārskats (Biroja 2007.gada 27.jūnija atzinumu Nr.55). 
2. Atbilstoši MK noteikumu 8.2.punkta prasībām aprakstīta stratēģiskā ietekmes uz vidi novērtējuma un Vides pārskata sagatavošanas procedūra un sabiedriskās apspriešanas gaita, t.sk. norādītas institūcijas, kurām nosūtīts Vides pārskata projekts un raksturotas sabiedrības līdzdalības iespējas. Vides pārskata 1.pielikumā ievietoti sabiedriskās apspriešanas materiāli un sniegts sabiedriskās apspriešanas rezultātu izvērtējums. Saskaņā ar autoru norādīto, Vides pārskats ir papildināts, ņemot vērā sabiedriskās apspriešanas laikā izteiktos priekšlikumus, t.sk. institūciju atzinumos norādītos secinājumus un rekomendācijas. 
3. Esošā vides stāvokļa aprakstā:
3.1. ietverts vispārīgs Lībagu pagasta teritorijas raksturojums, sniedzot informāciju par apdzīvojuma struktūru un blīvumu, ceļu infrastruktūru, mežu un lauksaimniecības teritoriju īpatsvaru, kultūrvēsturisko mantojumu, klimatu, ģeoloģisko uzbūvi un reljefu, derīgo izrakteņu krājumiem (smilts, smilts-grants, saldūdens kaļķieži, kūdra) un pašreizējo to izmantošanu. Vides pārskatā ietverta informācija par Lībagu pagasta teritorijā esošo virszemes ūdensobjektu kvalitāti, to ietekmējošiem faktoriem, kā arī Ventas baseinu apgabala apsaimniekošanas plānā 2010.–2015.gadam (turpmāk Ventas BAAP) izvirzītajiem līdz 2015.gadam sasniedzamajiem ūdensobjektu kvalitātes mērķiem. Lībagu pagastā esošie ūdensobjekti nav iekļauti Ministru kabineta 2011.gada 31.maija noteikumu Nr.418 „Noteikumi par riska ūdensobjektiem”, kuros pastāv risks nesasniegt Ūdens apsaimniekošanas likumā noteikto labu virszemes ūdeņu stāvokli likumā paredzētajā termiņā. Autori norāda uz pagasta teritorijā esošiem ezeriem, liela daļa no kuriem atrodas dabas parka „Talsu pauguraine” teritorijā. Ūdensobjektiem ir nozīmīga loma pagasta tradicionālās ainavas veidošanā, turklāt tiem ir liels rekreācijas potenciāls;
3.2. ietverta informācija par saimniecisko darbību un infrastruktūras, t.sk. inženierkomunikāciju nodrošinājumu Lībagu pagastā, kā arī norādīts uz galvenajiem vides kvalitāti ietekmējošiem faktoriem un iespējamām izmaiņām, ja plānošanas dokuments netiktu īstenots. Raksturojot atmosfēras gaisa kvalitāti, autori informē par galvenajiem mobilajiem un stacionārajiem atmosfēras gaisa piesārņojuma emisijas avotiem, un norāda, ka to emitēto piesārņojošo vielu apjoms ir neliels un nav uzskatāms par būtisku vides kvalitāti ietekmējošu faktoru. Saskaņā ar Vides pārskatā norādīto, TP grozījumos tiek paredzēta biogāzes ražotnes būvniecība Mundigciemā, kuras darbības rezultātā varētu pieaugt piesārņojošo vielu emisijas gaisā, kā arī palielināties smaku koncentrācijas ražotnes apkārtnē. Vides pārskatā ietverts novada ūdenssaimniecības sistēmas un tās tehniskā stāvokļa raksturojums (Dižstendē, Mundigciemā, Birzmaļos), kā arī informācija par plānotajiem un jau īstenotajiem ūdenssaimniecības infrastruktūras attīstības projektiem. Ūdens ieguves apjomu, kā arī novadītā notekūdeņu apjomu un ar to saistīto piesārņojumu autori raksturojuši izmantojot VAS „Latvijas Vides, ģeoloģijas un meteoroloģijas centrs” valsts statistiskas pārskata „Nr.2–Ūdens” datus un Valsts vides dienesta Ventspils reģionālās vides pārvaldes izsniegto B kategorijas piesārņojošās darbības atļauju datus. Notekūdeņi pēc attīrīšanas bioloģiskajās notekūdeņu attīrīšanas iekārtās Dižstendes ciematā tiek novadīti Stendes upē, savukārt Mundigciemā - meliorācijas grāvi, kas tālāk ieplūst Stendes upē. Autori atzīmē, ka Ventas baseina apgabala apsaimniekošanas plānā Stendes upes izvirzītais vides kvalitātes mērķis ir esošās upes kvalitātes nepasliktināšanās, tādējādi pašvaldībai jānodrošina notekūdeņu attīrīšanu atbilstoši normatīvo aktu prasībām un Stendes upei noteiktajiem kvalitātes mērķiem. Galvenās piesārņojošās vielas, kas tiek emitētas vidē notekūdeņu novadīšanas laikā, ir suspendētās vielas, slāpekļa un fosfora savienojumi. Laikā līdz 2013.gadam Dižstendē plānots veikt jaunu notekūdeņu attīrīšanas iekārtu izbūvi. Raksturojot atkritumu apsaimniekošanas sistēmu pagastā, autori norāda uz pašvaldībai saistošo Piejūras reģionālo atkritumu apsaimniekošanas plānu 2007.–2013.gadam un 2005.gada pašvaldības saistošajiem noteikumiem Nr.4 „Par atkritumu apsaimniekošanu Lībagu pagastā” un tajā paredzētajiem un jau realizētajiem pasākumiem, kā arī vērš uzmanību uz atsevišķu atkritumu grupu apsaimniekošanas pasākumiem. Vides pārskatā apkopota informācija par pagasta teritorijā 20 potenciāli piesārņotām teritorijām, kas vairums gadījumos veidojušās lauksaimnieciskās darbības rezultātā (fermu teritorijas, pesticīdu, ķimikāliju un minerālmēslu noliktavas). Daļa no potenciāli piesārņotām teritorijām atrodas arī dabas parka „Talsu pauguraine” teritorijā. Vides pārskatā īsi raksturota pagasta lauksaimnieciskā darbība. Autori atzīmē, ka potenciāli attīstāma nozare pagastā ir tūrisms, t.sk. ziemas atpūtas kompleksu izveide, ar nosacījumu, ka tiek nodrošināta atbilstoša infrastruktūra un organizēta atpūtnieku plūsma, īpaši dabas parka „Talsu pauguraine” teritorijā un pagasta ezeru piekrastes teritorijās. 
4. Raksturojot vides stāvoklis teritorijās, kuras var ietekmēt plānošanas dokumenta īstenošana, autori norāda, ka TP grozījumi paredz dažāda veida zemes lietojuma un atļautās izmantošanas maiņu, t.sk. dabas parkā „Talsu pauguraine” un tai tuvumā esošajās teritorijās. Autori informē par Lībagu pagasta teritorijā esošo Eiropas nozīmes aizsargājamo dabas (Natura 2000) teritoriju dabas parku „Talsu pauguraine”, kura aizsardzības un izmantošanas kārtību nosaka likums „Par īpaši aizsargājamām dabas teritorijām” un 2010.gada 16.marta Ministru kabineta noteikumi Nr.264 „Īpaši aizsargājamo dabas teritoriju vispārējie aizsardzības un izmantošanas noteikumi”. Vides pārskatā ietverta informācija par šīs teritorijas izveidošanas mērķiem, nozīmīgākajām dabas vērtībām un to ietekmējošiem faktoriem. Dabas parks atrodas Lībagu pagasta ziemeļu daļā un tajā atrodas apdzīvotas vietas – Linejciems, Sukturi un Ābeļi, un tas robežojas ar pagasta administratīvo centru – Mundigciemu. Šajā Vides pārskata sadaļā vērsta uzmanība arī uz Mundigciemā plānoto biogāzes ražotnes un koģenerācijas staciju, par kuru Talsu novada domē ir pieņemts detālplānojums zemesgabalam „Biezāji”, kur SIA „Dabas enerģija” plāno minētās ražotnes izvietošanu. Autori informē par plānotās ražotnes darbības apjomiem, saražotās enerģijas izmantošanu un tehnoloģijā izmantojamām izejvielām, kuru audzēšanai uzņēmums plāno nomāt zemes gabalus, kā arī iepirkt zaļo masu no apkārtnes zemniekiem. Detālplānojums stāsies spēkā pēc TP grozījumu pieņemšanas.
5. Vides pārskata 6.nodaļā „Ar plānošanas dokumentu saistītās vides problēmas” ietverta vispārēja rakstura informācija par teritorijas plānojumā paredzētajām darbībām un norādīts uz ar potenciālām vides ietekmēm saistītām darbībām, t.sk. vēja elektrostaciju uzstādīšana, saimnieciskās darbības attīstīšana, kas detalizētāk vērtētas Vides pārskata sadaļā par ietekmes uz vidi novērtējumu. Pārskata autori vērsuši uzmanību gan pozitīvajiem, gan negatīvajiem šo darbību īstenošanas aspektiem, kā arī norādījuši uz to, ka nepieciešamības gadījumā pirms konkrētu darbību/projektu realizācijas būs jāveic to ietekmes uz vidi novērtējums atbilstoši likuma „Par ietekmes uz vidi novērtējumu” noteiktajam.
6. Vides pārskata 7.nodaļā „Plānošanas dokumenta īstenošanas ietekmes uz vidi novērtējums” ietverta informācija par TP grozījumos ietvertajām izmaiņām teritorijas plānotajā (atļautajā) izmantošanā, vēršot uzmanību jaunajām apbūves teritorijām, tūrisma un rekreācijas infrastruktūras attīstībai, kā arī teritorijas izmantošanas un apbūves noteikumos ietvertajām prasībām vēja ģeneratoru izvietošanai un īpaši aizsargājamo dabas teritoriju aizsardzībai. Vides pārskatā sniegts arī plānošanas dokumenta īstenošanas iespējamo tiešo un netiešo, īslaicīgo, vidēji ilgo, ilgtermiņa un pastāvīgo ietekmju vērtējums. TP grozījumos iestrādātas 14 pagasta esošo ciemu robežas, kā arī piešķirts ciema statuss jaunam ciemam – Aklaisciems. Šajos ciemos TP grozījumi paredz teritorijas intensīvāku attīstību un blīvāku apbūvi. Jaunas dzīvojamās apbūves teritorijas paredzētas Mundigciemā, Dižstendē un Birzmaļos, kā arī teritorijās, kur izvietojas pakalpojumi, kas saistīti ar tūrismu un rekreāciju dabas parkā „Talsu pauguraine” pie Kamparkalna, Dziļlejām, Breņģiem un Jāņkalniem un pārējā pagasta teritorijā – pie Maķīšiem, Potām, Blāzmām un Mežvidiem. Teritorijas plānojuma grafiskās daļas kartē „Lībagu pagasta teritorijas plānotā (atļautā) izmantošana” attēlotas esošās derīgo izrakteņu (smilts-grants) ieguves vietas, savukārt kartē „Derīgo izrakteņu ieguves un prognozēto resursu laukumi” uzrādītas Lībagu pagasta potenciāli izmantojamās derīgo izrakteņu ieguves teritorijas. Vides pārskatā norādīts uz TP grozījumos iestrādātajām prasībām/aizliegumiem derīgo izrakteņu ieguvei. Autori informē par TP grozījumos plānotajiem pasākumiem dabas parka „Talsu pauguraine” teritorijā saistībā ar tūrisma attīstību un ainavu aizsardzību. Dabas parkam noteikta aizsardzības zona 50 m platā joslā no dabas parka robežas. Šajā zonā, kā arī visā dabas parka teritorijā, ir aizliegta jaunu derīgo izrakteņu ieguves teritoriju izvietošana. Saskaņā ar Vides pārskatā norādīto, ietekmi uz dabas parka ainaviskajām vērtībām var atstāt teritorijas apbūve un pārāk blīva tūrisma teritoriju attīstība. Īpaši aizsargājamo biotopu aizsardzību nodrošinās Teritorijas apbūves un izmantošanas noteikumos iestrādātā prasība detālplānojumu izstrādei, kura izstrādes laikā obligāti jāvērtē biotopu esamība un jānodrošina to saglabāšana. Netiešas ietekmes attiecināmas uz biogāzes ražotnes un koģenerācijas stacijas darbību un saistītas ar satiksmes intensitātes palielināšanos un citām ar ražotnes darbību saistītām ietekmēm. TP grozījumos papildināta atļautā (plānotā) pagasta teritorijas izmantošana, atļaujot vēja ģeneratoru uzstādīšanu atsevišķos teritoriju zonējumos. Saskaņā ar Teritorijas izmantošanas un apbūves noteikumiem vēja elektrostacijas (vēja parkus), kuru jauda ir lielāka par 20kW, pamatojot ar detālplānojumu un saskaņā ar apbūves noteikumiem, drīkst izvietot ārpus ciemu robežām lauksaimniecības, kā arī ražošanas un tehniskās apbūves teritorijās; dabas parka „Talsu pauguraine” teritorijā atļauts uzstādīt vienu vēja elektrostaciju (līdz 20 kW) vienā zemesgabalā, ja darba rata diametrs ir mazāks par 5m, vai augstākais punkts nepārsniedz 30m augstumu (atbilstoši 2010.gada 16.marta Ministru kabineta noteikumu Nr.264 „Īpaši aizsargājamo dabas teritoriju vispārējie aizsardzības un izmantošanas noteikumi” 24.7.punktam), ārpus dabas parka „Talsu pauguraine” teritorijas saimniecības vajadzībām atļauts uzstādīt vienu vēja elektrostaciju līdz 20 kW. Pārskata autori, atsaucoties uz SIA „Rietumu elektrosistēmas” un Latvijas Ornitoloģijas biedrības projekta „Vēja enerģētisko iekārtu attīstības zonu identifikācija un ietekmi samazinošu pasākumi izstrāde” rezultātiem, apzinājuši un vērtējuši iespējamās ar vēja elektrostaciju būvniecību saistītās ietekmes, kā arī norādījuši uz galvenajām konflikta zonām jeb vietām, kur pastāv vēja enerģētikas potenciāls un no dabas aizsardzības viedokļa – atrodas putniem nozīmīgas pulcēšanās vietas. Autori atzīmē, ka pagasta centrālā un austrumu daļa ir augstas efektivitātes vēja izmantošanas zona, jo tās atrodas uz dominējošām augstienēm, t.sk. dabas parks „Talsu pauguraine”. Šajā gadījumā jāatzīmē, ka dabas parks „Talsu pauguraine” ir B kategorijas Natura 2000 teritorija, kas noteikta īpaši aizsargājamo sugu, izņemot putnus, un īpaši aizsargājamo biotopu aizsardzībai. Pārējā pagasta teritorija vēja izmantošanai nav piemērota. Vides pārskatā ievietotas kartes, kur norādīta dabas aizsardzības un vēja enerģētikas potenciāli augstākā konflikta riska zona, kur vēja elektrostaciju un to parku izvietošana nav pieļaujama, kā arī buferjoslas, kurās katram vēja elektrostaciju projektam ieteicams veikt izvērtējumu attiecībā uz to iespējamo ietekmi uz migrējošiem putniem. Autori vērš uzmanību uz vēja elektrostaciju darbības potenciālajām vides ietekmēm, t.sk. troksni, kas izvērtējams katram gadījumam atsevišķi, ņemot vērā esošo situāciju un ietekmes kumulatīvo raksturu. Šobrīd lielākais trokšņa avots pagastā ir autotransporta satiksme Mundigciema un Aklāciema tuvumā. Papildus autori norāda, ka katras paredzētās darbības – vēja ģeneratora izbūves projekta realizācijas iespējamība un ietekmes aspekti jāapzina un jāvērtē individuāli normatīvajos aktos noteiktajā kārtībā. Šajā gadījumā Birojs vērš uzmanību uz to, ka 2009.gadā jau veikts sākotnējais ietekmes uz vidi izvērtējums divām Lībagu pagasta teritorijā plānotajām vēja elektrostaciju parku teritorijām, kurās plānots izvietot attiecīgi 7-10 un 20-25 vēja elektrostacijas. TP grozījumu vides ietekmes novērtējumā būtu lietderīgi izmantot sākotnējā izvērtējuma rezultātus, vienlaikus norādot uz to, ka jaunu teritoriju ierīkošana jau esošo vēja elektrostaciju teritoriju tuvumā varētu radīt papildus summārās ietekmes, kas nepieciešamības gadījumā detalizēti vērtējams ietekmes uz vidi novērtējumā (arī tajā gadījumā, ja no jauna plānoto vēja elektrostaciju parku jauda nav liela).
7. Atbilstoši MK noteikumu 8.8.punktā noteiktajam, Vides pārskatā ietverta informācija par TP grozījumos iestrādātajiem risinājumiem plānošanas dokumenta īstenošanas iespējamo negatīvo ietekmju uz vidi novēršanai vai samazināšanai. Autori norāda, ka teritorijas plānojuma teritorijas izmantošanas un apbūves noteikumos ietvertas prasības un ierobežojumi apbūves teritoriju attīstībai, derīgo izrakteņu ieguvei, vēja ģeneratoru un citu alternatīvās enerģijas iekārtu uzstādīšanai, saimnieciskās darbības veikšanai īpaši aizsargājamā dabas teritorijā, kas izriet no šīs teritoriju vispārējiem aizsardzības un izmantošanas noteikumiem, kā arī noteiktas detālplānojuma izstrādes teritorijas; aizsargjoslas noteiktas atbilstoši Aizsargjoslu likumā un aizsargjoslu noteikšanas metodikās izvirzītajām prasībām. Papildus autori akcentējuši uzmanību uz nepieciešamību izvērtēt biotopu esamību detālplānojuma teritorijās, lai nodrošinātu īpaši aizsargājamo biotopu aizsardzību. Jānorāda, ka arī Vides pārskatā iestrādāti priekšlikumi plānošanas dokumenta īstenošanas ietekmju mazināšanai/novēršanai, t.sk. attiecībā uz vēja ģeneratoru būvniecību un tūrisma infrastruktūras attīstību. Vienlaikus autori vērš uzmanību tam, ka pirms konkrētu darbību īstenošanas, nepieciešamības gadījumā tām veicams ietekmes uz vidi novērtējums, t.sk. ietekmes uz vidi sākotnējais izvērtējums likuma „Par ietekmes uz vidi novērtējumu” noteiktajā kārtībā, savukārt pirms tādu darbību īstenošanas, kurām var būt būtiska ietekme uz Eiropas nozīmes aizsargājamo dabas teritoriju dabas parku „Talsu pauguraine”, ietekme vērtējama Ministru kabineta 2011.gada 19.aprīlī noteikumos Nr.300 „Kārtība, kādā novērtējama ietekme uz Eiropas nozīmes īpaši aizsargājamo dabas teritoriju (Natura 2000)” noteiktajā kārtībā. 
8. Vides pārskatā vērtētas TP grozījumos paredzētās darbības; kā alternatīva vērtēta tikai plānošanas dokumenta „nulles” alternatīva, t.i., kad tiek saglabāta esošā situācija un netiek īstenots plānošanas dokuments, kas vairākos aspektos vērtēta negatīvi. Saskaņā ar Vides pārskatā norādīto, TP grozījumi uzskatāmi par piemērotāko alternatīvu pie nosacījuma, ka tiek realizēti Vides pārskata 8.nodaļā aprakstītie risinājumi ietekmju mazināšanai.
9. Vides pārskatā apkopota informācija par starptautiskiem un nacionāliem vides politikas dokumentiem un tajos izvirzītajiem vides un dabas aizsardzības mērķiem, norādot uz to integrāciju TP grozījumos.

10. TP grozījumos nav paredzētas darbības, kuru īstenošanas varētu radīt tiešu negatīvu ietekmi uz pašvaldības teritorijā esošo Eiropas nozīmes aizsargājamo dabas (Natura 2000) teritoriju dabas parku „Talsu pauguraine” un, saskaņā ar Vides pārskatā norādīto, kompensējošie pasākumi nav nepieciešami. Plānošanas dokumenta īstenošana neradīs pārrobežu ietekmi.
11. Vides pārskatā ietvertas rekomendācijas plānošanas dokumenta īstenošanas monitoringa nodrošināšanai un monitoringa ziņojumu sagatavošanai, kā arī apkopota informācija par monitoringā izmantojamiem indikatorrādītājiem. Birojs papildus informē, ka informatīvais materiāls par plānošanas dokumentu īstenošanas ietekmes novērtējumu (monitoringu) pieejams Vides pārraudzības valsts biroja mājas lapā http://www.vpvb.gov.lv/lv/strategiskais-ivn/monitorings.
12. Vides pārskata kopsavilkums sagatavots atbilstoši MK noteikumu 8.14. punktā noteiktajam.
Vides pārskata sabiedriskā apspriešana:

Talsu novada Lībagu pagasta teritorijas plānojuma 2007.–2019.gadam 2012.gada grozījumu Vides pārskata sabiedriskā apspriešana veikta atbilstoši MK noteikumu V nodaļā noteiktajam. Vides pārskatā ietverta informācija par sabiedriskās apspriešanas izziņošanu, termiņiem un rezultātiem. Vides pārskatam pievienoti Valsts vides dienesta Ventspils reģionālās vides pārvaldes, Dabas aizsardzības pārvaldes, Kurzemes plānošanas reģiona administrācijas, Veselības inspekcijas atzinumi; sabiedriskās apspriešanas sanāksmes protokols (piedalījās 27 dalībnieki); pārskats par institūciju sniegtajiem atzinumiem, kurā norādīts uz atbilstoši TP grozījumu vai Vides pārskata papildināšanu. 
Sabiedriskās apspriešanas sanāksmē sabiedriskās organizācijas „Talsu pauguraines dabas parka atbalsts” pārstāve vērsusi uzmanību uz teritorijas ainavisko nozīmi un dabas vērtībām, kā arī par nepieciešamo pagasta attīstību. Sanāksmes dalībnieks izteicis pretenziju par zemes gabala „Biezāji” plānoto izmantošanas maiņu un vērsis uzmanību uz to, ka „TP grozījumi uzsākti, lai legalizētu detālplānojumu, kas izstrādāts zemesgabalam „Biezāji”. Tas ir nepieļaujami, jo pret šādu jau izteica pretenzijas detālplānojuma izstrādes laikā. Bez tam esot uzsākta meža izciršana, kas ir nepieļaujami....nedrīkst izmainīt teritoriju, kur plānojumā bija paredzēta darījumu apbūve. Tā ir tuvu centram un valdošie vēji smakas var nest uz dzīvojamo apbūvi, kas nav pieļaujami, Ezera krasts ir vērtība, kur jāattīsta nevis ražošanas, bet darījumu būves. Ražošanas būves būtu jāvirza uz ciemu malām.” Sapulcē jautāts, vai ir aprēķināts, kāda būs smaka no biogāzes ražotnes un izteikts viedoklis, ka dzīvojamā apbūve ir pārāk tuvu šai ražošanas būvei, kā arī norādīts uz jau pašreizējo neapmierinošo šīs teritorijas ceļu kopšanu. Saimniecības „Biezāji” īpašnieks informējis, ka koku ciršana īpašumā ir saskaņota un nav nelikumīga. Sapulces dalībniece vērsusi uzmanību uz to, ka ražotne piegādās siltumu Mundigciema ēkām un izteikusi uzskatu, ka mūsdienās šāda veida ražotnei nevarētu būt būtiska negatīva ietekme uz vidi. SIA „VSKB vide” pārstāve paskaidrojusi par smakām un izpildāmajiem normatīviem, kurus neievērojot, ražotnes darbība nav atļauta. Vides pārskatā norādīts, ka saražoto elektroenerģiju uzņēmums plāno pārdot AS „Latvenergo”, bet siltumenerģiju izmantot daudzstāvu dzīvojamo māju apsildīšanai Mundigciemā. Vietā, kur plānots izveidot biogāzes ražotni, atrodas padomju laikā celts kartupeļu pagrabs 5000 m2 platībā. Pagrabu plānots pielāgot biogāzes izejvielu uzglabāšanai. Blakus ēkai paredzēts izbūvēt biogāzes ražošanas iekārtas. Būvējamās biogāzes ražotnes uzstādītā elektroenerģijas ražošanas jauda būs 0,83 MW, un gadā plānots saražot 6600 megavatstundas elektroenerģijas un aptuveni tikpat daudz siltumenerģijas. Biogāzes ražošanai plānots izmantot dažāda veida zaļo masu – āboliņu, rudzus, austrumu galegu u.c. Saskaņā ar Vides pārskatā ietvertajiem uzņēmuma darbību raksturojošiem parametriem, plānotā biogāzes ražotne neattiecas uz likuma „Par ietekmes uz vidi novērtējumu” 2.pielikumā minētajām darbībām, kurām būtu jāveic sākotnējais izvērtējums, tomēr Vides pārskatā norādīts uz šīs darbības potenciāli iespējamām vides ietekmēm un vērsta uzmanība uz to, ka ražotnes darbībai jābūt atbilstošai normatīvos aktos noteiktajam. Šajā gadījumā Birojs atzīmē, ka biogāzes ražotnei jāsaņem tehniskie noteikumi, kā to nosaka Ministru kabineta 2004.gada 17.februāra noteikumi Nr.91 „Kārtība, kādā reģionālā vides pārvalde izdod tehniskos noteikumus paredzētajai darbībai, kurai nav nepieciešams ietekmes uz vidi novērtējums”. Sabiedriskās apspriešanas sanāksmē diskutēts par vēja elektrostaciju izvietošanas iespējām pagasta teritorijā, par ietekmi uz cilvēku veselību, un ierosināts vēja elektrostaciju parkus izvietot tā, lai aizsargjosla neskartu ciemu blīvi apbūvētās teritorijas. Sapulcē diskutēts par TP grozījumos iestrādātajām prasībām/aizliegumiem derīgo izrakteņi ieguvei.

 Valsts vides dienesta Ventspils reģionālā vides pārvalde (turpmāk Pārvalde) rekomendē Vides pārskatu papildināt, t.sk. ar informāciju par virszemes ūdensobjektu kvalitātes vērtējumu Ventas baseina apgabala apsaimniekošanas plāna kontekstā un pagasta notekūdeņu attīrīšanas iekārtu darbību un to atbilstību normatīviem, kā arī ieteikusi izvērtēt iespējamās perspektīvās derīgo izrakteņu atradnes pagasta teritorijā. Vides pārskata autori informē par TP grozījumos iestrādātajiem risinājumiem un prasībām derīgo izrakteņu ieguvei un izsaka viedokli, ka TP grozījumos iekļautie nosacījumi ir pietiekoši, lai pēc iespējas samazinātu derīgo izrakteņu ieguves radīto ietekmi uz vidi un ainaviskām vērtībām. Pārvalde ieteikusi izvērtēt to, vai vēja elektrostaciju uzstādīšanas vietas 0,5-1 km attālumā no dabas parka „Talsu pauguraine” robežas, nav pretrunā ar Vides pārskatā iekļauto rekomendāciju par vēja elektrostaciju uzstādīšanu 2 km zonā ap Natura 2000 teritorijām. Uz ko autori atbildējuši „pēc sabiedriskās apspriešanas, plānojuma grozījumi tika koriģēti. Plānojuma grafiskajā daļā vairs netika iezīmētas konkrētas vietas, kur tiks atļauta vēja ģeneratoru uzstādīšana. Plānojuma Apbūves noteikumu 4.15. punkts nosaka prasības alternatīvo energoapgādes objektu izvietošanai, gan dabas parkā „Talsu pauguraine”, gan ārpus tā. Lai vērtētu un samazinātu pieļaujamo vēja ģeneratoru uzstādīšanas ietekmi uz vidi, t.sk. uz dabas parku „Talsu pauguraine”, Vides pārskatā koriģētas 7.1. un 7.3. apakšnodaļas”. Saistībā ar vēja elektrostaciju parku plānoto izvietošanu Vides pārskatā sniegtas vispārējas rekomendācijas, kas vairāk attiecināmas uz putnu aizsardzības nodrošināšanu un īsi norādīts uz galvenajām vides ietekmēm (troksnis, vibrācija, gaismēnas). Teritorijas izmantošanas un apbūves noteikumos iestrādāta prasība vēja elektrostacijas atrašanās zemes vienībā plānot tā, lai elektrostacijas masta pamats neatrastos tuvāk blakus esošajai zemes vienībai kā attālums, kas ir vienāds ar pusotra vēja elektrostacijas augstumiem (mērot līdz konstrukcijas augstākajam punktam), turklāt attālumu līdz blakus esošajai zemes vienībai iespējams samazināt, rakstiski vienojoties ar zemes īpašnieku. Tā kā TP grozījumos nav noteiktas konkrētas vēja elektrostaciju teritorijas, šajā plānošanas etapā nav iespējams detalizētāk vērtēt vēja elektrostaciju ietekmi teritoriālā aspektā, tomēr, kā jau rekomendēts šajā atzinumā iepriekš, novērtējumā būtu izmantojami jau veikto sākotnējo izvērtējumu rezultāti, kā arī sniegta cita pašvaldībai pieejama informācija par citām iecerēm atbilstoši iesniegtajiem iesniegumiem, vai arī attiecīgi norādāms par šādu iesniegumu neesamību. Jebkurā gadījumā, ņemot vērā to, ka jau šajā plānošanas etapā ir zināmas vēja elektrostaciju izvietošanai labvēlīgas teritorijas, TP grozījumos būtu ieteicams konkretizēt informāciju par šīm teritorijām, ja ne attēlojot grafiski, tad vismaz norādot uz tām Paskaidrojuma rakstā. Ņemot vērā to, ka pēdējos gados novērojama strauja šīs nozares attīstība, pašvaldībai būtu ieteicams izstrādāt savu redzējumu vai arī sniegt prognozes par šīs teritorijas turpmāko izmantošanu saistībā ar vēja elektrostaciju izvietošanu. Šādā aspektā izvērtējums būtu jāietver arī Vides pārskatā, ietverot rekomendācijas ne tikai putnu aizsardzības nodrošināšanai, bet gan domājot arī par teritorijas ilgtspējīgu attīstību, t.sk. ainavas aizsardzību un labvēlīgu cilvēku dzīves vides nodrošināšanu.

Dabas aizsardzības pārvalde (turpmāk arī DAP) norādījusi uz veicamajiem labojumiem pašā plānošanas dokumentā un saistībā ar stratēģisko ietekmes uz vidi novērtējuma atzīmējusi: „plānotās jauktās publiskās un dzīvojamās apbūves teritorijas, kas aizņem ievērojamas pašlaik neapbūvētas platības un kuru plānotā izmantošana saistīta ar apbūvi, nosakot apbūves blīvumu līdz 40-60% ir pretrunā ar dabas parka „Talsu pauguraine” izveidošanas mērķiem, kas noteikti likuma „Par īpaši aizsargājamām dabas teritorijām” 5.panta pirmajā daļā : „Dabas parki ir teritorijas, kas pārstāv noteikta apvidus dabas un kultūrvēsturiskās vērtības un kas ir piemērotas sabiedrības atpūtai, izglītošanai un audzināšanai”. Uzskatām, ka blīvas apbūves plānošana līdz pat 80ha lielās platībās dabas parka teritorijā nenodrošina iepriekšminētā likuma panta otrajā daļā noteikto dabas un kultūrvēstures vērtību saglabāšanu”. Uz ko autori atbildējuši, ka Teritorijas izmantošanas un apbūves noteikumos noteikts, ka no jauna veidojamās jauktas publiskās un dzīvojamās apbūves teritorijās maksimālais apbūves blīvums ir 40% (iepriekš paredzēto 40-60% vietā), ja zemes gabals ir mazāks par 0,5ha, turklāt mazāks apbūves blīvums (3-10%) noteikts lielākām zemes vienību platībām (0,5-5 un vairāk ha). Autori atzīmē, ka šie un citi TP grozījumos iestrādātie nosacījumi ir pietiekami, lai nodrošinātu dabas un kultūrvēstures vērtību saglabāšanu dabas parka teritorijā. DAB ieteikusi papildināt TP grozījumus un Vides pārskatu ar informāciju par lauksaimniecības un meža zemju jaunveidojamo zemes vienību minimālajām platībām dabas parkā „Talsu pauguraine”. DAP ieteikusi norādīt prasību, ka izstrādājot detālplānojumu vai plānojot apbūvi ārpus esošiem pagalmiem, nepieciešams veikt teritorijas bioloģisko izpēti, nosakot īpaši aizsargājamo sugu un īpaši aizsargājamo biotopu esamību, kā arī nosacījumu, ka detālplānojuma un tehniskā projekta risinājumos ievērojamas eksperta rekomendācijas sugu un biotopu aizsardzībai. Vides pārskatā, kā jau norādīts iepriekš, vērsta uzmanība uz biotopu noteikšanas nepieciešamību izstrādājot detālplānojumus.
Veselības inspekcija un Kurzemes plānošanas reģiona administrācija nav izteikusi iebildumus par izstrādāto plānošanas dokumentu un Vides pārskatu.
Izvērtētā dokumentācija:
Talsu novada pašvaldības Attīstības plānošanas nodaļas 2011.gada 27.decembra vēstule Nr.127/14-5, Talsu novada Lībagu pagasta teritorijas plānojuma 2007.–2019.gadam 2012.gada grozījumu stratēģiskā ietekmes uz vidi novērtējuma Vides pārskats, kā arī Vides pārraudzības valsts biroja 2010.gada 2.augusta lēmums Nr.25 „Par stratēģiskā ietekmes uz vidi novērtējuma procedūras piemērošanu”.  
Piemērotās tiesību normas:
1. Likuma „Par ietekmes uz vidi novērtējumu” 4.panta trešā daļa, 23.4 pants, 23.5 pants.
2. Ministru kabineta 2004.gada 23.marta noteikumi Nr.157 „Kārtība, kādā veicams ietekmes uz vidi stratēģiskais novērtējums” IV, V, VI, VII, VIII nodaļa. 
3. Ministru kabineta 2011.gada 19.aprīļa noteikumi Nr.300 „Kārtība, kādā novērtējama ietekme uz Eiropas nozīmes īpaši aizsargājamo dabas teritoriju (Natura 2000)”.

4. Ministru kabineta 2004.gada 17.februāra noteikumi Nr.91 „Kārtība, kādā reģionālā vides pārvalde izdod tehniskos noteikumus paredzētajai darbībai, kurai nav nepieciešams ietekmes uz vidi novērtējums”.
5. Likums „Par īpaši aizsargājamām dabas teritorijām”.
6. Ministru kabineta 2010.gada 16.marta noteikumi Nr.264 „Īpaši aizsargājamo dabas teritoriju vispārējie aizsardzības un izmantošanas noteikumi”.  

7. Ūdens apsaimniekošanas likums.
8. Ministru kabineta 2011.gada 31.maija noteikumi Nr.418 „Noteikumi par riska ūdensobjektiem”.

9. Aizsargjoslu likums. 
10. Teritorijas attīstības plānošanas likums.
11. Ministru kabineta 2009.gada 6.oktobra noteikumi Nr.1148 „Vietējās pašvaldības teritorijas plānošanas noteikumi”.
Rekomendācijas:
1. Talsu novada Lībagu pagasta teritorijas plānojuma 2007.–2019.gadam 2012.gada grozījumu Vides pārskats jāpapildina, ņemot vērā šajā atzinumā, t.sk. Vides pārskata sabiedriskās apspriešanas sadaļā, izteiktos ieteikumus, īpašu uzmanību pievēršot Teritorijas izmantošanas un apbūves noteikumos atļautai vēja elektrostaciju izvietošanai, akcentējot uzmanību tieši uz vēja elektrostaciju izvietošanai labvēlīgām teritorijām.
2. Vides pārraudzības valsts birojs rekomendē Talsu novada pašvaldībai izvērtēt nepieciešamību pilnveidot Talsu novada Lībagu pagasta teritorijas plānojuma 2007.–2019.gadam 2012.gada grozījumus, ņemot vērā Vides pārskatā, sabiedriskās apspriešanas laikā un šajā atzinumā izteiktos priekšlikumus. 
3. Talsu novada pašvaldībai, atbilstoši Ministru kabineta 2004.gada 23.marta noteikumu Nr.157 „Kārtība, kādā veicams ietekmes uz vidi stratēģiskais novērtējums” VII nodaļā noteiktajam, jāinformē sabiedrība par Talsu novada Lībagu pagasta teritorijas plānojuma 2007.–2019.gadam 2012.gada grozījumu pieņemšanu minēto Ministru kabineta noteikumu 27.punkta noteiktajā kārtībā. Pašvaldībai jāsagatavo informatīvs ziņojums par to, 

· kā plānošanas dokumentā integrēti vides apsvērumi; 

· kā ņemts vērā vides pārskats, izteiktie atzinumi, sabiedriskās apspriešanas rezultāti;

· pamatojums, kāpēc no visiem iespējamiem risinājuma variantiem izraudzīts pieņemtais variants;                                                                               

· ziņas par pasākumiem plānošanas dokumenta īstenošanas monitoringa veikšanai, norādot monitoringa ziņojuma iesniegšanas termiņus.

4. Lai konstatētu Talsu novada Lībagu pagasta teritorijas plānojuma 2007.–2019.gadam 2012.gada grozījumu īstenošanas radīto tiešo vai netiešo ietekmi uz vidi, pašvaldībai, izmantojot valsts vides monitoringa un citus pieejamos datus, jāveic plānošanas dokumenta īstenošanas novērtējums un vismaz divreiz plānošanas periodā (2019.gadā) jāizstrādā monitoringa ziņojums un jāiesniedz (arī elektroniskā veidā) Vides pārraudzības valsts birojā.
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