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Rīgā
2011.gada 25.novembrī                        
Atzinums Nr. 23
Par Talsu novada attīstības programmas 2014. – 2020.gadam Vides pārskatu
Talsu novada attīstības programmas 2014.–2020.gadam Vides pārskats iesniegts Vides pārraudzības valsts birojā (turpmāk arī Birojs) 2011.gada17.novembrī. Talsu novada attīstības programmu 2014.-2020.gadam (turpmāk arī Attīstības programma) izstrādāja Talsu novada pašvaldība un Vides pārskats sagatavots sadarbībā ar SIA „Grupa 93”. Atzinums par Vides pārskata projektu sagatavots atbilstoši likuma „Par ietekmes uz vidi novērtējumu” 23.5 panta 6.daļas prasībām.
Vides pārskata raksturojums un analīze:

Talsu novada attīstības programma 2014.–2020.gadam ir vidēja termiņa plānošanas dokuments, kurā iekļauta Talsu novada attīstības ilgtermiņa vīzija 2030.gadam, definēts vispārīgais ilgtermiņa mērķis un vidēja termiņa prioritātes un stratēģiskie mērķi 2014.-2020.gadam, kā arī izstrādāts rīcību un investīciju plāns pašvaldības attīstības projektu realizācijai atbilstoši Attīstības programmas stratēģiskajā daļā izvirzītajām prioritātēm.  

Izvērtējot Attīstības programmas Vides pārskata atbilstību Ministru kabineta 2004.gada 23.marta noteikumu Nr.157 „Kārtība, kādā veicams ietekmes uz vidi stratēģiskais novērtējums” (turpmāk – MK noteikumi) IV nodaļas 8.punkta prasībām, Birojs konstatē:
1. Vides pārskatā ietverta informācija par Attīstības programmas izstrādes mērķiem un uzdevumiem, sniegts īss plānošanas dokumenta satura izklāsts, kā arī norādīta tā saistība ar nacionāla, reģionāla un vietēja līmeņa plānošanas dokumentiem. Talsu novada ilgtermiņa stratēģiskais mērķis ir veicināt Talsu novada ilgtspējīgu izaugsmi, stiprinot vietējo ekonomiku un pārvaldību, lai veidotu patīkamu dzīves un darba vidi un nodotu dabas un kultūras mantojumu nākamām paaudzēm. Attīstības programmā izvirzīti četri stratēģiskie mērķi – Patīkama dzīves un darba vide; Talsu pilsētas izcilība un Talsu novada „svītrkods”; Dabas resursos balstīta ekonomika; Stipra un enerģiska pārvaldība. Vides pārskatā apkopota informācija par rīcības virzieniem un pasākumiem katra stratēģiskā mērķa realizēšanai. 
2. Atbilstoši MK noteikumu 8.2.punkta prasībām aprakstīta stratēģiskā ietekmes uz vidi novērtējuma un Vides pārskata sagatavošanas procedūra, pielietotā metodoloģija, kā arī sabiedriskās apspriešanas gaita, t.sk. raksturotas sabiedrības līdzdalības iespējas un norādītas institūcijas, kurām nosūtīts Vides pārskata projekts. Sabiedriskās apspriešanas materiāli apkopoti atsevišķā sējumā „Pārskats par Vides pārskata projekta sabiedrisko apspriešanu”. Saskaņā ar autoru norādīto, Vides pārskatā ietvertā informācija ir papildināta un precizēta, ņemot vērā sabiedriskās apspriešanas laikā izteiktos priekšlikumus. 
3. Esošā vides stāvokļa aprakstā:
3.1. raksturots Talsu novada teritorijas klimats, virszemes un pazemes ūdens resursi, reljefs, ainaviski vērtīgās teritorijas un kultūrvēsturiskais mantojums. Vides pārskatā ietverta informācija par teritorijas ģeoloģisko uzbūvi, derīgo izrakteņu krājumiem (smilts, smilts–grants, dolomīts, māls, kūdra, saldūdens kaļķis, sapropelis), to patreizējo ieguvi un turpmākās izmantošanas iespējām. Autori atzīmē, ka pašlaik darbojošajās būvmateriālu un kūdras atradnēs esošie ieguves apjomi ir nelieli, salīdzinot ar šo atradņu akceptētajiem un prognozētajiem krājumiem;
3.2. ietverta informācija par saimniecisko darbību Talsu novadā un infrastruktūras, t.sk. inženierkomunikāciju nodrošinājumu, kā arī norādīts uz galvenajiem vides kvalitāti ietekmējošiem faktoriem un iespējamām izmaiņām, ja plānošanas dokuments netiktu īstenots. Vides pārskatā raksturota atmosfēras gaisa kvalitāte un norādīts uz trokšņa emisijas avotiem. Virszemes ūdensobjektu raksturojumā izmantota informācija no Ventas upju baseinu apgabala apsaimniekošanas plāna 2010.-2015.gadam, informācija uzskatāmi apkopta 3.tabulā „Talsu novada ūdensobjektu ekoloģiskās kvalitātes novērtējums, to ietekmējošie faktori un vides kvalitātes mērķi”. Saskaņā ar 2011.gada 31.maija Ministru kabineta noteikumiem Nr.418 „Noteikumi par riska ūdensobjektiem” Rojas upē posmā no Mazrojas līdz Vecupei (V082), Lubezerā (E026), Sasmakas ezerā (V027) un Laidzes ezerā (V028) pastāv risks nesasniegt Ūdens apsaimniekošanas likumā noteikto labu virszemes ūdeņu stāvokli likumā paredzētajā termiņā. Autori norāda, ka lietojot vai apsaimniekojot ūdens resursus šajos ūdensobjektos un to tiešajā sateces baseinā tas veicams tā, lai novērstu vai mazinātu iespējamo negatīvo ietekmi uz šo ūdensobjektu un pakāpeniski uzlabotu to stāvokli, ievērojot normatīvajos aktos noteiktās prasības. Saskaņā ar Vides pārskatā norādīto Sasmakas un Laidzes ezeru ūdeņus ietekmē tūrisma radītā slodze, nepietiekams apmeklētāju plūsmu plānojums un atpūtas vietu labiekārtojums un šim apstāklim jāpievērš īpaša izmanība turpinot tūrisma attīstību novadā. Autori papildus atzīmē, ka neskatoties uz to, ka Abavas ekoloģiskā kvalitāte novada teritorijā ir augsta, tajā ir atzīmēta būtiska punktveida piesārņojuma slodze, kas veidojas Valdgalē, Sabilē, Jaunpagastā un ir būtiski mazināt minēto piesārņojuma avotu ietekmi. Vides pārskatā ietverta informācija par novada ūdenssaimniecības sistēmu, t.sk. notekūdeņu attīrīšanas iekārtu nodrošinājumu un to tehnisko stāvokli, dzeramā ūdens kvalitātes jautājumiem, kā arī realizētajiem ūdenssaimniecības attīstības projektiem. Vides pārskatā raksturota Talsu novada atkritumu apsaimniekošanas sistēma, apzinātas novada piesārņotās un potenciāli piesārņotās vietas, kā arī norādīts uz riska objektiem un teritorijām;

3.3. raksturota novada bioloģisko daudzveidība. Talsu novada teritorijā atrodas septiņas Eiropas nozīmes aizsargājamās dabas (Natura 2000) teritorijas – dabas liegumi „Plenču ezera meži”, „Raķupes ieleja”, „Stiklu purvi” (MK 24.07.2007. noteikumi Nr.510) „Zemgaļu purvs” un dabas parki „Abavas senleja”(MK 03.03.2008. noteikumi Nr.133), „Engures ezeri” (MK 08.04.2004. noteikumi Nr.268), „Talsu pauguraine. Dabas aizsardzības plāni izstrādāti dabas liegumiem „Raķupes ieleja”, „Stiklu purvi” un dabas parkiem „Abavas senleja”, „Engures ezers”. Vides pārskatā ietverta informācija par šo teritoriju izveidošanas mērķiem, nozīmīgākajām dabas vērtībām un to ietekmējošiem faktoriem. Autori atzīmē, ka dabas parka „Abavas senleja” dabas aizsardzības plāna ieviešanas ietvaros ir izstrādāts tūrisma attīstības plāns un Vides pārskatā īsi norādīts uz minētajā plānā norādītajiem faktiem un iestrādātajām rekomendācijām. Papildus tam autori vērš uzmanību uz to, ka dabas parkam „Talsu pauguraine” nav izstrādāts Dabas aizsardzības plāns un individuālie aizsardzības un izmantošanas noteikumi, kā rezultātā tiek kavēta dabas parka statusam atbilstoša integrācija novada attīstībā. Līdz šim nozīmīgākā daļa no veiktās apsaimniekošanas pasākumu ieviešanas ir notikusi ES programmas LIFE-Nature ietvaros. Vides pārskatā ietverta informācija arī par citiem novada nozīmīgākajiem dabas objektiem un teritorijām;  
4. Vides pārskata 5.nodaļā „Vides stāvoklis teritorijās, kuras plānošanas dokumenta īstenošana var būtiski ietekmēt” apkopota informācija par Attīstības programmā plānotajiem pasākumiem un rīcību virzieniem, kuru īstenošana saistīta ar iespējamu ietekmi uz vidi, kā arī vērsta uzmanība uz teritorijām, kurās plānots realizēt infrastruktūras (transporta, komunālās saimniecības) projektus, kā arī ar tūrismu, sportu un uzņēmējdarbības attīstību saistītus projektus. Stratēģiskā mērķa „Patīkama dzīves un darba vide” sasniegšanai noteiktie rīcības virzieni un pasākumi vērsti uz pašvaldības pārziņā esošās infrastruktūras, t.sk. komunālās saimniecības pakalpojumu, nodrošināšanu. Šo pasākumu kopuma ieviešana ietekmēs vides kvalitāti Talsos un tās apkārtnē, valsts ceļu tuvumā, Valdemārpilī, Stendē, Sabilē un pagastu centros. Rīcības virzienā „Mobilitāte” ietverti pasākumu kopumi „Talsu mobilitātes centrs”, „Ilgtspējīga satiksmes infrastruktūra”, „Valsts ceļu tīkla uzturēšana”, kura ietvaros tiks optimizēti transporta risinājumi, rekonstruētas ielas Talsos, ceļi pagastos. Šo pasākumu realizācijas rezultātā tiks mazināti izmeši gaisā un samazināsies trokšņa līmenis. Plānotie pasākumi veidos pamatu ilgtspējīgai transporta sistēmai novadā, kas vienlaikus veicinās velosipēdu izmantošanu un gājēju kustības attīstību 10km rādiusā ap pilsētām. Autori atzīmē, ka radiālo transporta maršrutu aktīvāka izmantošana Talsu apkārtnē var lokāli radīt gaisa kvalitātes pasliktināšanos un trokšņa līmeņa paaugstināšanos. Plānotā pasažieru pārvadājumu atjaunošana pa dzelzceļu un loģistikas uzņēmējdarbības veicināšana saistībā ar dzelzceļa un mazo ostu infrastruktūru ir saistīta ar ietekmi uz gaisa kvalitāti un trokšņa līmeni tiešā dzelzceļa un Stendes stacijas tuvumā. Rīcības virziena „Ūdensapgāde un notekūdeņu savākšana un attīrīšana” ietvaros plānoto pasākumu kopumi ir vērsti uz virszemes ūdeņos novadīto notekūdeņu kvalitātes uzlabošanu, īpaši Sabilē un Lībagu pagastā, kur vēl 2010.gadā virszemes ūdeņos tika novadīti normatīvo aktu prasībām neatbilstoši notekūdeņi, kā arī vairākos ciemos - Ķūļciemā, Vandzenē, Iļģenē u.c., kur plānots ieviest alternatīvos ūdensapgādes risinājumus. Saskaņā ar Vides pārskatā norādīto, šo pasākumu kopuma ieviešana ilgtermiņā uzlabos vai saglabās esošo ūdensobjektu ekoloģisko kvalitāti, nodrošinot Ventas baseina apgabala apsaimniekošanas plānā noteikto vides kvalitātes mērķu sasniegšanu, t.sk. riska ūdensobjektos – Sasmakas un Laidzes ezeros. Rīcības virzienā „Siltumapgāde” plānota jaunu katlu māju būvniecība, siltumapgādes sistēmas rekonstrukcija un ēku energoefektivitātes paaugstināšana. Kompleksie siltumapgādes risinājumi, pielietojot atjaunojamos energoresursus (turpmāk arī AER) atsevišķās novada teritoriālajās daļās, veicot daudzdzīvokļu māju un sabiedrisko objektu siltumapgādes sistēmu rekonstrukciju, ieviešot pilotprojektus ar atjaunojamo energoresursu (zemes siltums, vēja enerģija, saules enerģija) izmantošanu, tieši ietekmēs to ieviešanas vietas, mazinot nepieciešamā kurināmā apjomus un izmešus atmosfēras gaisā. Autori atzīmē, ka šajā programmas izstrādes stadijā objektiem, kuros norādīta AER izmantošana, nav precīzi zināms plānotais AER veids. Tā kā AER ieviešana ir plānota nelielos objektos, gadījumos, ja tiks izmantota vēja enerģija, tiek plānota galvenokārt mikroģenerācijas vēja elektrostaciju (ar jaudu līdz 10 kW) ierīkošana. Rīcības virzienā „Vide un publiskā ārtelpa” plānota atpūtas vietu labiekārtošana un ierīkošana pie ūdeņiem, aktīvās atpūtas brīvdabas, ekoloģiskā tūrisma infrastruktūras izveide, kas, pateicoties organizētais atpūtnieku plūsmai, veicinās esošā stāvokļa uzlabošanos un ilgtermiņā nodrošinās ūdensobjektu kvalitātes uzlabošanos vai esošās situācijas nepasliktināšanos. Dabas parkā „Abavas senleja” Attīstības programmas ietvaros plānota tūrisma maršruta izveide, kas, autoru skatījumā, uzlabos Natura 2000 teritorijas vides stāvokli, jo plānota apskates objektu labiekārtošana, krastu sakopšana, ainavas uzturēšana un veidošana teritorijas degradētajās vietās. Pasākuma kopuma „Dabas daudzveidības saglabāšana” ietvaros plānota īpaši aizsargājamo dabas teritoriju dabas aizsardzības plānu izstrāde un individuālo aizsardzības un izmantošanas noteikumu sagatavošana, ka arī esošo dabas aizsardzības plānu realizācija. Šī paša pasākuma ietvaros plānota novada ainavu ekoloģiskā plāna izstrāde, kurā tiks izvērtētas novadam raksturīgās un nozīmīgās ainavu teritorijas, kā arī noteikti ainavu apsaimniekošanas principi. Stratēģiskajā mērķī „Talsu pilsētas izcilība un novada „svītrkods”” ietvertie pasākumi, kas saistīti ar Talsu kā novada un Ziemeļkurzemes centra attīstību un tajā plānota dažādu pakalpojumu objektu būvniecība un rekonstrukcija. Autori vērš uzmanību uz nepieciešamajiem pasākumiem vides kvalitātes nodrošināšanai realizējot šos projektus. Stratēģiskajā mērķī „Dabas resursos balstīta ekonomika” iekļautā rīcības virziena „Vietējās uzņēmējdarbības atbalsta instrumenti” pasākumu kopumi „Uzņēmējdarbībai piemērotas teritorijas un telpas” un „Uzņēmējdarbības infrastruktūras nodrošinājums” ietekmēs apkārtējo vidi tās realizācijas vietās. Saskaņā ar Vides pārskatā norādīto, vairums šim nolūkam paredzēto teritoriju atrodas degradētās vai pašlaik saimnieciskajā dzīvē aktīvi neizmantotās bijušajās ražošanas teritorijās. Attīstības programmas ietvaros plānota infrastruktūras sagatavošana ražošanas vajadzībām un piedāvāšana privātajam sektoram izmantošanai. Programmas ieviešanā saistībā ar šo pasākumu kopumu īstenošanu plānots sakārtot degradētās teritorijas un potenciāli piesārņotās teritorijas. Pasākumu kopumā „Dabas resursu ilgtspējīga izmantošana” plānotais pasākums par dabas resursu nodokļa izmantošanu derīgo izrakteņu karjeru rekultivācijā vai kā investīcijas publiskās infrastruktūras attīstībai pozitīvi ietekmēs vides kvalitāti tās realizācijas vietās, nodrošinot degradēto vietu sakopšanu, ainavu aizsardzību un vides kvalitātes uzlabošanu u.c.
5. Vides pārskata 5.nodaļā „Ar plānošanas dokumentu saistītās vides problēmas” vērsta uzmanība uz Attīstības programmas izstrādes pamatprincipiem un apkopota informācija par esošajā vides stāvokļa vērtējumā konstatētajām būtiskākajām vides problēmām, kas, gadījumā, ja plānošanas dokuments netiks realizēts, būtiski ietekmēs novada vides kvalitāti, kā arī norādīts uz jau iepriekš konstatētajām būtiskākajām iespējamām vides ietekmēm. Autori atzīmējuši, ka pilnībā Vides pārskata izstrādes laikā nav iespējams novērtēt ietekmi, jo precīzāka informācija par pasākuma ieviešanas risinājumiem tiek ietverta tehniskajos projektos un iegūta būvprojektu sagatavošanas stadijā, t.i. turpmākajā Attīstības programmas ieviešanas procesā. Papildus jāatzīmē, ka pirms konkrētu darbību īstenošanas nepieciešamības gadījumā būs jāveic tām ietekmes uz vidi novērtējums likuma „Par ietekmes uz vidi novērtējumu” noteiktajā kārtībā, gadījumā, ja darbības plānotas Natura 2000 teritorijās, tām iespējams būs jāveic novērtējums atbilstoši Ministru kabineta 2011.gada 19.aprīļa noteikumiem Nr.300 „Kārtība, kādā novērtējama ietekme uz Eiropas nozīmes īpaši aizsargājamo dabas teritoriju (Natura 2000)”.
6. Vides pārskatā apkopota informācija par starptautiskiem un nacionāliem vides politikas dokumentiem un tajos izvirzītajiem vides un dabas aizsardzības mērķiem, īpašu uzmanību vēršot ilgtspējīgas attīstības veicināšanai un bioloģiskās daudzveidības saglabāšanai un šo mērķu integrācijai Talsu novada attīstības programmā. 

7. Vides pārskata 7.nodaļā sniegts ar plānošanas dokumenta īstenošanu saistīto iespējamo tiešo un netiešo, sekundāro, īslaicīgo, ilglaicīgo, pozitīvo un negatīvo ietekmju uz vidi vērtējums. Šajā Vides pārskata sadaļā detalizētāk vērtēti rīcības virzieni un pasākumu kopums, kuru realizācija saistāma ar iepriekš novērtējumā konstatēto būtisku ietekmi uz vidi (arī pozitīvu). Saskaņā ar Vides pārskatā norādīto, Attīstības programmas ietvaros plānotās rīcības, kas var radīt ietekmi uz vidi, galvenokārt ir saistītas ar transporta, uzņēmējdarbības attīstību, komunālās saimniecības infrastruktūras un tūrisma attīstību. Ūdenssaimniecības un siltumapgādes infrastruktūras attīstība, lielākoties, radīs pozitīvu ietekmi. Autori snieguši detālu informāciju un norādījuši uz konkrētām teritorijām, kurās tiks realizēti ceļu un ielu infrastruktūras projekti, norādot uz ilglaicīgām pozitīvām ietekmēm un īslaicīgām negatīvām ietekmēm, kas saistītas ar darbībām būvniecības un rekonstrukcijas laikā. Saskaņā ar Vides pārskatā norādīto, Attīstības programmā plānotā autoceļa sakārtošana posmā Stendes stacija – Mērsraga osta un Stacijas ielas rekonstrukcija Stendē būs saistīta arī ar kravu pārvadājumu attīstīšanu, kas lokāli šī autoceļa apkārtnē palielinās kravu transporta radītā trokšņa līmeni un pasliktinās gaisa kvalitāti, salīdzinot ar esošo situāciju. Autori atzīmē, ka veicot minētā autoceļa sakārtošanu, paredzams, ka tiks pielietotas labākās pieejamās tehnoloģijas autoceļu būvniecībā, novērtēti paredzamie trokšņa līmeņi un nepieciešamības gadījumā veikti prettrokšņa pasākumi, turklāt pasākums ir plānots 2020.gadā un kravu pārvadājumos tajā laikā pārsvarā būs iesaistītas kravas automašīnas, kuras atbildīs Eiro IV vai Eiro standartiem, kas savukārt mazinās izmešus atmosfēras gaisā no autotransporta un, ievērojot šo aspektu, autori prognozē, ka autoceļa sakārtošanas ietekme uz gaisa kvalitāti būs nebūtiska ilglaicīga ietekme. Vides pārskatā cita starpā norādīts uz plānoto Talsu apvedceļa rekonstrukciju, sabiedriskā transporta attīstību un optimizēšanu, veloceliņu ierīkošanu u.c., kas pārsvarā pozitīvi ietekmēs vides kvalitāti novadā. Tiešās un netiešās ietekmes ir saistītas ar uzņēmējdarbības attīstību un tūristu skaita pieaugumu. Antropogēnās slodzes samazināšanu visā novada teritorijā un jo īpaši ūdensobjektu tuvumā un īpaši aizsargājamajās dabas teritorijās nodrošinās Attīstības programmā plānotie tūrisma un atpūtas vietu infrastruktūras un pakalpojumu projekti, t.sk. dabas aizsardzības plānos ieteikto pasākumu realizācija. Kā jau norādīts iepriekš, uzņēmējdarbības attīstība balstīsies uz vietējiem resursiem un veicinās degradēto un potenciāli piesārņoto teritoriju sakārtošanu, tādējādi autori Attīstības programmā plānotos pasākumus saistībā ar uzņēmējdarbības attīstību vērtē pozitīvi, norādot, ka tie radīs tiešu ilgtermiņa ietekmi uz novada vides kvalitāti. Vides pārskata atsevišķā apakšnodaļā vērtēta  Attīstības programmas realizācijas ietekme uz dabas resursu ilgtspējīgu izmantošanu, ainavas saglabāšanu un aizsardzību. Saskaņā ar Vides pārskatā norādīto, ceļu infrastruktūras attīstības projekti ir saistīta ar ceļu būvē izmantojamo būvmateriālu (smilts, grants) novada vietējo resursu izmantošanas iespējām, kas palielinātu saimniecisko darbību saistībā ar šo derīgo izrakteņu ieguvi. Ievērojot šobrīd salīdzinoši nelielos būvmateriālu ieguves apjomus, minēto pasākumu ietekmi uz dabas resursiem autori vērtē kā pozitīvu vai neitrālu. Autoru skatījumā pozitīvu ietekmi uz ainavu atstās plānotā veloceliņa trases ierīkošana un Attīstības programmā plānotais pasākums „Noteikumi jaunai būvniecībai lauku teritorijās”, kā arī ainavu ekoloģiskā plāna izstrāde. Liela daļa plānošanas dokumentā iestrādātie pasākumi, īpaši, kas saistīti ar ūdenssaimniecības un siltumapgādes attīstību, t.sk energoefektivitātes pasākumi, nodrošinās dabas resursu racionālu izmantošanu.
8. Vides pārskatā vērtēti Attīstības programmā paredzētie pasākumi; kā alternatīva vērtēta tikai plānošanas dokumenta „nulles” alternatīva, t.i., kad tiek saglabāta esošā situācija un netiek īstenots plānošanas dokuments. Vides pārskatā nav identificētas būtiskas ar plānošanas dokumenta īstenošanu saistītas ietekmes uz vidi. Autori secinājuši, ka kopumā Attīstības programmas īstenošana nepasliktinās vides stāvokli novada teritorijā; lielākai daļai plānošanas dokumenta ietverto pasākumu paredzama tieša vai netieša pozitīva ietekme uz vidi.
9. Vides pārskatā ietverta informācija par risinājumiem plānošanas dokumenta īstenošanas būtiskāko ietekmju novēršanai un samazināšanai. Autori norāda uz Attīstības programmā ietvertajiem projektiem, kuru īstenošana iespējami būs saistīta ar likuma „Par ietekmes uz vidi novērtējumu” 2.pielikumā noteiktajām darbībām, kurām jāveic ietekmes uz vidi sākotnējais izvērtējums un nepieciešamības gadījumā ietekmes uz vidi novērtējums, vai arī jāsaņem tehniskie noteikumi, kā to nosaka 2004.gada 17.februāra Ministru kabineta noteikumi Nr.91 „Kārtība, kādā reģionālā vides pārvalde izdod tehniskos noteikumus paredzētajai darbībai, kurai nav nepieciešams ietekmes uz vidi novērtējums”. Autori papildus vērsuši uzmanību uz papildus pasākumiem, kurus ieteicams īstenot, lai savlaicīgi, pirms attīstības plānošanas dokumenta konkrētu pasākumu ieviešanas vai to ieviešanas laikā novērstu iespējamās negatīvās ietekmes uz vidi. Ieteikumi attiecas uz derīgo izrakteņu ieguvi, īpaši aizsargājamo dabas teritoriju aizsardzību un izmantošanu, tūrisma un atpūtas infrastruktūras attīstību. Autori vērš uzmanību uz sabiedrības izglītošanas, kā arī kvalificētu speciālistu piesaistes nepieciešamību. Pašvaldības projektu realizācijā un ražotņu attīstībā nepieciešams izvēlēties maksimāli vidi saudzējošākās metodes un attiecīgās nozares labākos pieejamos tehnoloģiskos risinājumus.  

10. Saskaņā ar Vides pārskatā norādīto, Attīstības programmā ietverto pasākumu īstenošanai nav paredzama tieša un negatīva ietekme uz pašvaldības teritorijā esošajām Eiropas nozīmes aizsargājamām dabas (Natura 2000) teritorijām, tādēļ kompensējošie pasākumi nav nepieciešami. Attīstības programmā nav paredzētas darbības, kas varētu radīt pārrobežu ietekmi.

11. Vides pārskatā ietverta informācija par veicamo Attīstības programmas monitoringu, kā arī sniegta informācija par valsts monitoringa programmas realizāciju un galvenajām monitoringa sadaļām, kuru rezultāti izmantojami Talsu novada vides stāvokļa novērtējumā. Birojs papildus informē, ka informatīvais materiāls par plānošanas dokumentu realizācijas ietekmes novērtējumu (monitoringu) pieejams Vides pārraudzības valsts biroja mājas lapā http://www.vpvb.gov.lv/lv/strategiskais-ivn/monitorings.

12. Vides pārskata kopsavilkums sagatavots atbilstoši MK noteikumu 8.14. punktā noteiktajam. 
Vides pārskata sabiedriskā apspriešana:

Talsu novada attīstības programmas 2014.-2020.gadam Vides pārskata sabiedriskā apspriešana veikta atbilstoši MK noteikumu V nodaļā noteiktajam. Vides pārskata atsevišķā sējumā „Pārskats par Vides pārskata projekta sabiedrisko apspriešanu” apkopoti sabiedriskās apspriešanas materiāli, t.sk. ietverts pārskats par sabiedriskās apspriešanas procesu, pievienoti Valsts vides dienesta Ventspils reģionālās vides pārvaldes, Dabas aizsardzības pārvaldes, Kurzemes plānošanas reģiona administrācijas un Veselības inspekcijas atzinumi, kā arī sabiedriskās apspriešanas laikā saņemto ieteikumu/rekomendāciju apkopojums, kurā sniegti autoru komentāri par attiecīgu Vides pārskata papildināšanu. Sabiedriskās apspriešanas sanāksmes notika 15 vietās novada pilsētās un pagastu centros. Saskaņā ar Vides pārskatā norādīto, Vides pārskata sabiedriskās apspriešanas laikā rakstiski priekšlikumi un komentāri par vides pārskata projekta saturu no iedzīvotājiem un sabiedriskajām organizācijām nav saņemti. Sabiedriskās apspriešanas sanāksmju laikā to dalībnieki izteica priekšlikumus par konkrētiem projektiem, kuri iekļaujami programmā. Tos iestrādājot programmas gala redakcijā, atbilstoši ir papildināts arī Vides pārskata projekts. Galvenie sabiedrības izteiktie priekšlikumi sabiedriskās apspriešanas sanāksmēs saistīti ar apkārtējās vides un publiskās ārtelpas sakārtošanu un labiekārtošanu.
Valsts vides dienesta Ventspils reģionālā vides pārvalde ieteikusi Vides pārskatā papildināt informāciju par riska ūdensobjektiem, applūstošajām teritorijām, plānošanas dokumenta realizācijas iespējamo ietekmi uz ainaviski vērtīgām teritorijām un īpaši aizsargājamām dabas teritorijām, plānoto satiksmes infrastruktūras attīstību un iespējamām vides ietekmēm, kā arī plānoto alternatīvo energoresursu izmantošanu. Vides pārskatā veikti atbilstoši papildinājumi. Dabas aizsardzības pārvalde norādījusi, „nepieciešams konkretizēt Attīstības programmas un Vides pārskata teksta daļās minēto stratēģisko mērķi „Dabas resursos balstīta ekonomika”, norādot, kādu dabas resursu izmantošana, kādā veidā tiek paredzēta un kā tā tiks saskaņota ar dabas aizsardzības prasībām. Piemēram, kāda būs smilts un grants atradnes „Kurzeme” izmantošanas un dabas parka „Talsu pauguraine” aizsardzības savstarpējā saikne”. Uz ko autori atbildējuši: „Atbilstoši programmas publiskās apspriešanas rezultātiem minētā stratēģiskā mērķa rīcības un pasākumi precizēti, koncentrējot tos uz uzņēmējdarbības atbalsta instrumentu attīstīšanu un dabas resursu nodokļa izlietojumu izstrādāto karjeru rekultivācijai.... atradne „Kurzeme” ir valsts nozīmes derīgo izrakteņu atradne, kuras izmantošanu neplāno pašvaldība, atradnes izmantošana programmas ietvaros netiek veikta”. Dabas aizsardzības pārvalde izteikusi vēl vairākas rekomendācijas, t.sk. norādījusi uz nepieciešamību paredzēt ainavu monitoringu un atzīmējusi, ka pēc norādīto labojumu veikšanas, Attīstības programma kopumā atbilst īpaši aizsargājamo dabas teritoriju izveidošanas un īpaši aizsargājamo sugu un biotopu, kā arī vērtīgo ainavu aizsardzības mērķiem un uzdevumiem. Veselības inspekcija neiebilst Attīstības programmas risinājumiem, bet vienlaikus vērš uzmanību uz 2008.gada 17.jūnija Ministru kabineta noteikumiem Nr.454 „Peldvietu higiēnas prasības” un rekomendē izvērtēt Talsu novada peldvietu labiekārtošanas iespējas. Kurzemes plānošanas reģiona administrācijai nav iebildumu pret sagatavoto Attīstības programmas Vides pārskatu.
Izvērtētā dokumentācija:
SIA „Grupa 93” 2011.gada 16.novembra vēstule Nr.11/166, Talsu novada attīstības programma 2014.–2020.gadam un tās stratēģiskā ietekmes uz vidi novērtējuma Vides pārskats. 
Piemērotās tiesību normas:
1. Likuma „Par ietekmes uz vidi novērtējumu” 4.panta trešā daļa, 23.4 pants, 23.5 pants.
2. Ministru kabineta 2004.gada 23.marta noteikumi Nr.157 „Kārtība, kādā veicams ietekmes uz vidi stratēģiskais novērtējums” IV, V, VI, VII, VIII nodaļa.
3. Ministru kabineta 2011.gada 19.aprīļa noteikumi Nr.300 „Kārtība, kādā novērtējama ietekme uz Eiropas nozīmes īpaši aizsargājamo dabas teritoriju (Natura 2000)”.

4. Ministru kabineta 2004.gada 17.februāra noteikumi Nr.91 „Kārtība, kādā reģionālā vides pārvalde izdod tehniskos noteikumus paredzētajai darbībai, kurai nav nepieciešams ietekmes uz vidi novērtējums”.
5. Likums „Par īpaši aizsargājamām dabas teritorijām”.
6. Ministru kabineta 2010.gada 16.marta noteikumi Nr.264 „Īpaši aizsargājamo dabas teritoriju vispārējie aizsardzības un izmantošanas noteikumi”. 
7. Ministru kabineta 2007.gada 24.jūlija noteikumi Nr.510 „Dabas lieguma „Stiklu purvi” individuālie aizsardzības un izmantošanas noteikumi”. 
8. Ministru kabineta 2008.gada 3.marta noteikumi Nr.133 „Dabas parka „Abavas senleja” individuālie aizsardzības un izmantošanas noteikumi”. 
9. Ministru kabineta 2004.gada 8.aprīļa noteikumi Nr.268 „Dabas parka „Engures ezers” individuālie aizsardzības un izmantošanas noteikumi”. 
10. Ūdens apsaimniekošanas likums.  
11. Ministru kabineta 2011.gada 31.maija noteikumi Nr.418 „Noteikumi par riska ūdensobjektiem”.

12. Ministru kabineta 2008.gada 17.jūnija noteikumi Nr.454 „Peldvietu higiēnas prasības”.

13. Attīstības plānošanas sistēmas likums.

Rekomendācijas:
1. Vides pārraudzības valsts birojs rekomendē Talsu novada pašvaldībai izvērtēt nepieciešamību pilnveidot Talsu novada attīstības programmu 2014.–2020.gadam, ņemot vērā Vides pārskatā un sabiedriskās apspriešanas laikā izteiktos priekšlikumus. 
2. Talsu novada pašvaldībai, atbilstoši Ministru kabineta 2004.gada 23.marta noteikumu Nr.157 „Kārtība, kādā veicams ietekmes uz vidi stratēģiskais novērtējums” VII nodaļā noteiktajam, jāinformē sabiedrība par Talsu novada attīstības programmas 2014.–2020.gadam pieņemšanu minēto Ministru kabineta noteikumu 27.punkta noteiktajā kārtībā. Pašvaldībai jāsagatavo informatīvs ziņojums par to, 

· kā plānošanas dokumentā integrēti vides apsvērumi; 

· kā ņemts vērā vides pārskats, izteiktie atzinumi, sabiedriskās apspriešanas rezultāti;

· pamatojums, kāpēc no visiem iespējamiem risinājuma variantiem izraudzīts pieņemtais variants;                                                                               

· ziņas par pasākumiem plānošanas dokumenta īstenošanas monitoringa veikšanai, norādot monitoringa ziņojuma iesniegšanas termiņus.

3. Lai konstatētu Talsu novada attīstības programmas 2014.–2020.gadam īstenošanas radīto tiešo vai netiešo ietekmi uz vidi, pašvaldībai, izmantojot valsts vides monitoringa un citus pieejamos datus, jāveic plānošanas dokumenta realizācijas novērtējums un vismaz vienu reizi plānošanas periodā (2017.gadā) jāizstrādā monitoringa ziņojums un jāiesniedz (arī elektroniskā veidā) Vides pārraudzības valsts birojā.
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