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Rīgā
2011.gada 3.novembrī                       
Atzinums Nr.19
Par Engures novada integrētās attīstības programmas 2012. – 2018.gadam Vides pārskatu
Engures novada integrētās attīstības programmas 2012.–2018.gadam (turpmāk arī – Attīstības programma) Vides pārskats iesniegts Vides pārraudzības valsts birojā (turpmāk – Birojs) 2011.gada 20.oktobrī. Engures novada integrēto attīstības programmu 2012.–2018.gadam izstrādāja un Vides pārskatu sagatavoja Engures novada pašvaldība sadarbībā ar SIA „NK konsultācijas birojs”. Atzinums par Vides pārskata projektu sagatavots atbilstoši likuma „Par ietekmes uz vidi novērtējumu” 23.5 panta 6.daļas prasībām.
Vides pārskata raksturojums un analīze:

Engures novada attīstības programma 2012.–2018.gadam ir vidēja termiņa plānošanas dokuments, kurā noteikti Engures novada attīstības virzieni un izstrādāts Rīcības plāns pašvaldības attīstības projektu realizācijai atbilstoši Attīstības programmas stratēģiskajā daļā izvirzītajām prioritātēm. 

Izvērtējot Attīstības programmas Vides pārskata atbilstību Ministru kabineta 2004.gada 23.marta noteikumu Nr.157 „Kārtība, kādā veicams ietekmes uz vidi stratēģiskais novērtējums” (turpmāk – MK noteikumi) IV nodaļas 8.punkta prasībām, Birojs konstatē:
1. Vides pārskatā ietverta informācija par Attīstības programmas izstrādes mērķiem un uzdevumiem, sniegts īss plānošanas dokumenta satura izklāsts, kā arī norādīta tās saistība ar citiem plānošanas dokumentiem, t.sk. Rīgas plānošanas reģiona attīstības plānošanas dokumentiem un nozaru attīstības dokumentiem, kas saistīti ar vides aizsardzību un dabas resursiem, lauku attīstību, sabiedrību un valsts pārvaldi, drošību un sabiedrisko kārtību.
2. Atbilstoši MK noteikumu 8.2.punkta prasībām aprakstīta stratēģiskā ietekmes uz vidi novērtējuma un Vides pārskata sagatavošanas procedūra, pielietotā metodoloģija, kā arī sabiedriskās apspriešanas gaita, t.sk. raksturotas sabiedrības līdzdalības iespējas un norādītas institūcijas, kurām nosūtīts Vides pārskata projekts. Vides pārskata pielikumā ievietoti sabiedriskās apspriešanas materiāli un sniegts sabiedriskās apspriešanas rezultātu izvērtējums. Saskaņā ar autoru norādīto, Vides pārskatā ietvertā informācija ir papildināta un precizēta, ņemot vērā sabiedriskās apspriešanas laikā izteiktos priekšlikumus, t.sk. institūciju atzinumos norādītos secinājumus un rekomendācijas. 
3. Esošā vides stāvokļa aprakstā:
3.1. sniegts vispārīgs Engures novada teritorijas raksturojums, kurā ietverta informācija par teritorijas klimatu; ģeoloģisko uzbūvi, t.sk. jūras krasta morfoloģiju un ģeoloģisko uzbūvi, ietverot informāciju par jūras krasta noskalošanās procesiem; dabas resursiem, kā arī galvenajiem zemes izmantošanas veidiem un to īpatsvaru. Virszemes ūdens resursu raksturojumā norādīts uz lielākajiem novada ūdensobjektiem un to kvalitāti ietekmējošiem faktoriem, t.sk vērsta uzmanība uz novada peldvietu atbilstību ūdens kvalitātes rādītājiem. Autori atzīmē, ka saskaņā ar Ministru kabineta 2011.gada 31.maija noteikumiem Nr.418 „Noteikumi par riska ūdensobjektiem” Engures novadā ir virszemes ūdensobjekti, kuros pastāv risks nesasniegt Ūdens apsaimniekošanas likumā noteikto labu virszemes ūdeņu stāvokli un tie ir: Slocenes upe, Valguma ezers, pārejas ūdensobjekts – krasts pie Bigauņciema, piekrastes ūdensobjekti – krasts pie Engures bākas un krasts pie Bigauņciema. Pārskatā ietverta informācija par novada teritorijā konstatētajiem derīgo izrakteņu (dolomīts, smilts, smilts–grants, kūdra, māls un saldūdens kaļķieži) krājumiem, kā arī pašreizējo derīgo izrakteņu ieguvi un tās ierobežojumiem;
3.2. ietverta informācija par īpaši aizsargājamām dabas teritorijām, to izveidošanas mērķiem un tajās sastopamajām dabas vērtībām. Engures novadā atrodas 6 Eiropas nozīmes aizsargājamās dabas (Natura 2000) teritorijas - Ķemeru nacionālais parks, dabas parks „Engures ezers”, dabas parks „Milzukalns”, dabas liegums „Apšuciema zāļu purvs”, dabas liegums „Plieņciema kāpa”, kā arī aizsargājamā jūras teritorija „Rīgas līča rietumu piekraste”. Visām teritorijām, izņemot dabas liegumu „Apšuciema zāļu purvs” un „Plieņciema kāpa”, kura aizsardzības un izmantošanas kārtību nosaka Ministru kabineta 2010.gada 16.marta noteikumi Nr.264 „Īpaši aizsargājamo dabas teritoriju vispārējie aizsardzības un izmantošanas noteikumi”, izstrādāti dabas aizsardzības plāni un pieņemti individuālie aizsardzības un izmantošanas noteikumi. Dabas liegumam „Plieņciema kāpa” izstrādāts Dabas aizsardzības plāns 2005.-2015.gadam. Aizsargājamās jūras teritorijas aizsardzības un izmantošanas kārtību nosaka 2011.gada 23.augusta Ministru kabineta noteikumi Nr.653 „Aizsargājamās jūras teritorijas „Rīgas līča rietumu piekraste” individuālie aizsardzības un izmantošanas noteikumi”. Vides pārskatā īsi raksturota šo teritoriju apsaimniekošanas kārtība, funkcionālais iedalījums, teritorijās atļautās un aizliegtās darbības, kā arī vērsta uzmanība uz nozīmīgākajiem dabas vērtību apdraudošajiem faktoriem. Vides pārskatā ietverta informācija arī par citiem īpaši aizsargājamiem dabas objektiem, kultūras pieminekļiem, kā arī norādīts uz novada ainaviski vērtīgām teritorijām. 
3.3. ietverta informācija par saimniecisko darbību Engures novadā un infrastruktūras, t.sk. inženierkomunikāciju nodrošinājumu, kā arī norādīts uz galvenajiem vides kvalitāti ietekmējošiem faktoriem un iespējamām izmaiņām, ja plānošanas dokuments netiktu īstenots. Raksturojot atmosfēras gaisa kvalitāti, autori informē par novada galvenajiem atmosfēras gaisa piesārņojuma emisijas avotiem, kas ir siltumapgādes uzņēmumi, zivju pārstrādes uzņēmumi un degvielas uzpildes stacijas. Vides pārskatā ietverta informācija par novada ūdenssaimniecības sistēmu, t.sk. centralizētas ūdensapgādes/kanalizācijas tīklu un notekūdeņu attīrīšanas iekārtu nodrošinājumu un to tehnisko stāvokli, kā arī plānotajiem ūdenssaimniecības attīstības projektiem. Novadītā notekūdeņu apjoma un ar to saistītā piesārņojuma raksturošanai autori izmantojuši VAS „Latvijas Vides, ģeoloģijas un meteoroloģijas centrs” valsts statistiskas pārskata „Nr.2–Ūdens” datus, vērtējumam piesaistot MK noteikumu Nr.418 „Noteikumi par riska ūdensobjektiem” izvirzītās prasības. Autori vērš uzmanību uz to, ka paaugstināts piesārņojuma riska objekts ir Engures notekūdeņu attīrīšanas iekārtas, kas atrodas jūras krastā Engures ostā. Saskaņā ar Vides pārskatā norādīto, to tehniskais stāvoklis rada iespējamu bīstamību vētras apstākļos jūrā nokļūt lielam notekūdeņu apjomam, kas būtiski apdraudētu jūras ūdens kvalitāti. Līdz ar to ir nepieciešami risinājumi šo iekārtu aizsardzības uzlabošanai pret iespējamo vētru ietekmi vai jaunu attīrīšanas iekārtu būvniecībai tālāk no krasta līnijas. Raksturojot Engures novada atkritumu apsaimniekošanas sistēmu, autori informē par pašvaldībai saistošo Piejūras reģionālo atkritumu apsaimniekošanas plānu. Autori atzīmē, ka pašvaldība nav pieņēmusi saistošos noteikumus par atkritumu apsaimniekošanu, liela daļa novada iedzīvotāju nav noslēgusi līgumus par atkritumu apsaimniekošanu. Vides pārskatā apkopota informācija par novada piesārņotām un potenciāli piesārņotām vietām, kā arī tehnogēno un ekoloģisko katastrofu risku objektiem un teritorijām. Saskaņā ar Valsts civilās aizsardzības plānu Engures novadā identificētie paaugstinātas bīstamības objekti ir valsts nozīmes autoceļš A10 (E22) Rīga – Ventspils, dzelzceļa līnija Tukums II – Jelgava, meži ar I-III ugunsbīstamības klasi, Rideļu dzirnavu HES un Šlokenbekas HES. Autori papildus vērsuši uzmanību uz bīstamo ģeoloģisko procesu riska teritorijām un plūdu riska teritorijām. Saskaņā ar Vides pārskatā norādīto, novadā novērojama izteikta krasta erozijas pastiprināšanās un paredzams, ka turpmākajās vētrās var sākties ar mežu apaugušā pamatkrasta noskalošana plašā joslā, apdraudot daudzu zvejniekciemu apbūvi. Pārskatā ietverta informācija par krasta erozijas procesu intensitāti atsevišķos novada ciemos. Autori informē par Engures ostas darbību un veiktajiem pasākumiem, lai samazinātu kuģu radīto piesārņojumu, vienlaikus vēršot uzmanību uz to, ka paredzot ostu un tūrisma nozares attīstību, kā arī jahtu, ūdens motociklu un citu ūdens transporta līdzekļu izmantošanas intensitātes palielināšanos, piesārņojums no kuģošanas var palielināties. Vides pārskatā ietverta informācija par Engures novadā esošo lidlauku „Tukums”, kas robežojas ar Tukuma novadu un, kas Rīgas plānošanas reģiona attīstības programmā noteikts kā rezerves lidlauks Rīgas lidostai. Saskaņā ar Vides pārskatā norādīto, tiek plānota lidlauka infrastruktūras paplašināšana (diennaktī lidlaukā varētu ierasties ap desmit lidmašīnām), t.sk. pagarinot lidlauka skrejceļu. Lidmašīnām paceļoties (kad tās rada vislielāko troksni) un strauji pagriežoties vai nolaižoties (kad troksnis ir mazāks) taisnā līnijā, būs jāšķērso dzīvojamās mājas 300 metru augstumā. Kopumā pacelšanās-nolaišanās trajektorija Tukuma virzienā skars ap 400 privātmāju. Daļā gadījumu lidaparāti manevrēs no otras puses, kur blīvas apbūves nav. Vides pārskatā norādīts, ka teritorijas plānojumā jāparedz lidlauka darbības nosacījumi un lidlauka ietekmes zonas izmantošanas aprobežojumi. Saskaņā ar Birojā pieejamo informāciju, pašlaik tiek izstrādāts Engures novada teritorijas plānojums 2013.-2025.gadam, kuram 2011.gada 26.janvārī pieņemts lēmums Nr.4 par stratēģisko ietekmes uz vidi novērtējuma procedūras piemērošanu. Engures novada teritorijas plānojuma stratēģiskā ietekmes uz vidi novērtējumā jāietver arī plānotās lidostas vides ietekmes izvērtējums pašvaldībai pieejamās informācijas robežās atbilstoši plānotajiem lidostas attīstības risinājumiem.
4. Vides pārskata 5.nodaļā „Vides stāvoklis teritorijās, kuras var ietekmēt plānošanas dokuments” apkopota informācija par Attīstības programmā plānotajām prioritātēm un rīcības virzieniem, kuru īstenošana saistīta ar vides ietekmi. Attīstības programmā plānoti dažādi infrastruktūras projekti, t.sk. transporta, kas ietver Engures ostas un lidostas „Tukums” infrastruktūras uzlabošanu, ūdenssaimniecības, atkritumu apsaimniekošanas un energoefektivitātes uzlabošanas projekti, infrastruktūras izveides uzņēmējdarbības atbalstam, kā arī tūrisma un rekreācijas infrastruktūras attīstības projekti. Vides pārskatā detalizētāk vērtētas teritorijas, kurās plānota transporta un tehniskās infrastruktūras attīstība, komunālo pakalpojumu nodrošināšana, publisko telpu ierīkošana un izmantošana, kā arī vērsta uzmanība uz pasākumiem, kas potenciāli saistīti ar iespējamu ietekmi uz īpaši aizsargājamām dabas teritorijām. Pārskatā ietverta informācija par Engures novada autoceļu tīklu, to tehnisko stāvokli, satiksmes intensitāti un drošību, autostāvvietu un veloceliņu nodrošinājumu. Autori atzīmē, ka satiksmes intensitātes palielināšanās vasaras sezonā piekrastes ciemos palielina trokšņa līmeni, gaisa piesārņojumu un rada būtisku drošības apdraudējumu. Attīstības programma paredz novada ceļu un ielu infrastruktūras attīstības stratēģijas izstrādi, grantēto ielu un ceļu kvalitātes uzlabošanu, satiksmes drošības uzlabošanu Engurē un Ķesterciemā, autoceļa rekonstrukciju starp lidostu „Tukums” un Milzkalni, autoceļa Lapmežciems – Antiņciems – Jāņukrogs rekonstrukciju un ielu apgaismojuma sistēmas rekonstrukciju Engurē. Attīstības programmā paredzēta dzelzceļa izmantošanas veicināšana, veidojot stāvparka izbūvi pie Smārdes un Milzkalnes pieturas punktiem. Vides pārskatā atkārtoti vērsta uzmanība uz Engures ostas darbību un perspektīvajām attīstības iespējām. Osta neorientējas uz tranzīta kravu piesaisti, tajā tiek pārkrautas tikai vietējām ražotnēm nepieciešamās kravas. Engures ostas teritorijā darbojas zvejas pārstrādes uzņēmumi, kuģu remonta uzņēmums, kā arī okeānu katamarānu ražotne. Engures osta ik gadus apkalpo ap 250 jahtu. Ostā nav jahtām pielāgotu stāvvietu kvalitatīva servisa nodrošināšanai, ir uzsākta jahtu servisa un tehnikas apkalpošanas centra celtniecība. Engures ostas attīstības plāni ir virzīti uz zvejas kuģu apkalpošanas servisa uzlabošanu, rekonstruējot ostas hidrotehniskās būves un piestātnes, kā arī vides aizsardzības uzlabošanu, ostā uzstādot kuģu bunkurēšanas un sateču ūdeņu attīrīšanas iekārtas. Autori gan atzīmē, ka Engures ostas tālākā attīstība nav skaidra, jo nepieciešamas investīcijas, ko tieši no valsts ostu pārvalde nesaņem. Bez investīcijām ostas attīstība ir apdraudēta, jo piekrastes sanešu plūsmas dēļ Engures osta aizsērēs. Šī procesa dēļ nepieciešama regulāra ostas padziļināšana. Sanešu plūsmas negatīvo ietekmi būtiski palielina molu sliktais tehniskais stāvoklis. Ostas padziļināšanā izņemtā grunts tiek deponēta jūrā, aptuveni 2,5 km dienvidaustrumos no Engures. Viens no Attīstības programmas rīcības virzieniem RV2.9. „Uzlabot Engures ostas infrastruktūru” ir saistīts ar Engures ostas tālāko attīstības veicināšanu, neizslēdzot privāto investoru piesaistīšanu. Vides pārskatā ietverta informācija par pašlaik zināmajiem privāto investoru plāniem jahtu piestātņu atjaunošanai vai izveidošanai Bērzciemā, Plieņciemā un Ķesterciemā. Attīstības programmas rīcības virziens RV2.10. „Uzlabot lidostas „Tukums” infrastruktūru” paredz uzlabot lidlauka „Tukums” infrastruktūru, uz ko vērsta uzmanība vides stāvokļa vērtējuma sadaļā, ar mērķi veicināt tās darbību un ar lidostu saistīto pakalpojumu attīstību Engures novada teritorijā. Attīstības programmā plānotā ūdenssaimniecības sistēmas attīstība, galvenokārt, paredz ūdensapgādes un kanalizācijas sistēmu attīstību un rekonstrukciju novada apdzīvotajās vietās. Plānoto pasākumu realizācija veicinās ūdens kvalitātes uzlabošanos Slocenes upē, Valgundes ezerā. Paredzot kanalizācijas sistēmas uzlabojumus Lapmežciemā, tiktu samazināts piesārņojuma risks Lapmežciema pagasta jūras teritorijā. Attīstības programmas rīcības virziens RV2.12. „Uzlabot atkritumu apsaimniekošanas sistēmu” paredz novada saistošo noteikumu izstrādi, kā arī aktivitātes, kas saistītas ar dalītu atkritumu vākšanu. Attīstības programmas rīcības virziena RV2.14. „Labiekārtot publisko telpu” ietvaros paredzēts rekonstruēt, pilnveidot un apsaimniekot Lapmežciema pagastā esošo gruntsūdens līmeņa uzturēšanas sistēmu. Autori atzīmē, ka plānotā darbība veicama saskaņā ar dabas un vides aizsardzību regulējošo normatīvo aktu prasībām un pēc saskaņošanas ar zemes tiesisko valdītāju. Vides pārskatā atkārtoti vērsta uzmanība uz Engures novadā esošajām īpaši aizsargājamām dabas teritorijām un to dabas vērtību ietekmējošiem faktoriem. Autori akcentē uzmanību uz piekrastes teritoriju, kas ir potenciāli attīstāma kā rekreācijas teritorija, t.sk. jūras teritorijas izmantošanai, kam autoru skatījumā nākotnē ir lielas perspektīvas. Kā jau norādīts iepriekš, Engures novadā atrodas aizsargājamā jūras teritorija „Rīgas līča rietumu piekraste”, kas daļēji pārklājas ar Slīteres un Ķemeru nacionālajiem parkiem un dabas parku „Engures ezers”. Teritorijas piekrastē atrodas Engures osta un pastāvošo un ieplānoto jahtu un rekreācijas piestātnes rada tam labus priekšnosacījumus atpūtas jahtu un laivu uzņemšanai nākotnē, atzīmējama arī ūdens motorizēto transporta līdzekļu izmantošana rekreācijas nolūkos palielināšanās. Saskaņā ar Vides pārskatā norādīto, kopumā līdzšinējās antropogēnās ietekmes jūras teritorijas izmantošanā vērtējamas kā nenozīmīgas, tomēr nepieciešams izvērtēt katras jaunas plānotās aktivitātes ietekmi, īpaši ietekmi uz putniem. Šajā gadījumā Birojs vērš uzmanību uz to, ka paredzētajām darbībām, ja tās attiecas uz likuma „Par ietekmes uz vidi novērtējumu” 1. un 2.pielikumu, būs jāveic atsevišķs vides novērtējums. Rīgas jūras līča piekrastes teritoriju autori nosacīti iedalījuši divās atšķirīgās telpās: piekrastes tūrisma un vides aizsardzības joslā un piekrastes urbānā, rekreācijas un vides aizsardzības joslā. Saskaņā ar Vides pārskatā norādīto, abās šajās teritorijās prioritāte ir ilgtspējīga piekrastes attīstība, sabalansējot vides aizsardzības, sociālās, ekonomiskās un kultūrvides attīstības intereses, atšķiroties paredzētajām prioritārajām funkcijām un attīstības nosacījumiem. Piekrastes tūrisma un vides aizsardzības josla ietver novada teritoriju gar Rīgas jūras līci no Ragaciema līdz robežai ar Mērsraga novadu. Teritorijā veicināms tūrisms un saimnieciskā darbība, kas ir draudzīga videi un atbalsta tūrisma attīstību: piekrastes zvejniecība, amatniecība, pakalpojumi. Piekrastes urbānā, rekreācijas un vides aizsardzības josla ietver novada teritoriju no Ragaciema līdz robežai ar Jūrmalas pilsētu. Teritorijā pirmā prioritāte ir rekreācijas iespējas, otrā tūrisms un atbilstoši sabalansēta cita saimnieciskā darbība. Piekrastes teritorijā jāsaglabā ciemu un dabas teritoriju mija, piekrastes joslas dabas teritorijas labiekārtojot atpūtas vajadzībām, nodrošinot tajās nepieciešamo infrastruktūru. Realizējot darbības Baltijas jūras un Rīgas jūras līča piekrastes aizsargjoslā, jāņem vērā Aizsargjoslu likumā noteiktās prasības. Autori papildus norāda, ka jahtu tūrisma attīstībai jāveicina moderna, jahtu ostām atbilstošas infrastruktūras attīstība, ietverot pievedceļus, un tām jāveido vienots tīkls ar esošām un jaunajām jahtu ostām Baltijas jūras un Rīgas jūras līča piekrastē, kā arī Rīgā, nodrošinot pieņemamas distances starp tuvējām ostām. Attīstības programmas rīcības virzienā 4.4. „Pilnveidot un attīstīt tūrisma un rekreācijas infrastruktūru” plānota ceļu un pievedceļu kvalitātes uzlabošana, autostāvvietu izveide, jahtām ērta ostas infrastruktūras izveide, peldvietu labiekārtošana. Īpaši aizsargājamo dabas teritoriju prioritāte ir ilgtspējīga tūrisma attīstība saskaņā ar īpaši aizsargājamo dabas teritoriju izmantošanas nosacījumiem. Autori atzīmē, ka šajās teritorijās ir jāattīsta augstvērtīga tūrisma infrastruktūra, tūrisma produkts jāveido atbilstoši resursiem un teritorijas identitātei.
5. Vides pārskata 6.nodaļā „Ar plānošanas dokumentu saistītās vides problēmas” uzmanība vērsta uz transporta infrastruktūras un Engures ostas attīstību, kā arī darbībām Baltijas jūras un Rīgas jūras līča piekrastes kāpu aizsargjoslā, norādot uz vispārīgiem ar šo darbību īstenošanu saistītiem ietekmju aspektiem. Autori norāda, ka pirms plānoto aktivitāšu īstenošanas būs nepieciešams veikt novērtējumu saskaņā ar likuma „Par ietekmes uz vidi novērtējumu” prasībām, kura ietvaros tiks vērtētas konkrētas plānotās darbības, paredzot gan risinājumus, gan pasākumus, lai mazinātu vai novērstu iespējamās vides problēmas.
6. Vides pārskatā apkopota informācija par starptautiskiem un nacionāliem vides politikas dokumentiem un tajos izvirzītajiem vides un dabas aizsardzības mērķiem, īpašu uzmanību vēršot ilgtspējīgas attīstības veicināšanai un bioloģiskās daudzveidības saglabāšanai.

7. Vides pārskata 8.nodaļā sniegts ar plānošanas dokumenta īstenošanu saistīto iespējamo tiešo un netiešo, īslaicīgo, vidēji ilgo, ilglaicīgo un pastāvīgo ietekmju uz vidi vērtējums. Pārskatā norādīts, ka plānotās rīcības, kas var ietekmēt vidi, ir saistītas ar transporta un komunālās saimniecības infrastruktūras attīstību, Engures ostas un lidostas „Tukums” darbību, kā arī citām darbībām, kas saistītas ar tūrisma plūsmas pieaugumu. Autori norāda uz atsevišķu plānoto rīcību gan pozitīvajām, gan iespējamām negatīvajām ietekmēm. Attīstot Engures ostu, var pieaugt saimnieciskās darbības rezultātā radītais vides piesārņojums; lidostas „Tukums” darbības paplašināšanās saistīta ar trokšņa līmeņa paaugstināšanos un iespējamu gaisa kvalitātes pasliktināšanos. Autori atzīmē, ka paplašinoties lidlauka „Tukums” saimnieciskajai darbībai, iespējams piesārņojuma slodzes pieaugums, kas var ietekmēt arī apbūves teritoriju attīstību dzīvojamās vai sabiedriskās apbūves vajadzībām. Sabiedriskā transporta infrastruktūras uzlabošana samazinās privāto transportlīdzekļu izmantošanas apjomu, tādējādi samazinot gaisa piesārņojumu. Pēc dabas aizsardzības plānos paredzēto pasākumu īstenošanas īpaši aizsargājamās dabas teritorijās, samazināsies negatīvā ietekme uz dabas vērtībām, t.sk. putniem, īpaši putnu ligzdošanas laikā. Netiešās ietekmes saistītas ar iedzīvotāju skaita pieaugumu, uzņēmējdarbības attīstību, vides un infrastruktūras sakārtošanu, kā arī tūristu skaita pieaugumu. Lai arī autori atzīmē, ka šajā plānošanas stadijā nav pieejama pietiekami detalizēta informācija par Attīstības stratēģijas investīciju plānā ietvertajiem projektiem, Vides pārskatā secināts, ka lielākai daļai šo projektu tomēr paredzama tieša vai netieša pozitīva ietekme uz vidi. Tā piemēram, ar komunālo pakalpojumu infrastruktūras attīstību saistītu projektu īstenošanai būs pozitīva ietekme uz vidi, jo šie projekti vērsti uz vides kvalitātes uzlabošanu.

8. Vides pārskatā ietverta informācija par risinājumiem plānošanas dokumenta īstenošanas būtiskāko ietekmju novēršanai un samazināšanai. Autori norāda, ka pirms konkrētu Attīstības programmas Investīciju plānā ietverto projektu īstenošanas, t.sk. attīstot satiksmes un ostas infrastruktūru, jāizvērtē to atbilstība likuma „Par ietekmes uz vidi novērtējumu” 1. un 2.pielikumā noteiktajām darbībām, kurām jāveic ietekmes uz vidi sākotnējais izvērtējums un nepieciešamības gadījumā ietekmes uz vidi novērtējums, kā arī nepieciešams izvērtēt un izvēlēties maksimāli vidi saudzējošākās metodes un attiecīgās nozares labākos pieejamos tehnoloģiskos risinājumus. Attiecībā uz novadā esošajiem ūdensobjektiem, kuros pastāv risks nesasniegt Ūdens apsaimniekošanas likumā noteikto labu virszemes ūdeņu stāvokli darbības jārealizē ņemot vērā Ministru kabineta noteikumu Nr.418 6.punktu, „publiskās personas un privātpersonas lieto vai apsaimnieko ūdens resursus ... ūdensobjektos, kā arī izmanto vai plāno izmantot teritorijas to sateces baseinā tā, lai novērstu vai mazinātu iespējamo negatīvo ietekmi uz attiecīgo ūdensobjektu un pakāpeniski uzlabotu tā stāvokli, ievērojot normatīvajos aktos noteiktās prasības”. Autori akcentē uzmanību uz nepieciešamajiem pasākumiem, kas saistīti ar tūrisma attīstību Rīgas jūras līča piekrastē un īpaši aizsargājamās dabas teritorijās. Kopumā autori secina, ka Attīstības programma nav pretrunā ar vides aizsardzības normatīvo aktu prasībām, kā arī ar novada teritorijas plānojumu, ja tiek ievēroti Vides pārskatā ietvertie risinājumi ietekmju uz vidi samazināšanai.
9. Vides pārskatā vērtēti Attīstības programmā paredzētie pasākumi; kā alternatīva vērtēta tikai plānošanas dokumenta „nulles” alternatīva, t.i., kad tiek saglabāta esošā situācija un netiek īstenots plānošanas dokuments. Vides pārskatā nav identificētas būtiskas ar plānošanas dokumenta īstenošanu saistītas ietekmes uz vidi. 
10. Vides pārskatā norādīts, ka Attīstības programmā ietverto pasākumu īstenošanai nav paredzama tieša un negatīva ietekme uz pašvaldības teritorijā esošajām Eiropas nozīmes aizsargājamām dabas (Natura 2000) teritorijām, tādēļ kompensējošie pasākumi nav nepieciešami. Attīstības programmā nav paredzētas darbības, kas varētu radīt pārrobežu ietekmi.

11. Vides pārskatā ietverti priekšlikumi par veicamajiem pasākumiem Attīstības programmas īstenošanas monitoringa nodrošināšanai un monitoringa ziņojuma sagatavošanai, kā arī norādīts uz monitoringā izmantojamiem indikatorrādītājiem. Birojs papildus informē, ka informatīvais materiāls par plānošanas dokumentu īstenošanas ietekmes novērtējumu (monitoringu) pieejams Vides pārraudzības valsts biroja mājas lapā http://www.vpvb.gov.lv/lv/strategiskais-ivn/monitorings.
12. Vides pārskata kopsavilkums sagatavots atbilstoši MK noteikumu 8.14. punktā noteiktajam.
Vides pārskata sabiedriskā apspriešana:

Vides pārskatam pievienoti sabiedriskās apspriešanas materiāli, t.sk. 2011.gada 3. un 4.augustā Engures pagasta pārvaldē, Lapmežciema pagasta pārvaldē un Engures novada domē notikušo sabiedrisko apspriešanu sanāksmju protokoli un tās dalībnieku saraksts, valsts institūciju (Valsts vides dienesta Ventspils reģionālās vides pārvaldes, Dabas aizsardzības pārvaldes, Veselības inspekcijas un Rīgas plānošanas reģiona administrācijas) izdotie atzinumi. Vides pārskata 18.6.pielikumā „Apkopojums par komentāriem, kas saņemti Engures novada integrētās attīstības programmas 2012.-2018.gadam un Vides pārskata projekta sabiedriskās apspriešanas laikā” autori snieguši komentārus par izteiktajiem iebildumiem un priekšlikumiem un norādījuši arī uz atbilstošu plānošanas dokumenta un Vides pārskata papildināšanu/precizēšanu. 

Sabiedriskās apspriešanas sanāksmē (atbilstoši sanāksmes protokolam) tās dalībnieki diskutējuši un izteikuši viedokļus par dažādiem ar novada attīstību un vides kvalitātes nodrošināšanu saistītiem jautājumiem, t.sk. par gruntsūdens līmeņa izraisītajām problēmām, sapropeļa ieguves iespējām Engures ezerā, pludmales zonas sakopšanu un labiekārtošanu, autostāvvietu ierīkošanu, lidostas „Tukums” plānoto attīstību, uzņēmējdarbības attīstības atbalstu, ceļu infrastruktūras nodrošinājumu, ūdenssaimniecības pakalpojumiem, atkritumu apsaimniekošanu, tūrisma attīstības veicināšanu. Attiecībā uz plānoto lidostas attīstību, sanāksmes organizatori norādījuši: „Attīstības programma paredz vispārēju atbalstu lidlauka attīstībai. Projekts saskaras ar aktīviem Tukuma iedzīvotāju protestiem pret lidlauka darbības tālāku attīstību, tomēr uzskatām, ka pārejot no mazās aviācijas uz lielo, lidojumu intensitāte samazināsies un traucējums iedzīvotājiem mazināsies. Ir jāvērtē kopējie ieguvumi un zaudējumi no šī projekta – uzskatām, ka Tukuma iedzīvotāji kopumā būs ieguvēji no šī projekta”. Engures novada domē notikušajā sabiedriskās apspriešanas sanāksmē vairāk diskutēts par minēto jautājumu, t.sk ietekmi uz veselību, lidojumu drošības kontroli, nekustamā īpašuma vērtības samazināšanos. Autori atzīmē, ka pašlaik nav Tukuma domes saskaņojuma lielo pasažieru lidmašīnu lidojumiem Tukuma lidlaukā un lidlauka darbībai visas dienas garumā. Pašlaik lido tikai mazas lidmašīnas, neizmantojot radaru kontroli. Lidlauka attīstības plānā paredzēts, ka lidlaukā lidos arī kravas lidmašīnas. Attiecībā uz lidlauka darbības vides ietekmēm autori norādījuši „kamēr mēs nezinām, kādu lidmašīnu lidojumi tiks atļauti, mēs nevaram arī prognozēt to ietekmi. Pašlaik lidlauks veic nepieciešamos pētījumus, ir veikta skaņu kartēšana un ir analizēta trokšņa līmeņa atbilstība normatīvo aktu prasībām gan patreizējām mazajām lidmašīnām, gan iecerētajām lielajām lidmašīnām. Ir secināts, ka trokšņa līmenis nepārsniedz normatīvo aktu prasībās noteikto līmeni. Savukārt lidmašīnu radīto izmešu līmeņa mērījumus normatīvie akti neparedz. Lidostas gadījumā šo izmešu daudzums ir salīdzināms ar citu transporta veidu radīto piesārņojumu – piemēram dzelzceļa vai intensīvas autosatiksmes radīto”. Vairāki Tukuma iedzīvotāji izteikuši vēlmi iesniegt savus rakstiskos priekšlikumus saistībā ar lidostas attīstības projektu, uz ko sapulces organizētāji atbildējuši, ka šie priekšlikumi būs attiecināmi uz Engures novada teritorijas plānojuma izstrādi. Autori atzīmējuši, ka lidosta „Tukums” ir tikai viens no daudziem Engures novada attīstības virzieniem, un tā kā šeit galveno lomu uzņemas privātais investors, pašvaldības attīstības programmā tam ierādīta maza loma. Attīstības programmā daudz būtiskāka loma ir pašvaldības rīcībai, īstenojot savus tiešos pienākumus.
Veselības inspekcija nav izteikusi iebildumus saistībā ar Engures novada integrētās attīstības programmas 2012.-2018.gadam risinājumiem. Dabas aizsardzības pārvalde norādījusi uz nepieciešamību aktualizēt informāciju par īpaši aizsargājamo teritoriju aizsardzības un apsaimniekošanas kārtību, t.sk. vērsusi uzmanību uz Ministru kabineta 23.08.2011. noteikumu Nr.653 „Aizsargājamās jūras teritorijas „Rīgas līča rietumu piekraste” individuālie aizsardzības un izmantošanas noteikumi” 11.punktu un pielikumiem, kur noteikta nozīmīgu ūdensputnu barošanās un pulcēšanās vietu uz ziemeļiem no Abragciema, kur no 1.jūnija līdz 15.augustam aizliegta pārvietošanās ar ūdens motocikliem un nodarbošanās ar kaitbordu, veikbordu un ūdensslēpošanu”. Dabas aizsardzības pārvalde sniegusi atzinumu, ka kopumā Engures novada integrētā attīstības programma un vides pārskats atbilst īpaši aizsargājamo dabas teritoriju izveidošanas un aizsardzības, kā arī īpaši aizsargājamo sugu un biotopu aizsardzības mērķiem un uzdevumiem. Valsts vides dienesta Ventspils reģionālā vides pārvalde (turpmāk arī Pārvalde) izteikusi virkni rekomendāciju un ieteikumu, t.sk. norādījusi uz nepieciešamību veikt analīzi par to, vai plānošanas dokuments tiek izstrādāts tā, lai novērstu vai mazinātu būtiskāko riska cēloņu ietekmi uz riska ūdensobjektiem, sadaļā par tehnogēno un ekoloģisko katastrofu risku objektiem un teritorijām iekļaut informāciju par lidlauku „Tukums”, kā arī iekļaut vides problēmu risinājumu par rīcības virzienu, kas paredz lidlauka „Tukums” attīstību un Vides pārskatā veikt negatīvo ietekmju izvērtēšanu teritorijai, kuru ietekmēs lidlauka darbības paplašināšana, t.sk. Tukuma novada teritorijai. Pārvalde norāda uz nepieciešamību iekļaut informāciju par vides stāvokli teritorijā, kur paredzēta kapsētas izveide un Vides pārskatā veikt negatīvo ietekmju izvērtēšanu teritorijai, kur plānota kapsētas izveidošana. Autori norādījuši, ka plānotās lidostas „Tukums” darbības detalizētāks vērtējums, kā arī kapsētas ierīkošanas ietekmes vērtējums tiks veikts Engures novada teritorijas plānojuma izstrādes un tā stratēģiskā ietekmes uz vidi novērtējuma procesa gaitā. 
Izvērtētā dokumentācija:
Engures novada domes 2011.gada 20.oktobra vēstule Nr.3-5/592, Engures novada integrētās attīstības programma 2012.–2018.gadam un tās stratēģiskā ietekmes uz vidi novērtējuma Vides pārskats, Vides pārraudzības valsts biroja 2011.gada 26.janvāra lēmums Nr.4 „Par stratēģiskā ietekmes uz vidi novērtējuma procedūras piemērošanu”.
Piemērotās tiesību normas:
1. Likuma „Par ietekmes uz vidi novērtējumu” 4.panta trešā daļa, 23.4 pants, 23.5 pants.
2. Ministru kabineta 2004.gada 23.marta noteikumi Nr.157 „Kārtība, kādā veicams ietekmes uz vidi stratēģiskais novērtējums” IV, V, VI, VII, VIII nodaļa. 
3. Likums „Par īpaši aizsargājamām dabas teritorijām”.
4. Ministru kabineta 2010.gada 16.marta noteikumi Nr.264 „Īpaši aizsargājamo dabas teritoriju vispārējie aizsardzības un izmantošanas noteikumi”.
5. Ķemeru nacionālā parka likums.

6. Ministru kabineta 2002.gada 18.jūnija noteikumi Nr.236 „Ķemeru nacionālā parka individuālie aizsardzības un izmantošanas noteikumi”.

7. Ministru kabineta 2004.gada 8.aprīļa noteikumi Nr.268 „Dabas parka „Engures ezers” individuālie aizsardzības un izmantošanas noteikumi”.

8. Ministru kabineta 2004.gada 30.novembra noteikumi Nr.984 „Dabas parka „Milzukalns” individuālie aizsardzības un izmantošanas noteikumi”. 
9. Ministru kabineta 2011.gada 23.augusta noteikumi Nr.653 „Aizsargājamās jūras teritorijas „Rīgas līča rietumu piekraste” individuālie aizsardzības un izmantošanas noteikumi”

10. Ūdens apsaimniekošanas likums.  
11. Ministru kabineta 2011.gada 31.maija noteikumi Nr.418 „Noteikumi par riska ūdensobjektiem”.
12. Attīstības plānošanas sistēmas likums.

Rekomendācijas:
1. Vides pārraudzības valsts birojs rekomendē Engures novada pašvaldībai izvērtēt nepieciešamību pilnveidot Engures novada integrēto attīstības programmu 2012.–2018.gadam, ņemot vērā Vides pārskatā un sabiedriskās apspriešanas laikā izteiktos priekšlikumus. Rekomendējam sabiedriskās apspriešanas laikā izteiktos priekšlikumus ņemt vērā Engures novada teritorijas plānojuma sagatavošanā, īpašu vērību pievēršot darbībām, kas saistītas ar lidostas „Tukums” darbības paplašināšanu.
2. Engures novada pašvaldībai, atbilstoši Ministru kabineta 2004.gada 23.marta noteikumu Nr.157 „Kārtība, kādā veicams ietekmes uz vidi stratēģiskais novērtējums” VII nodaļā noteiktajam, jāinformē sabiedrība par Engures novada attīstības programmas 2012.–2018.gadam pieņemšanu minēto Ministru kabineta noteikumu 27.punkta noteiktajā kārtībā. Pašvaldībai jāsagatavo informatīvs ziņojums par to, 

· kā plānošanas dokumentā integrēti vides apsvērumi; 

· kā ņemts vērā vides pārskats, izteiktie atzinumi, sabiedriskās apspriešanas rezultāti;

· pamatojums, kāpēc no visiem iespējamiem risinājuma variantiem izraudzīts pieņemtais variants;                                                                               

· ziņas par pasākumiem plānošanas dokumenta īstenošanas monitoringa veikšanai, norādot monitoringa ziņojuma iesniegšanas termiņus.

3. Lai konstatētu Engures novada attīstības programmas 2012.–2018.gadam īstenošanas radīto tiešo vai netiešo ietekmi uz vidi, pašvaldībai, izmantojot valsts vides monitoringa un citus pieejamos datus, jāveic plānošanas dokumenta realizācijas novērtējums un vismaz vienu reizi plānošanas periodā (2016.gadā) jāizstrādā monitoringa ziņojums un jāiesniedz (arī elektroniskā veidā) Vides pārraudzības valsts birojā.                      
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