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Latvijas Republikas Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrija
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Rīgā
2011.gada 26.septembrī                         
Atzinums Nr.18
Par Aizputes novada attīstības programmas 2012. – 2018.gadam Vides pārskatu
Aizputes novada attīstības programmas 2012.–2018.gadam Vides pārskats iesniegts Vides pārraudzības valsts birojā (turpmāk arī Birojs) 2011.gada19.septembrī. Aizputes novada attīstības programmu 2012.-2018.gadam (turpmāk arī Attīstības programma) izstrādāja Aizputes novada pašvaldība un Vides pārskats sagatavots sadarbībā ar SIA „VSKB vide”. Atzinums par Vides pārskata projektu sagatavots atbilstoši likuma „Par ietekmes uz vidi novērtējumu” 23.5 panta 6.daļas prasībām.
Vides pārskata raksturojums un analīze:

Aizputes novada attīstības programma 2012.–2018.gadam ir vidēja termiņa plānošanas dokuments, kurā noteikti Aizputes novada attīstības virzieni un izstrādāts investīciju plāns pašvaldības attīstības projektu realizācijai atbilstoši Attīstības programmas stratēģiskajā daļā izvirzītajām prioritātēm.  

Izvērtējot Attīstības programmas Vides pārskata atbilstību Ministru kabineta 2004.gada 23.marta noteikumu Nr.157 „Kārtība, kādā veicams ietekmes uz vidi stratēģiskais novērtējums” (turpmāk – MK noteikumi) IV nodaļas 8.punkta prasībām, Birojs konstatē:
1. Vides pārskatā ietverta informācija par Attīstības programmas izstrādes mērķiem un uzdevumiem, sniegts īss plānošanas dokumenta satura izklāsts, kā arī norādīta saistība ar citiem plānošanas dokumentiem, t.sk. Latvijas ilgtspējīgas attīstības stratēģiju līdz 2030.gadam, Nacionālo attīstības plānu 2007.–2013.gadam, Vides politikas pamatnostādnēm 2009.-2015.gadam, Kurzemes plānošanas reģiona attīstības plānošanas dokumentiem un vietēja līmeņa plānošanas dokumentiem.
2. Atbilstoši MK noteikumu 8.2.punkta prasībām aprakstīta stratēģiskā ietekmes uz vidi novērtējuma un Vides pārskata sagatavošanas procedūra, pielietotā metodoloģija, kā arī sabiedriskās apspriešanas gaita, t.sk. raksturotas sabiedrības līdzdalības iespējas un norādītas institūcijas, kurām nosūtīts Vides pārskata projekts. Vides pārskata pielikumā ievietoti sabiedriskās apspriešanas materiāli un sniegts sabiedriskās apspriešanas rezultātu izvērtējums. Saskaņā ar autoru norādīto, Vides pārskatā ietvertā informācija ir papildināta un precizēta, ņemot vērā sabiedriskās apspriešanas laikā izteiktos priekšlikumus. 
3. Esošā vides stāvokļa aprakstā:
3.1. sniegts vispārīgs Aizputes novada, kas sastāv no kādreizējām Liepājas rajona pašvaldībām – Aizputes pilsētas, Aizputes, Cīravas, Lažas, Kazdangas un Kalvenes pagastu pašvaldībām, teritorijas raksturojums, norādot uz demogrāfisko situāciju un galvenajām saimnieciskās darbības nozarēm. Vides pārskatā ietverta informācija par teritorijas klimatu, ģeoloģisko uzbūvi, derīgo izrakteņu krājumiem (smilts, smilts–grants, smilšmāls un māls, kūdra, sapropelis) un to patreizējo izmantošanu, meža un lauksaimniecības zemēm un to izmantošanas īpatsvaru, virszemes ūdensobjektiem un tajos izvirzītajiem kvalitātes mērķiem atbilstoši Ventas baseina apgabala apsaimniekošanas plānā noteiktajam. Vides pārskatā norādīts uz 2011.gada 31.maija Ministru kabineta noteikumiem Nr.418 „Noteikumi par riska ūdensobjektiem”, saskaņā ar kuriem Aizputes novadā atrodas divi virszemes ūdensobjekti, kuros pastāv risks nesasniegt Ūdens apsaimniekošanas likumā noteikto labu virszemes ūdeņu stāvokli paredzētajā termiņā – Alokste posmā no iztekas līdz ietekai Tebrā un Sepenes ezers. Kā būtiskākie riska cēloņi Alokstē minami punktveida piesārņojums (notekūdeņos esošie biogēni) un izkliedētais piesārņojums, Stepenes ezerā – izkliedētais piesārņojums. Birojs papildus vērš uzmanību uz šo Ministru kabineta noteikumu 6.punktu, „publiskās personas un privātpersonas lieto vai apsaimnieko ūdens resursus ... ūdensobjektos, kā arī izmanto vai plāno izmantot teritorijas to sateces baseinā tā, lai novērstu vai mazinātu iespējamo negatīvo ietekmi uz attiecīgo ūdensobjektu un pakāpeniski uzlabotu tā stāvokli, ievērojot normatīvajos aktos noteiktās prasības”; 

3.2. ietverta informācija par īpaši aizsargājamām dabas teritorijām un objektiem. Aizputes novada teritorijā atrodas divas Eiropas nozīmes aizsargājamās dabas (Natura 2000) teritorijas – dabas liegumi „Blažģa ezers” un „Tebras ozolu meži”. Minēto teritoriju aizsardzības un izmantošanas kārtību nosaka likums „Par īpaši aizsargājamām dabas teritorijām” un Ministru kabineta 2010.gada 16.marta noteikumi Nr.264 „Īpaši aizsargājamo dabas teritoriju vispārējie aizsardzības un izmantošanas noteikumi”. Abām teritorijām izstrādāti dabas aizsardzības plāni. Vides pārskatā ietverta informācija par šo teritoriju izveidošanas mērķiem, nozīmīgākajām dabas vērtībām un to ietekmējošiem faktoriem. Vides pārskatā ietverta informācija arī par citiem novada dabas objektiem, t.sk. ģeoloģiskiem veidojumiem, aizsargājamiem kokiem un mikroliegumiem;
3.3. ietverta informācija par saimniecisko darbību Aizputes novadā un infrastruktūras, t.sk. inženierkomunikāciju nodrošinājumu, kā arī norādīts uz galvenajiem vides kvalitāti ietekmējošiem faktoriem un iespējamām izmaiņām, ja plānošanas dokuments netiktu īstenots. Raksturojot atmosfēras gaisa kvalitāti, autori informē par galvenajiem atmosfēras gaisa piesārņojuma emisijas avotiem Aizputes novadā un, balstoties uz VSIA „Latvijas Vides, ģeoloģijas un meteoroloģijas centrs” valsts statistikas pārskata „Nr.2 – Gaiss” datiem, raksturojuši piesārņojošo vielu emisiju īpatsvaru un izmaiņu tendences. Vides pārskatā akcentēta uzmanība uz novada siltumapgādes uzņēmumu darbību, kā arī smaku piesārņojumu saistībā ar cūkkopības kompleksu darbību. Kopumā autori secina, ka novada esošo gaisa piesārņojuma avotu radītais gaisā emitēto vielu apjoms ir ar tendenci samazināties un vides kvalitāti novadā būtiski nepasliktina, taču piesārņojošo vielu emisijas var palielināt jaunu ražotņu izveide novada teritorijā. Vides pārskatā ietverta informācija par ūdenssaimniecības sistēmu novadā, t.sk. centralizētas ūdensapgādes/kanalizācijas tīklu un notekūdeņu attīrīšanas iekārtu nodrošinājumu un to tehnisko stāvokli, dzeramā ūdens kvalitātes un notekūdeņu attīrīšanas un novadīšanas jautājumiem, realizētajiem ūdenssaimniecības attīstības projektiem. Autori atzīmē, ka notekūdeņu apsaimniekošana un līdz ar to vides kvalitāte, uzlabosies pēc uzsākto projektu realizācijas, tomēr ūdenssaimniecības sistēmu apsaimniekošanas problēmas novadam būs aktuālas ilgākā laikā, īpaši vietās, kur netiks īstenoti ūdenssaimniecību projekti. Vides pārskatā raksturota Aizputes novada atkritumu apsaimniekošanas sistēmu, kā arī apzinātas novada piesārņotās un potenciāli piesārņotās vietas. Raksturojot transporta infrastruktūru un trokšņa piesārņojumu, autori atzīmē, ka Aizputes pilsētā problēmas sagādā kravas transporta plūsma cauri pilsētai. 
4. Vides pārskata 5.nodaļā „Vides stāvoklis teritorijās, kuras var ietekmēt plānošanas dokuments” apkopota informācija par Attīstības programmā plānotajām vidēja termiņa prioritātēm un rīcību virzieniem, kuru īstenošana saistīta ar iespējamu ietekmi uz vidi, kā arī vērsta uzmanība uz teritorijām, kurās plānots realizēt infrastruktūras (transporta, komunālās saimniecības) projektus, kā arī ar tūrismu, sportu un uzņēmējdarbības attīstību saistītus projektus. Attīstības programmā paredzēta pašvaldības dzīvojamā fonda attīstība, izglītības, kultūras un sporta iestāžu infrastruktūras attīstība; transporta infrastruktūras attīstība (stratēģijas izstrāde, tiltu un ielu rekonstrukcija, veloceliņu attīstība, satiksmes drošības risinājumu īstenošana); ūdenssaimniecības (Kazdangas ciema ūdensapgādes sistēmas rekonstrukcija, Apriķu un Padures kanalizācijas tīklu un notekūdeņu attīrīšanas iekārtu rekonstrukcija), siltumapgādes (t.sk. siltumenerģijas taupīšanas pasākumi) un atkritumu saimniecības (plānots izveidot atkritumu šķirošanas laukumus novada apdzīvotajās vietās) uzlabošana; ūdens rekreācijas objektu un dambju rekonstrukcija (Dzirnavu dīķa kompleksa sakārtošana Aizputē, Tebras upes gultnes tīrīšana un krastu stiprināšana), aktīvās atpūtas objektu izveide; novada uzņēmējdarbības atbalsta stratēģijas izstrāde. Pašvaldība plāno izstrādāt meliorācijas sistēmu rekonstrukcijas un uzturēšanas atbalsta stratēģiju un novadā esošo derīgo izrakteņu ieguves un pārstrādes veicināšanas stratēģiju. Saistībā ar tūrisma sektora attīstību plānots izstrādāt tūrisma attīstības stratēģiju, atbalstīt tūrisma infrastruktūras izveidi, t.sk. plānota ģimenes atpūtas nu vides izglītības infrastruktūras izveide Kazdangas parkā un pilī; distanču un ģimenes kalnu slēpošanas tūrisma attīstības veicināšana; novada arheoloģisko pieminekļu pieejamības nodrošināšana. Autori atzīmē, ka, piesaistot potenciālo tūristu interesi, ir jāparedz atbilstošs infrastruktūras nodrošinājums. Rīcības virziens RV3.3. ir Sekmēt vietēja mēroga finanšu un praktiskā atbalsta instrumentu izveidi, kas paredz uzņēmējdarbībai pieejamo teritoriju reģistra un kartogrāfiskā materiāla sagatavošanu un publicēšanu. Tādējādi tiks telpiski plānota novada teritorija, apzinot vietas, kurās iespējams veidot jaunus uzņēmumus, kā arī paredzot iedzīvotāju informēšanu par šīm teritorijām. Attīstības programmā rīcības virziens RV2.13. ir Iesaistīt sabiedrību vides saglabāšanā, kas paredz iedzīvotāju informēšanu par vides aizsardzības jautājumiem.
5. Vides pārskata 6.nodaļā „Ar plānošanas dokumentu saistītās vides problēmas” vērsta uzmanība uz Attīstības programmas izstrādes pamatprincipiem un apkopota informācija par esošajā vides stāvokļa vērtējumā konstatētajām būtiskākajām vides problēmām, kas, gadījumā, ja plānošanas dokuments netiks realizēts, būtiski ietekmēs novada vides kvalitāti. Autori norādījuši uz to, ka pirms konkrētu darbību īstenošanas nepieciešamības gadījumā būs jāveic tām ietekmes uz vidi novērtējums likuma „Par ietekmes uz vidi novērtējumu” noteiktajā kārtībā.
6. Vides pārskata 7.nodaļā sniegts ar plānošanas dokumenta īstenošanu saistīto iespējamo tiešo un netiešo, īslaicīgo, vidēji ilgo, ilglaicīgo un pastāvīgo ietekmju uz vidi vērtējums. Autori atzīmē, ka šajā plānošanas stadijā nav pieejama pietiekami detalizēta informācija par Attīstības stratēģijas investīciju plānā ietvertajiem projektiem, turklāt Attīstības programma ir stratēģisks dokuments, kas nenosaka zemes izmantošanu, bet norāda novada attīstības mērķus un virzienus, tādēļ nav vērtētas iespējamās ietekmes uz vidi konkrētās teritorijās, konkrētam uzņēmumam. Saskaņā ar Vides pārskatā norādīto, Attīstības programmas ietvaros plānotās rīcības, kas var radīt ietekmi uz vidi, galvenokārt ir saistītas ar transporta, uzņēmējdarbības attīstību, komunālās saimniecības infrastruktūras un tūrisma attīstību. Komunālo pakalpojumu infrastruktūras attīstība, lielākoties, radīs pozitīvu ietekmi. Attīstības programma paredz novada ceļu un ielu infrastruktūras attīstības stratēģijas izstrādi, kas varētu pozitīvi ietekmēt transporta plūsmu organizāciju, līdz ar to trokšņa samazināšanu un gaisa kvalitātes uzlabošanos apdzīvotās vietās, tomēr autori atzīmē, ka palielinoties infrastruktūras ekspluatācijas intensitātei, iespējams piesārņojuma slodzes īpatsvars ceļiem pieguļošās teritorijās, kur vides trokšņa līmeņa paaugstināšanās var ietekmēt apbūves teritoriju attīstību dzīvojamās vai sabiedriskās apbūves vajadzībām. Tiešās un netiešās ietekmes ir saistītas ar uzņēmējdarbības attīstību un tūristu skaita pieaugumu. Antropogēnās slodzes samazināšanai jāveido videi draudzīga tūrisma un atpūtas vietu infrastruktūra un pakalpojumi. Darbībām, kas saistītas ar uzņēmējdarbības attīstību, sagaidāma pozitīva ietekme uz novada ekonomisko attīstību, tomēr paredzams, ka pieaugs kopējā piesārņojuma slodze vidē. Lai samazinātu Attīstības programmā paredzēto darbību iespējamo negatīvo ietekmi uz īpaši aizsargājamām dabas teritorijām un bioloģisko daudzveidību, paredzētās darbības ietekme uz vidi detalizētāk vērtējama pirms konkrētu darbību uzsākšanas. 
7. Vides pārskatā ietverta informācija par risinājumiem plānošanas dokumenta īstenošanas būtiskāko ietekmju novēršanai un samazināšanai. Autori informē par Attīstības programmā paredzēto uzraudzības sistēmas izveidi un norāda, ka pirms konkrētu Attīstības programmas Investīciju plānā ietverto projektu īstenošanas, jāizvērtē to atbilstība likuma „Par ietekmes uz vidi novērtējumu” 1. un 2.pielikumā noteiktajām darbībām, kurām jāveic ietekmes uz vidi sākotnējais izvērtējums un nepieciešamības gadījumā ietekmes uz vidi novērtējums, kā arī nepieciešams izvērtēt un izvēlēties maksimāli vidi saudzējošākās metodes un attiecīgās nozares labākos pieejamos tehnoloģiskos risinājumus. Ņemot vērā lauksaimniecības radīto izkliedētā piesārņojuma slodzi uz Ventas baseina ūdensobjektiem (īpaši tas attiecināms uz Tebras upes posmu lejpus Aizputei), attīstot uzņēmējdarbību ir jāievēro labas lauksaimniecības prakses nosacījumus. Notekūdeņu radītās slodzes vidē samazināšanai jāsaņem piesārņojošās darbības atļauja, kurā ietvertas arī vides kvalitātes prasības, labāko pieejamo tehnoloģiju izmantošana u.c. nosacījumi. Plānojot uzņēmējdarbības attīstību, jāvērtē esošo uzņēmumu ietekme uz plānoto saimniecisko darbību, lai izvērtētu kopējo ietekmi un iespējamos draudus vides kvalitātei. Veidojot jaunus tūrisma industrijas objektus, nepieciešams pēc iespējas saglabāt bioloģisko daudzveidību un dabas pamatni, kā arī izmantot videi draudzīgus materiālus un tehnoloģiju. Kopumā autori secina, ka Aizputes novada attīstības programma 2012.-2018.gadam nav pretrunā ar vides aizsardzības normatīvo aktu prasībām, ja tiek ievēroti autoru ieteiktie risinājumi ietekmju uz vidi mazināšanai.
8. Vides pārskatā vērtēti Attīstības programmā paredzētie pasākumi; kā alternatīva vērtēta tikai plānošanas dokumenta „nulles” alternatīva, t.i., kad tiek saglabāta esošā situācija un netiek īstenots plānošanas dokuments. Vides pārskatā nav identificētas būtiskas ar plānošanas dokumenta īstenošanu saistītas ietekmes uz vidi. Autori secinājuši, ka kopumā Attīstības programmas īstenošana nepasliktinās vides stāvokli novada teritorijā; lielākai daļai plānošanas dokumenta ietverto pasākumu paredzama tieša vai netieša pozitīva ietekme uz vidi.
9. Vides pārskatā apkopota informācija par starptautiskiem un nacionāliem vides politikas dokumentiem un tajos izvirzītajiem vides un dabas aizsardzības mērķiem, īpašu uzmanību vēršot ilgtspējīgas attīstības veicināšanai un bioloģiskās daudzveidības saglabāšanai un šo mērķu integrācijai Aizputes novada attīstības programmā. 
10. Attīstības programmā ietverto pasākumu īstenošanai nav paredzama tieša un negatīva ietekme uz pašvaldības teritorijā esošajām Eiropas nozīmes aizsargājamām dabas (Natura 2000) teritorijām, tādēļ kompensējošie pasākumi nav nepieciešami. Attīstības programmā nav paredzētas darbības, kas varētu radīt pārrobežu ietekmi.

11. Vides pārskatā ietverti priekšlikumi par veicamajiem pasākumiem Attīstības programmas īstenošanas monitoringa nodrošināšanai un monitoringa ziņojuma sagatavošanai, kā arī norādīts uz monitoringā izmantojamiem indikatorrādītājiem. Birojs papildus informē, ka informatīvais materiāls par plānošanas dokumentu realizācijas ietekmes novērtējumu (monitoringu) pieejams Vides pārraudzības valsts biroja mājas lapā http://www.vpvb.gov.lv/lv/strategiskais-ivn/monitorings.

12. Vides pārskata kopsavilkums sagatavots atbilstoši MK noteikumu 8.14. punktā noteiktajam. 
Vides pārskata sabiedriskā apspriešana:

Aizputes novada attīstības programmas 2012.-2018.gadam Vides pārskata sabiedriskā apspriešana veikta atbilstoši MK noteikumu V nodaļā noteiktajam. Vides pārskata pielikumā pievienots Pārskats par sabiedriskās apspriešanas procesu, Valsts vides dienesta Liepājas reģionālās vides pārvaldes, Dabas aizsardzības pārvaldes, Kurzemes plānošanas reģiona administrācijas un Veselības inspekcijas atzinumi, kā arī sabiedriskās apspriešanas laikā saņemto ieteikumu/rekomendāciju apkopojums, kurā sniegti autoru komentāri par attiecīgu Vides pārskata papildināšanu. Sabiedriskās apspriešanas sanāksme notika 2011.gada 15.septembrī Aizputes novada domē un tajā piedalījās 27 sabiedrības pārstāvji. Sanāksmē netika izteikti komentāri par Vides pārskatu.

Valsts vides dienesta Liepājas reģionālā vides pārvalde ieteikusi Vides pārskatā ietvert informāciju par atsevišķiem normatīvajiem aktiem, t.sk. MK 31.05.2011. noteikumiem Nr.418 „Noteikumi par riska ūdensobjektiem”, kā arī papildināt informāciju par ūdensobjektiem un to raksturojumu un gaisa piesārņojumu, kas saistīts ar no lauksaimniecībā izmantojamo zemes gabalu apstrādi ar cūkkopības kompleksu mēsliem. Balstoties uz Veselības inspekcijas atzinumu, Vides pārskatā ietverta informācija par nepieciešamajām rīcībām esošo peldvietu sakārtošanai un jaunu peldvietu ierīkošanai atbilstoši 2010.gada 6.aprīļa Ministru kabineta noteikumiem Nr.341 „Peldvietu izveidošanas un uzturēšanas kārtība” prasībām un 2008.gada 17.jūnija Ministru kabineta noteikumiem Nr.454 „Peldvietu higiēnas prasības”. Dabas aizsardzības pārvalde un Kurzemes plānošanas reģiona administrācija nav izteikušas būtiskus iebildumus par izstrādāto Vides pārskatu.   
Izvērtētā dokumentācija:
Aizputes novada pašvaldības 2011.gada 14.septembra vēstule Nr.3-16/NOS-770, Aizputes novada attīstības programma 2012.–2018.gadam un tās stratēģiskā ietekmes uz vidi novērtējuma Vides pārskats, Vides pārraudzības valsts biroja 2011.gada 26.aprīļa lēmums Nr.23 „Par stratēģiskā ietekmes uz vidi novērtējuma procedūras piemērošanu”. 
Piemērotās tiesību normas:
1. Likuma „Par ietekmes uz vidi novērtējumu” 4.panta trešā daļa, 23.4 pants, 23.5 pants.
2. Ministru kabineta 2004.gada 23.marta noteikumi Nr.157 „Kārtība, kādā veicams ietekmes uz vidi stratēģiskais novērtējums” IV, V, VI, VII, VIII nodaļa. 
3. Likums „Par īpaši aizsargājamām dabas teritorijām”.
4. Ministru kabineta 2010.gada 16.marta noteikumi Nr.264 „Īpaši aizsargājamo dabas teritoriju vispārējie aizsardzības un izmantošanas noteikumi”. 
5. Ūdens apsaimniekošanas likums.  
6. Ministru kabineta 2011.gada 31.maija noteikumi Nr.418 „Noteikumi par riska ūdensobjektiem”.

7. Ministru kabineta 2010.gada 6.aprīļa noteikumi Nr.341 „Peldvietu izveidošanas un uzturēšanas kārtība”.

8.  Ministru kabineta 2008.gada 17.jūnija noteikumi Nr.454 „Peldvietu higiēnas prasības”.

9. Attīstības plānošanas sistēmas likums.

Rekomendācijas:
1. Vides pārraudzības valsts birojs rekomendē Aizputes novada pašvaldībai izvērtēt nepieciešamību pilnveidot Aizputes novada attīstības programmu 2012.–2018.gadam, ņemot vērā Vides pārskatā, šajā atzinumā un sabiedriskās apspriešanas laikā izteiktos priekšlikumus. 
2. Aizputes novada pašvaldībai, atbilstoši Ministru kabineta 2004.gada 23.marta noteikumu Nr.157 „Kārtība, kādā veicams ietekmes uz vidi stratēģiskais novērtējums” VII nodaļā noteiktajam, jāinformē sabiedrība par Aizputes novada attīstības programmas 2012.–2018.gadam pieņemšanu minēto Ministru kabineta noteikumu 27.punkta noteiktajā kārtībā. Pašvaldībai jāsagatavo informatīvs ziņojums par to, 

· kā plānošanas dokumentā integrēti vides apsvērumi; 

· kā ņemts vērā vides pārskats, izteiktie atzinumi, sabiedriskās apspriešanas rezultāti;

· pamatojums, kāpēc no visiem iespējamiem risinājuma variantiem izraudzīts pieņemtais variants;                                                                               

· ziņas par pasākumiem plānošanas dokumenta īstenošanas monitoringa veikšanai, norādot monitoringa ziņojuma iesniegšanas termiņus.

3. Lai konstatētu Aizputes novada attīstības programmas 2012.–2018.gadam īstenošanas radīto tiešo vai netiešo ietekmi uz vidi, pašvaldībai, izmantojot valsts vides monitoringa un citus pieejamos datus, jāveic plānošanas dokumenta realizācijas novērtējums un vismaz vienu reizi plānošanas periodā (2015.gadā) jāizstrādā monitoringa ziņojums un jāiesniedz (arī elektroniskā veidā) Vides pārraudzības valsts birojā.
Direktors
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