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Atzinums Nr.13
Par Talsu novada Valdemārpils pilsētas un Ārlavas pagasta teritorijas plānojuma 2007.-2019.gadam 2011.gada grozījumu Vides pārskatu
Talsu novada Valdemārpils pilsētas un Ārlavas pagasta teritorijas plānojuma 2007.-2019.gadam 2011.gada grozījumu (turpmāk arī TP grozījumi) Vides pārskats iesniegts Vides pārraudzības valsts birojā (turpmāk arī Birojs) 2011.gada 18.jūlijā. TP grozījumus un Vides pārskatu izstrādāja Talsu novada domes Attīstības plānošanas nodaļa. Atzinums par Vides pārskatu sagatavots atbilstoši likuma „Par ietekmes uz vidi novērtējumu” 23.5 panta 6. daļas prasībām.
Vides pārskata raksturojums un analīze:

Birojs 2010.gada 2.augustā pieņēma lēmumu Nr.24 par stratēģiskā ietekmes uz vidi novērtējuma procedūras piemērošanu Talsu novada Valdemārpils pilsētas ar lauku teritoriju teritorijas plānojuma grozījumiem, pamatojoties uz pašvaldības sniegto informāciju par saņemto iesniegumu, kas novada teritorijā plāno realizēt ieceri vēja elektrostaciju parka izveidei ~190 ha platībā Ārlavas pagasta teritorijā. Pēc administratīvi teritoriālās reformas pabeigšanas no Valdemārpils pilsētas tika atdalīta lauku teritorija, iegūstot vēsturisko Ārlavas pagasta nosaukumu.
 Izvērtējot Talsu novada Valdemārpils pilsētas un Ārlavas pagasta teritorijas plānojuma 2007.-2019.gadam grozījumu Vides pārskata atbilstību Ministru kabineta 2004. gada 23. marta noteikumu Nr.157 „Kārtība, kādā veicams ietekmes uz vidi stratēģiskais novērtējums” (turpmāk tekstā – MK noteikumi) IV nodaļas 8. punkta prasībām, Birojs konstatē:
1. Vides pārskatā apkopota informācija par spēkā esošā teritorijas plānojumā noteiktajiem Valdemārpils pilsētas un Ārlavas pagasta galvenajiem attīstības mērķiem un virzieniem, norādīts uz TP grozījumu izstrādes mērķiem, kā arī sniegts īss plānošanas dokumenta satura izklāsts. Plānošanas dokumenta izstrādē ņemta vērā Latvijas ilgtspējīgas attīstības stratēģija un Kurzemes plānošanas reģiona teritorijas plānojums 2006.-2026.gadam un tajā iestrādātās vadlīnijas pašvaldību teritorijas plānojumu izstrādei. TP grozījumi paredz atsevišķu teritoriju plānoto (atļauto) teritoriju izmantošanas veidu maiņu, saistībā ar lauksaimniecībā izmantojamo zemju transformāciju (apbūvei, apmežošanai, derīgo izrakteņu ieguvei) un plānoto apbūvi pilsētas un ciemu robežās. Iepriekš izstrādātajā Teritorijas plānojumā, kurā plānotās darbības nedaudz vērtētas arī šajā Vides pārskatā, Valdemārpils pilsētas robežas palielinātas, teritorijā iekļaujot blakus esošos ciemus. TP grozījumos apdzīvotās vietās pārsvarā saglabāta plānotā (atļautā) teritorijas izmantošana, grozot atsevišķu zemes gabalu izmantošanu. 
2. Vides pārskatā aprakstīta stratēģiskā ietekmes uz vidi novērtējuma Vides pārskata sagatavošanas procedūra un sabiedriskās apspriešanas gaita, t.sk. norādītas institūcijas, kurām nosūtīts Vides pārskata projekts. Vides pārskatam klāt pievienoti sabiedriskās apspriešanas materiāli. Saskaņā ar Vides pārskatā norādīto, Vides pārskats papildināts, ņemot vērā institūciju atzinumos norādītos secinājumus un rekomendācijas. 
3. Vides pārskatā ietverts esošā vides stāvokļa apraksts. Raksturojot derīgo izrakteņu krājumus (kūdra, smilts un grants, sapropelis), norādīts, ka pašlaik derīgo izrakteņu ieguve notiek tikai kūdras atradnē Sarāju (Pūņu) purvā, bet nākotnē derīgos izrakteņus varētu iegūt jau izpētītajās ieguves vietās, veicot papildus izpēti. Teritorijas plānojumā iekļautas gan esošās karjeru un derīgo izrakteņu ieguves vietas, gan paredzētas jaunas derīgo izrakteņu ieguves teritorijas. Derīgo izrakteņu ieguve, pamatojoties uz detālplānojumu, atļauta lauksaimniecības teritorijās, meža teritorijās, ūdeņu teritorijās un purvu teritorijās. Vides pārskatā īsi raksturotas pagasta lauksaimniecības (aizņem 39,8% no pagasta teritorijas) un meža (42%) teritorijas. Teritorijas plānojuma grozījumos lauksaimniecības teritorijā kā atļautais teritorijas izmantošanas veids noteikta arī vēja elektrostaciju izvietošana ārpus pilsētas un ciemiem, pirms tam izstrādājot detālplānojumu. Mežsaimniecībā izmantojamo teritoriju pārsvarā apsaimnieko AS Latvijas Valsts meži Ziemeļkurzemes mežsaimniecība. Teritorijas plānojumā ir paredzēta arī lauksaimniecības zemju apmežošana. Plānošanas dokumentā mežu teritorijas paredzētas gan koksnes resursu izmatošanai, gan medniecībai, gan rekreācijai, gan dabas vērtību aizsardzībai, ievērojot mežu apsaimniekošanu regulējošos normatīvos aktus un dabas aizsardzības plānus. TP grozījumos noteikts, ka pilsētas un ciemu teritorijās aizliegts esošās meža platībās izstrādāt kailcirtes. Teritorijas plānojuma grozījumos ir noteikta meža aizsargjosla ap Valdemārpils pilsētu. Valsts mežos pagasta teritorijā ir izveidoti 6 mikroliegumi, kurus apsaimnieko AS „Latvijas Valsts meži”. 
4. Vides pārskatā ietverta informācija par saimniecisko darbību un infrastruktūras nodrošinājumu, kā arī norādīts uz galvenajiem vides kvalitāti ietekmējošiem faktoriem un iespējamām izmaiņām, ja plānošanas dokuments netiktu īstenots. Atmosfēras gaisa kvalitātes raksturojumā izmantoti Latvijas Vides. Ģeoloģijas un meteoroloģijas centra valsts statistikas atskaites „Nr.2 – Gaiss” dati par „B” un „C” kategorijas uzņēmumiem piesārņojošās darbības veikšanai. Teritorijas plānojuma grozījumos paredzēta teritorija iespējamam Valdemārpils apvedceļam, tādējādi atslogojot pilsētas tranzīta ielas. Autori atzīmē, ka iespēju robežās jāuzlabo grants/bez seguma autoceļu seguma kvalitāte, lai samazinātu atmosfēras gaisa piesārņojuma ar putekļiem. Kā esošās ražošanas un komerciāla rakstura apbūves teritorijas ir paredzētas teritorijas Valdemārpils pilsētā, Nogalē, Lubezerē un Kroņmuižā, kā arī atsevišķas teritorijas Ārlavas pagastā. Valdemārpils pilsētas ražošanas, tehniskās un jauktas publiskās un ražošanas apbūves teritorijas galvenokārt izvietotas pilsētas centrālajā daļā un Z daļā bijušo darbnīcu teritorijā pie Raiņa ielas. Jauna ražošanas un tehniskās apbūves teritorija teritorijas plānojumā plānota netālu no Valdemārpils pilsētas A pusē. Autori gan norāda, ka pēdējā minētā teritorija pēc teorētiskiem aprēķiniem ir applūstoša teritorija. Šajā gadījumā Birojs vērš uzmanību uz to, ka darbības applūstošās teritorijās ir realizējamas tikai saskaņā ar Aizsargjoslu likumā noteiktajām prasībām un ierobežojošiem nosacījumiem apbūvei, kas pieļauj tikai atsevišķus izņēmumus, kas jāņem vērā Teritorijas plānojumā un turpmākajā teritorijas izmantošanā. Raksturojot virszemes ūdeņu kvalitāti, autori atsaukušies uz Ventas baseinu apgabala apsaimniekošanas plānu 2010.–2015.gadam un tajā ietverto informāciju par Valdemārpils pilsētas un Ārlavas pagasta teritorijā esošo ūdensobjektu ķīmisko un ekoloģisko kvalitāti, to ietekmējošiem faktoriem, kā arī par sasniedzamajiem kvalitātes mērķiem un to termiņiem. Saskaņā ar Vides pārskatā norādīto, plānošanas teritorijā esošajiem ūdensobjektiem ir laba (V083 Roja), vidēja (V082 Roja, V084 Rīgas jūras līcis, Roja – Mērsraga kanāls, E026 Lubezere) un slikta (E027 Sasmakas ezers) ekoloģiskā kvalitāte. Atbilstoši Ventas baseina apgabala apsaimniekošanas plānā 2010.–2015.gadam izvirzītajiem līdz 2015.gadam sasniedzamajiem ūdensobjektu ūdens kvalitātes mērķiem, minētajos ūdensobjektos ir jāsasniedz/jāsaglabā laba ekoloģiskā kvalitāte. Birojs vērš uzmanību tam, ka ūdensobjekti V082 Roja (no Mazrojas līdz Vecupei), Lubezers un Sasmakas ezers ir iekļauts Ministru kabineta 2011.gada 31.maija noteikumu Nr.418 „Noteikumi par riska ūdensobjektiem” 3.pielikumā kā ūdensobjekti, kuros pastāv risks nesasniegt Ūdens apsaimniekošanas likumā noteikto labu virszemes ūdeņu stāvokli likumā paredzētajā termiņā, un saskaņā ar šo Ministru kabineta noteikumu 6.punktu, „publiskās personas un privātpersonas lieto vai apsaimnieko ūdens resursus ... ūdensobjektos, kā arī izmanto vai plāno izmantot teritorijas to sateces baseinā tā, lai novērstu vai mazinātu iespējamo negatīvo ietekmi uz attiecīgo ūdensobjektu un pakāpeniski uzlabotu tā stāvokli, ievērojot normatīvajos aktos noteiktās prasības”. Būtiskākie riska cēloņi Lubezerā ir punktveida piesārņojums (notekūdeņos esošie biogēni), Sasmakas ezerā – punktveida piesārņojums (notekūdeņos esošie biogēni) un izkliedētais piesārņojums, V082 Roja – punktveida piesārņojums (notekūdeņos esošie biogēni), izkliedētais piesārņojums un hidromorfoloģiskie pārveidojumi. Vides pārskatā apkopota informācija par teritorijas plānojumā un tā grozījumos paredzētajām darbībām – gar Sasmakas ezeru pilsētas un ciema robežās gar ezera kreiso krastu plānota savrupmāju apbūve, kur izplānots ielu izvietojums un apstādījumu teritorijas, Dižliepu ciemā netālu no ezera atrodas esoša jaukta publiskā un ražošanas teritorija, ezera labā krastā jaunas apbūves netiek plānotas, saglabājas esošā mazstāvu dzīvojamā apbūves teritorija un bijusī ražošanas teritorija, kur pašreiz darbība nenotiek. Pārējā teritorijā, kas robežojas gar ezera labo krastu, saglabājas lauksaimniecības un mežu teritorijas. Pie Lubezera saglabājas savrupmāju un ražošanas un tehniskā apbūve, jauna apbūve pie ezera netiek plānota. Vides pārskatā ietverta informācija par veikto peldūdeņu ūdens kvalitātes novērtējumu, kā arī norādīts uz TP grozījumos veikto applūstošo teritoriju noteikšanas metodiku. TP grozījumu grafiskajā daļā attēlotas apstādījumu teritorijas pie ezeriem, kur atļautās darbības paredz arī laivu piestātņu izvietošanu, labiekārtotu pludmaļu ierīkošanu, teritorijas labiekārtošanu un ar rekreāciju saistītu būvju izvietošanu. Vides pārskatā ietverts novada ūdenssaimniecības sistēmas un tās tehniskā stāvokļa raksturojums, kā arī informācija par plānotajiem un jau īstenotajiem ūdenssaimniecības infrastruktūras attīstības projektiem. Centralizētas ūdensapgādes un kanalizācijas sistēmas pakalpojumi pieejami Valdemārpils pilsētā un Lubezeres ciemā, pārējā pagasta teritorijā tiek izmantoti individuālie ūdensapgādes un notekūdeņu apsaimniekošanas risinājumi. Pārskatā ietverta informācija arī par Valdemārpils pilsētas un Ārlavas pagasta atkritumu apsaimniekošanas sistēmu un norādīts uz pašvaldībai saistošo Piejūras reģionālo atkritumu apsaimniekošanas plānu 2007.–2013.gadam un tajā paredzētajiem un jau realizētajiem pasākumiem.
5. Vides pārskatā akcentēta uzmanība uz teritorijām, kuras saistītas ar teritorijas plānojuma īstenošanu un kuru aizsardzībai pievēršama īpaša uzmanība. Ārlavas pagasta teritorijā atrodas Eiropas nozīmes aizsargājamā dabas (Natura 2000) teritorija dabas liegums „Zemgaļu purvs”, kura aizsardzības un izmantošanas kārtību nosaka likums „Par īpaši aizsargājamām dabas teritorijām” un 2010.gada 16.marta Ministru kabineta noteikumi Nr.264 „Īpaši aizsargājamo dabas teritoriju vispārējie aizsardzības un izmantošanas noteikumi”. Vides pārskatā ietverta informācija par Natura 2000 teritorijas izveidošanas mērķiem, tur sastopamajām dabas vērtībām un norādīts uz dabas liegumā esošo dabas vērtību potenciāli ietekmējošiem faktoriem (meliorācijas sistēmas neatbilstoša ekspluatācija apkārtējā teritorijā, medības). TP grozījumi neparedz plānotā (atļautā) zemes lietošanas veida maiņu dabas lieguma teritorijā (paredzēts saglabāt izmantošanas veidu kā īpaši aizsargājamo dabas teritoriju), kā arī blakus esošajās teritorijās, kur esošie zemes lietošanas veidi galvenokārt ir meža teritorijas un nedaudz lauksaimniecības zemes. Dabas liegums ZR pusē robežojas ar valsts vietējo autoceļu V1414. Vides pārskatā ietverta informācija arī par citiem Valdemārpils pilsētas un Ārlavas pagasta teritorijā esošiem dabas objektiem pieminekļiem.
6. Vides pārskata 4.2. daļā sniegta informācija par TP grozījumos atļauto vēja elektrostaciju izvietošanu Ārlavas pagasta teritorijā. Teritorijas plānojuma Teritorijas izmantošanas un apbūves noteikumos paredzēts, ka vēja elektrostacijas, kuru jauda ir lielāka par 20 kW, pieļauts uzstādīt lauksaimniecības, kā arī ražošanas un tehniskās apbūves teritorijās ārpus pilsētas un ciemu teritorijām, pamatojot to ar detālplānojumu. Saskaņā ar Teritorijas izmantošanas un apbūves noteikumiem, vēja elektrostacijas atrašanās zemes vienībā jāplāno tā, lai elektrostacijas masta pamats neatrastos tuvāk blakus esošajai zemes vienībai kā attālums, kas ir vienāds ar pusotra vēja elektrostacijas augstumu (mērot līdz konstrukcijas augstākajām punktam), turklāt noteikts, ka attālumu līdz blakus esošajai zemes vienībai iespējams samazināt, rakstiski vienojoties ar blakus esošās zemes vienības īpašnieku. Autori vērš uzmanība uz SIA „Vides projekti” izstrādāto rokasgrāmatu „Vēja enerģētisko iekārtu attīstības zonu identifikācija un ietekmi samazinošo pasākumu izstrāde”, kurā secināts, ka Valdemārpils pilsēta un Ārlavas pagasta visa teritorija ir nelabvēlīga vēja izmantošanas mērķiem. Izņēmumu sastāda apvidus atsevišķi paaugstināti posmi, kur iespējama vēja parku ekspluatācija ar vidējas pakāpes efektivitāti, turklāt pagasta ziemeļu un austrumu daļā ir stingri ornitoloģijas ierobežojumi. Uz TP grozījumu izstrādes brīdi pašvaldībā iesniegtajos priekšlikumos par vēja elektrostaciju parka izveidi plānoti piecos zemesgabalos lauksaimniecībā izmantojamā teritorijā Ārlavas pagasta austrumu pusē, meža ieskautā teritorijā, abās pusēs valsts vietējas nozīmes autoceļam V1398. Tuvākā apdzīvota vieta ciems Jaunciems atrodas 0,690 km no plānotā vēju elektrostacijas būvniecības vietas. Vides pārskatā norādīts uz vēja elektrostaciju galvenajām ietekmēm uz cilvēku veselību (troksnis, vibrācija, gaismēnu efekts). Plānotais vēja elektrostaciju parks atrodas 3,315 km attālumā no dabas lieguma „Zemgaļu purvs”. Autori atzīmē, ka dabas liegums ir „B” kategorijas Eiropas nozīmes aizsargājamā (Natura 2000) dabas teritorija, kas noteikta īpaši aizsargājamo sugu, izņemot putnus, un īpaši aizsargājamo biotopu aizsardzībai. Autori papildus atzīmē, ka vēja elektrostaciju būvniecība, ja būves augstums pārsniedz 20 m, ir likuma „Par ietekmes uz vidi novērtējuma” 2. pielikuma darbība, kurai jāveic sākotnējais izvērtējums un, nepieciešamības gadījumā, arī ietekmes uz vidi novērtējums, atbilstoši Ministru kabineta 2011.gada 25.janvāra noteikumiem Nr.83 „Kārtība, kādā novērtējama paredzētās darbības ietekme uz vidi”. Vides pārskatā norādīts, ka novērtējuma mērķis ir izvērtēt paredzētās darbības iespējamās ietekmes uz vidi, to negatīvos aspektus un būtiskumu, kā arī iespējamos ietekmju novēršanas pasākumus, ko vides institūcijas kā obligātos nosacījumus var noteikt tehnisko noteikumu formā.      
7. Vides pārskata 5.daļā norādīts uz ar TP grozījumu realizāciju saistītajām vides problēmām. Ietekmes saistāmas ar plānoto dažāda veida apbūves teritoriju un saimnieciskās darbības attīstību, kā rezultātā izmainās zemes lietojuma veidi, notiek ainavu fragmentācija, pastāv draudi virszemes un pazemes ūdeņu kvalitātei, kas saistīta ar antropogēnās slodzes pieaugumu, radīto sadzīves un bīstamo atkritumu pieaugumu. Teritorijas plānojuma apbūves noteikumos iestrādātas prasības iespējamo ietekmju samazināšanai, tomēr autori vērš uzmanību uz atsevišķām problēmām, kurām pievēršama īpaša uzmanība, t.sk. notekūdeņu attīrīšanas iekārtu nolietojumu, nepietiekošu attīrīšanu vai vispār to trūkumu, nepieciešamību risināt individuālo mājsaimniecību notekūdeņu savākšanu un tālāku novadīšanu uz bioloģiskajām attīrīšanas iekārtām, atbilstošu pamesto un neapsaimniekoto artēzisko urbumu apzināšanu, atkritumu saimniecības sakārtošanu. Autori atzīmē, ka vēja ģeneratoru izveide var radīt gan apkārtējo iedzīvotāju neapmierinātību, gan vides ietekmes - bioloģiskās daudzveidības samazināšanos, ietekmi uz putnu migrāciju, trokšņa palielināšanos, ainavas vizuālās izmaiņas. Vienlaicīgi Vides pārskatā norādīts, ka vēja enerģija ir viens no prioritāri valstī attīstāmiem alternatīvās enerģijas veidiem, kas neietekmē globālās klimata izmaiņas. Nozīmīgs faktors ekonomiski izdevīga vēja parka būvniecībā ir potenciālās apbūves teritorijas izpēte un vēja apstākļu noskaidrošana. Birojs papildus vērš uzmanību uz nepieciešamību veikt atbilstošu vides izvērtējumu konkrētajiem projekta risinājumiem un rekomendē pašvaldību izskatīt nepieciešamību papildināt Teritorijas plānojuma Apbūves noteikumus ar papildus nosacījumiem atļautai vēja elektrostaciju būvniecībai, ņemot vērā arī vides ietekmes aspektus, izvērtējot trokšņa, putnu migrācijas u.c. aspektus un, nepieciešamības gadījumā apbūves noteikumos nosakot vēja elektrostacijas attālumu līdz tuvākajām dzīvojamām ēkām, kas varētu atvieglot turpmāko projektu izpētes un realizācijas procesu. Kopumā autori secina, ka, ņemot vērā iedzīvotāju skaita samazināšanās tendenci, kā arī apbūves intensitātes un saimnieciskās darbības samazināšanos, esošais vides stāvoklis, kas pašlaik plānošanas teritorijā vērtējams kā labs, varētu arī turpmāk nepasliktināties. 
8. Vides pārskatā ietverta informācija par starptautiskiem un nacionālā līmeņa dokumentiem un tajos noteiktajiem vides un dabas aizsardzības, ilgtspējīgas attīstības mērķiem un to integrāciju Valdemārpils pilsētas un Ārlavas pagasta TP grozījumos. Birojs papildus vērš uzmanību un informē par Vides ministrijas izstrādātajām Vides politikas pamatnostādnēm 2009.-2015.gadam.  
9. Vides pārskata 7.daļā „Plānošanas dokumenta un tā iespējamo alternatīvu īstenošanas būtiskās ietekmes uz vidi novērtējums” apkopota iepriekš analizētā informācija par plānošanas dokumentā paredzēto darbību īstenošanas tiešajām un netiešajām, īslaicīgajām un ilglaicīgajām, kopējām ietekmēm. Tiešā veidā ietekmi uz vidi radīs jau Teritorijas plānojumā paredzētā zemes lietojuma veidu maiņa, radot jaunu apbūvi un infrastruktūru, kā arī derīgo izrakteņu ieguves vietu ierīkošana un ar to saistīto infrastruktūras objektu izveide. Vides pārskatā norādīts uz Teritorijas plānojumā paredzēto apdzīvoto vietu attīstību, detalizētāk norādot uz atsevišķu teritoriju plānoto (atļauto) izmantošanu. Jauna perspektīvo apbūves teritoriju veidošana plānota pārsvarā Valdemārpils pilsētā un Ārlavas pagasta ciemu teritorijās (Lubezeres, Nogales, Jaunciema, Kroņmuižas, Ambrakas, Riepaldciema un Dižliepu ciemos). Autori atzīmē, ka TP grozījumos plānotā (atļautā) teritorijas izmantošana ir mainīta minimāli, pārsvarā saglabājot plānoto zonējumu ar izmaiņām atsevišķos zemesgabalos un zonējuma noteikumos. TP grozījumu realizācijas tiešās ietekmes autori saista ar vēja elektrostaciju izvietošanu, kas radīs izmaiņas tradicionālajā lauksaimniecības zemju un mežu zemju ainavā. Netiešās ietekmes saistītas ar notekūdeņu un atkritumu daudzuma palielināšanos paplašinoties apdzīvotajām vietām, intensificējoties saimnieciskajai darbībai un palielinoties tūrisma plūsmai. Valdemārpils pilsētā paredzēts palielināt notekūdeņu attīrīšanas iekārtu slodzi un pieslēgt attīrīšanas iekārtām jaunus objektus, Lubezeres ciemā jāveic mehānisko attīrīšanas iekārtu rekonstrukcija vai jāizbūvē bioloģiskās attīrīšanas iekārtas. Autoceļu infrastruktūras attīstība var palielināt satiksmes plūsmas intensitāti, kas savukārt palielina gaisa un trokšņa piesārņojumu. Palielinoties tūristu plūsmai, pašvaldībai jāierīko atbilstoša infrastruktūra, lai nodrošinātu aizsargājamo dabas un kultūras objektu aizsardzību. Saskaņā ar Vides pārskatā norādīto, Valdemārpils pilsētā un Ārlavas pagasta teritorijā netiek plānotas jaunas, lielas ražotnes vai objekti, kas radītu draudus apkārtējai videi un veicinātu pastiprinātu izmešu un emisiju rašanos.
10. Atbilstoši MK noteikumu 8.8.punktā noteiktajam, Vides pārskatā ietverta informācija par Teritorijas plānojumā iestrādātajiem risinājumiem plānošanas dokumenta īstenošanas iespējamo negatīvo ietekmju uz vidi novēršanai vai samazināšanai. Autori norāda uz teritorijas plānojuma teritorijas izmantošanas un apbūves noteikumos ietvertajām prasībām un ierobežojumiem apbūves teritoriju attīstībai, paredzot arī atbilstošas infrastruktūras nodrošināšanu, vēja ģeneratoru uzstādīšanai, saimnieciskās darbības veikšanai. Autori atzīmē, ka par ietekmi uz vidi samazinošiem pasākumiem var uzskatīt visas Teritorijas plānojumā noteiktās aizsargjoslas. TP grozījumos precizētas un grafiski attēlotas applūstošās teritorijas Rojas upei, Mazrojas upei, Sasmakas ezeram un Lubezeram.
11. Vides pārskatā vērtētas plānošanas dokumentā paredzētās darbības; kā alternatīva vērtēta tikai plānošanas dokumenta „nulles” alternatīva, t.i., kad tiek saglabāta esošā situācija un netiek īstenots izstrādātais plānošanas dokuments, kas vairākos aspektos vērtēta negatīvi. 
12. Valdemārpils pilsētas un Ārlavas pagasta TP grozījumu īstenošana nav saistīta ar iespējamu ietekmi uz Eiropas nozīmes aizsargājamo dabas (Natura 2000) teritoriju dabas liegumu „Zemgaļu purvs”, tādēļ kompensējošie pasākumi nav nepieciešami. Plānošanas dokumentā nav paredzēta tādu darbību realizāciju, kas varētu radīt pārrobežu ietekmi. 

13. Vides pārskatā ietverta informācija par plānošanas dokumenta īstenošanas monitoringa nodrošināšanas kārtību un ieteicamajiem tā izpildes termiņiem. 
14. Vides pārskata kopsavilkums sagatavots atbilstoši MK noteikumu 8.14. punktā noteiktajam. 
Vides pārskata sabiedriskā apspriešana:
Valdemārpils pilsētas un Ārlavas pagasta teritorijas plānojuma 2007.-2019.gadam grozījumu un Vides pārskata sabiedriskā apspriešana veikta atbilstoši MK noteikumu V nodaļā noteiktajam. Vides pārskatam pievienoti sabiedriskās apspriešanas materiāli, t.sk. sabiedriskās apspriešanas sanāksmes protokols, informācija par institūcijām, kurām iesniegts Vides pārskats un no institūcijām saņemto atzinumu kopijas. Vides pārskata pielikumā Nr.10 apkopoti institūciju izteiktie ieteikumi un sniegts autoru skaidrojums par veiktajiem Vides pārskata precizējumiem. 
Sabiedriskās apspriešanas sanāksmes notika 2011.gada 17.maijā Valdemārpils pilsētas un Ārlavas pagasta pārvaldes telpās. Jāatzīmē, ka sabiedriskās apspriešanas sanāksme nebija plaši apmeklēta un tajā tika spriests par TP grozījumos atsevišķu teritoriju noteiktajiem teritorijas plānotajiem (atļautajiem) izmantošanas veidiem, sniegti ieteikumi to nomaiņai, kā arī diskutēts par applūstošo teritoriju noteikšanas metodiku. Sanāksmes dalībnieks atzīmē, ka lielākā daļa no uzrādītajām applūstošajām teritorijām neapplūst un jautā, vai šajās teritorijās nav iespējama apbūve. Plānošanas dokumenta izstrādātāji norādījuši, ka Teritorijas izmantošanas un apbūves noteikumi nosaka, ka paredzot apbūvi teritorijās, kuras uzrādītas kā applūstošas, papildus iespējams veikt precīzu applūstošas teritorijas noteikšanu konkrētās zemes vienībās, applūšanas punktu nosakot dabā, ko veic licencēts mērnieks, izziņu iesniedzot pašvaldībā. 
Par TP grozījumiem un Vides pārskatu atzinumu sniegusi Kurzemes plānošanas reģiona administrācija, Veselības inspekcija, Dabas aizsardzības pārvalde, Valsts vides dienesta Ventspils reģionālā vides pārvalde. Institūcijas izteikušas vairākus priekšlikumus un rekomendācijas un kopumā neiebilst pret izstrādātā plānošanas dokumenta un Vides pārskata tālāku virzīšanu, pēc attiecīgu labojumu veikšanas. Valsts vides dienesta Ventspils reģionālā vides pārvalde cita starpā norādījusi uz nepieciešamību papildināt TP grozījumu Paskaidrojuma rakstu ar informāciju par virszemes ūdeņu kvalitāti kontekstā ar Ventas upju baseina apgabala apsaimniekošanas plānu 2010.-2015.gadam un plānošanas dokumenta risinājumiem, lai novērstu vai mazinātu būtiskāko riska cēloņu ietekmi uz ūdensobjektiem. Dabas aizsardzības pārvalde vērsusi uzmanību uz likumā „Par ietekmes uz vidi novērtējuma” noteikto veikt ietekmes uz vidi sākotnējo novērtējumu vēja elektrostaciju būvniecībai, ja būves augstums pārsniedz 20 m, kā arī rekomendējusi Teritorijas izmantošanas un apbūves noteikumos, „lai izvairītos no iespējamām konfliktsituācijām, precizēt vēja ģeneratoru izvietošanas vietas Ārlavas pagasta teritorijā, neļaujot to izvietošanu visās lauksaimniecības teritorijās, bet izvēloties vietas vēja parkiem atbilstoši SIA „Vides projekti” izstrādātās rokasgrāmatas „Vēja enerģētisko iekārtu attīstības zonu identifikācija un ietekmi samazinošu pasākumu izstrāde” (2006.) rekomendācijām...., lai vēja parku būvniecība neatstātu būtisku negatīvu ietekmi uz dabas vērtībām, jo sevišķi uz ligzdojošiem un migrējošiem putniem, un ainavas vērtībām, kā arī negatīvi neietekmētu iedzīvotājus”. Šajā gadījumā Birojs vērš uzmanību uz Vides pārskatā norādīto, ka Ārlavas pagasta teritorija nav uzskatāma par labvēlīgu teritoriju vēja enerģijas iegūšanai, tādējādi nozīmīgs faktors ekonomiski izdevīga vēja parka būvniecībā ir potenciālās apbūves teritorijas izpēte un vēja apstākļu noskaidrošana. Tādējādi šajā plānošanas dokumenta izstrādes stadijā noteiktu vēja elektrostaciju teritoriju rezervēšana nav uzskatāma par lietderīgu, tāpēc ietekmes uz vidi būtiskums detalizēti vērtējams realizējot konkrētus projektus. Vienlaikus Birojs papildus vērš pašvaldības uzmanību uz nepieciešamību veikt atbilstošu vides izvērtējumu pirms konkrētas paredzētās darbības realizācijas un rekomendē pašvaldību izskatīt nepieciešamību papildināt Teritorijas plānojuma Apbūves noteikumus ar papildus nosacījumiem atļautai vēja elektrostaciju būvniecībai, ņemot vērā arī vides ietekmes aspektus, pie nepieciešamības nosakot, piemēram, attālumu no vēja elektrostacijas līdz dzīvojamām mājām. 
Izvērtētā dokumentācija:
Vides pārraudzības valsts birojā saņemtā Talsu novada domes Attīstības plānošanas daļas 2011.gada 12.jūlija vēstule Nr.78/14-5 un tai pievienotais Valdemārpils pilsētas un Ārlavas pagasta teritorijas plānojuma 2007.-2019.gadam grozījumu Vides pārskats, CD formāta saņemtie TP grozījumu materiāli, kā arī Vides pārraudzības valsts biroja 2010. gada 2.augusta lēmums Nr.24 „Par stratēģiskā ietekmes uz vidi novērtējuma procedūras piemērošanu”.
Piemērotās tiesību normas:

1. Likuma „Par ietekmes uz vidi novērtējumu” 4.panta trešā daļa, 23.4 pants, 23.5 pants.

2. Ministru kabineta 2004.gada 23.marta noteikumu Nr.157 „Kārtība, kādā veicams ietekmes uz vidi stratēģiskais novērtējums” IV, V, VI, VII, VIII daļa.
3. Ministru kabineta 2011.gada 25.janvāra noteikumi Nr.83 „Kārtība, kādā novērtējama paredzētās darbības ietekme uz vidi”.
4. Likums „Par īpaši aizsargājamām dabas teritorijām”.
5. Ministru kabineta 2010.gada 16.marta noteikumi Nr.264 „Īpaši aizsargājamo dabas teritoriju vispārējie aizsardzības un izmantošanas noteikumi”.
6. Aizsargjoslu likums.
7. Ministru kabineta 2011.gada 31.maija noteikumi Nr.418 „Noteikumi par riska ūdensobjektiem”.

8. Teritorijas plānošanas likums.
9. Ministru kabineta 2009.gada 6.oktobra noteikumu Nr.1148 „Vietējās pašvaldības teritorijas plānošanas noteikumi”.
Rekomendācijas:
1. Vides pārraudzības valsts birojs rekomendē Talsu novada domes Attīstības plānošanas nodaļai pilnveidot un papildināt Valdemārpils pilsētas un Ārlavas pagasta teritorijas plānojuma 2007.-2019.gadam grozījumus, ņemot vērā Vides pārskatā, šajā atzinumā un sabiedriskās apspriešanas laikā izteiktos priekšlikumus. 

2. Talsu novada pašvaldībai, atbilstoši Ministru kabineta 2004.gada 23.marta noteikumu Nr.157 „Kārtība, kādā veicams ietekmes uz vidi stratēģiskais novērtējums” VII nodaļā noteiktajam, jāinformē sabiedrība par Talsu novada Valdemārpils pilsētas un Ārlavas pagasta teritorijas plānojuma 2007.-2019.gadam grozījumu pieņemšanu. MK noteikumu 27.punkta noteiktajā kārtībā pašvaldībai jāsagatavo informatīvs ziņojums par to, 
· kā plānošanas dokumentā integrēti vides apsvērumi; 

· kā ņemts vērā vides pārskats, izteiktie atzinumi, sabiedriskās apspriešanas rezultāti;

· pamatojums, kāpēc no visiem iespējamiem risinājuma variantiem izraudzīts pieņemtais variants;                                                                               

· ziņas par pasākumiem plānošanas dokumenta īstenošanas monitoringa veikšanai, norādot monitoringa ziņojuma iesniegšanas termiņus.
3. Lai konstatētu Talsu novada Valdemārpils pilsētas un Ārlavas pagasta teritorijas plānojuma 2007.-2019.gadam grozījumus īstenošanas radīto tiešo vai netiešo ietekmi uz vidi, kā arī lai nepieciešamības gadījumā izdarītu grozījumus teritorijas plānojumā, pašvaldībai, izmantojot valsts vides monitoringa un citus pieejamos datus, jāveic plānošanas dokumenta īstenošanas novērtējums un vismaz divreiz plānošanas periodā (2013. un 2019. gadā) jāizstrādā monitoringa ziņojums un jāiesniedz (arī elektroniskā veidā) Vides pārraudzības valsts birojā.
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