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Rīgā
2011.gada 5.aprīlī                           
Atzinums Nr. 5
Par Grobiņas novada attīstības programmas 2011. – 2017.gadam Vides pārskatu
Grobiņas novada attīstības programmas 2011.–2017.gadam (turpmāk arī Attīstības programma) Vides pārskats iesniegts Vides pārraudzības valsts birojā (turpmāk arī Birojs) 2011.gada 18.martā. Grobiņas novada attīstības programmu 2011.–2017.gadam sagatavoja Grobiņas novada dome un plānošanas dokumenta stratēģiskā ietekmes uz vidi novērtējuma Vides pārskatu sadarbībā ar Grobiņas novada domi sagatavoja Mg.geogr. Ligita Laipeniece. Atzinums par Vides pārskata projektu sagatavots atbilstoši likuma „Par ietekmes uz vidi novērtējumu” 23.5 panta 6.daļas prasībām.
Vides pārskata raksturojums un analīze:

Grobiņas novada attīstības programma ir vidēja termiņa plānošanas dokuments, kas tiek izstrādāts laika posmam no 2011. – 2017.gadam un, tā kā Grobiņas novadam uz šo brīdi nav izstrādāts visam novadam vienots ilgtermiņa teritorijas attīstības plānošanas dokuments, Attīstības programmas ietvaros tiek noteikti arī vispārējie ilgtermiņa uzstādījumi – attīstības vīzija, ekonomikas profils/specializācija un ilgtermiņa stratēģiskie mērķi. 

Izvērtējot Attīstības programmas Vides pārskata atbilstību Ministru kabineta 2004.gada 23.marta noteikumu Nr.157 „Kārtība, kādā veicams ietekmes uz vidi stratēģiskais novērtējums” (turpmāk – MK noteikumi) IV nodaļas 8.punkta prasībām, Birojs konstatē:
1. Vides pārskatā ietverts īss plānošanas dokumenta satura izklāsts, t.sk. norādīts uz Grobiņas novada attīstības ilgtermiņa un vidēja termiņa stratēģiskajiem mērķiem. Katrā no sešiem noteiktajiem vidēja termiņa attīstības virzieniem ir definētas vidēja termiņa prioritātes, kā arī mērķi un uzdevumi noteikto prioritāšu īstenošanai. Attīstības programmā par novada ekonomisko profilu vai specializāciju veidojošām tiek izvirzītas šādas nozares: kokapstrāde, metālapstrāde, tūrisms, kravu pārvadājumi, atjaunojamās enerģijas ražošana. Pārskatā ietverta informācija par Attīstības programmas saistību ar citiem plānošanas dokumentiem, t.sk. Latvijas ilgtspējīgas attīstības stratēģiju, Nacionālo attīstības plānu, Kurzemes plānošanas reģiona plānošanas dokumentiem un Grobiņas novada teritoriālo vienību - Grobiņas pilsētas, Grobiņas, Bārtas, Gaviezes un Medzes pagastu teritorijas plānojumiem. 
2. Atbilstoši MK noteikumu 8.2. punkta prasībām aprakstīta stratēģiskā ietekmes uz vidi novērtējuma un Vides pārskata sagatavošanas procedūra un sabiedriskās apspriešanas gaita, t.sk. norādītas institūcijas, kurām nosūtīts Vides pārskata projekts, raksturotas sabiedrības līdzdalības iespējas, kā arī izvērtēti sabiedriskās apspriešanas rezultāti. Vides pārskatam pievienoti sabiedriskās apspriešanas materiāli un pārskats par sabiedriskās apspriešanas laikā izteiktajiem priekšlikumiem.
3. Vides pārskatā norādīts uz starptautiskiem un nacionāliem vides aizsardzības mērķiem, īpašu uzmanību pievēršot Latvijas ilgtspējīgas attīstības stratēģijā, Vides politikas pamatnostādnēs 2009.-2015.gadam un Zemes politikas pamatnostādnēs 2008.-2014.gadam izvirzītajiem mērķiem un rīcības virzieniem un to integrācijai Grobiņas novada Attīstības programmā.  
4. Atbilstoši MK noteikumu 8.3. punkta prasībām, esošā vides stāvokļa aprakstā 
4.1. sniegts vispārīgs Grobiņas novada teritorijas un dabas resursu raksturojums, t.sk. ietverta informācija par nozīmīgākajām derīgo izrakteņu atradnēm (smilts, smilts un grants, kūdra, dolomīts, sapropelis, ārstnieciskās dūņas), to izmantošanas iespējām vai aprobežojumiem. Raksturojot novada zemes sadalījumu pēc lietošanas veida, autori atzīmē, ka lielāko novada daļu aizņem meži (43%) un lauksaimniecībā izmantojamā zeme (41%). Meži ir viens no lielākajiem novada attīstības resursiem un vērtībām, kas nosaka specializāciju lielai daļai novada uzņēmumu. Vides pārskatā ietverts novada meža resursu un lauksaimniecībā izmantojamās zemes raksturojums.
4.2. ietverta informācija par Grobiņas novada saimniecisko darbību un infrastruktūras nodrošinājumu, kā arī norādīts uz galvenajiem vides kvalitāti ietekmējošiem faktoriem un iespējamām izmaiņām, ja plānošanas dokuments netiktu īstenots. Raksturojot atmosfēras gaisa kvalitāti, autori norāda, ka novada lielākie gaisa piesārņojuma emisijas avoti ir katlu mājas un ražošanas uzņēmumi. Vides pārskatā apkopota informācija par novada un bijušā Liepājas rajona teritorijā 2009.gadā izmantoto kurināmā īpatsvaru, kā arī par novada uzņēmumiem, kam izsniegtas A un B kategorijas atļaujas piesārņojošās darbības veikšanai. Grobiņas novadam tuvākā gaisa kvalitātes monitoringa stacija atrodas Liepājā un Rucavā, turklāt autori atzīmē, lai novērtētu gaisa kvalitāti Grobiņas novadā, nepieciešamības gadījumā jāveic modelēšana vai jāizvēlas kāda cita novērtēšanas metode. Raksturojot virszemes ūdeņu kvalitāti, autori atsaukušies uz Ventas baseina apgabala apsaimniekošanas plānu un tajā ietverto informāciju par ūdensobjektu ekoloģisko un ķīmisko kvalitāti, kā arī to kvalitāti ietekmējošiem faktoriem. Autori informē par Ālandes upē konstatēto kopējā fosfora koncentrācijas paaugstinājumu un Liepājas ezerā palielināto kopējā slāpekļa koncentrāciju un vērš uzmanību uz Ventas baseina apsaimniekošanas plānā noteikto termiņu – 2015.gadu, līdz kuram Ālandes upē, Liepājas ezerā un Durbes ezerā jāsasniedz laba ekoloģiskā kvalitāte. Vides pārskatā ietverta apkopojoša rakstura informācija par Grobiņas novada pazemes ūdens resursiem un dzeramā ūdens kvalitāti, vēršot uzmanību uz atsevišķiem konstatētajiem dzeramā ūdens kvalitātes neatbilstības rādītājiem – palielinātu dzelzs un amonija jonu koncentrāciju. Raksturojot notekūdeņu radīto slodzi, autori vērš uzmanību uz Ventas baseina apgabala apsaimniekošanas plānā kā būtisku vērtēto notekūdeņu radīto slodzi ūdensobjektā V102, Baltijas jūra (Liepājas kanāls – Saka). Ūdensobjekta kopējā teritorija ietilpst vairāku apkārtējo pašvaldību teritorijās, tādejādi ietekme summējas no visas teritorijas slodzes, taču būtiska notekūdeņu slodze veidojas Medzes pagasta teritorijā, Liepājas pilsētas pierobežā esošajā Šķēdes vasarnīcu ciematā, kur nav centralizētas notekūdeņu savākšanas un attīrīšanas ietaises. Kopējais novadīto notekūdeņu daudzums novada teritorijā pieauga līdz 2008.gadam, bet pēc 2009.gada tas samazinājies. Saskaņā ar Vides pārskatā norādīto, lielākā daļa novadīto notekūdeņu atbilst normatīvos aktos noteiktajām prasībām. Raksturojot atkritumu apsaimniekošanas sistēmu Grobiņas novadā, autori informē par Liepājas reģiona atkritumu apsaimniekošanas plānu 2008.-2013.gadam un Grobiņas novada teritorijā esošā sadzīves atkritumu poligona „Ķīvītes” darbību. Poligonā atkritumi tiek pieņemti no Liepājas pilsētas un apkārtējā reģiona, kā arī no bijušā Kuldīgas rajona novadiem. Poligona teritorijā atrodas arī bīstamo atkritumu īslaicīgas uzglabāšanas noliktava. Autori informē par problēmjautājumiem, kas saistīti ar atkritumu apsaimniekošanu novadā un vērš uzmanību uz Atkritumu apsaimniekošanas likuma 8.pantu, saskaņā ar kuru Grobiņas novada pašvaldībai ir jāizstrādā un jāapstiprina saistošie noteikumi, kas reglamentē sadzīves atkritumu apsaimniekošanu novada administratīvajā teritorijā. Vides pārskatā apkopota informācija par novada teritorijā konstatētajām desmit potenciāli piesārņotajām vietām, kā arī citām riska teritorijām un objektiem, t.sk. paaugstināta applūšanas riska teritorijām, paaugstināta riska rūpnieciskajiem objektiem, vairākiem bijušās PSRS armijas objektiem. Autori informē par Dienvidkurzemes mežsaimniecības teritorijai izstrādāto militāro objektu riska faktoru novēršanas rīcības plānu. Vides pārskatā norādīts uz Kurzemes plānošanas reģiona teritorijas plānojumu 2006.-2026.gadam, kurā rekomendēts izdalīt paaugstināta riska vietas un areālus, minot arī Liepājas pilsētu ar piepilsētas teritorijām Grobiņas novadā, kurai rekomendēts izstrādāt integrētu teritoriālā riska pārvaldības plānu, paredzot pasākumus negadījumu vai avāriju iespējamības samazināšanai, kā arī vides sanācijas vides piesārņojuma un ainaviskās struktūras bojājuma vietās. Vides pārskatā norādīts, ka novadā atrodas vairāki vides trokšņa emisijas objekti, t.sk. vēja parks Grobiņas pagastā, šautuves „Lāčkoki” (darbojas no 1978.gada) un „Bērzpurvi” un atzīmēts, ka atsevišķi iedzīvotāji ir pauduši neapmierinātību ar šautuvju darbības rezultātā radīto troksni, kas rada neērtības privātīpašumā „Ozolkalni” dzīvojošajiem iedzīvotājiem. Autori informē par Ministru kabineta 2004.gada 13.jūlija noteikumiem Nr.597 „Vides trokšņa novērtēšanas kārtība”, kā arī par 2011.gada 25.janvāra Ministru kabineta noteikumiem Nr.76 „Noteikumi par trokšņa novērtēšanu dzīvojamo un publisko ēku telpās” un par atbildības sadali starp atbildīgajām valsts institūcijām un pašvaldību. 
4.3. ietverta informācija par īpaši aizsargājamām dabas teritorijām un objektiem, kā arī novada kultūrvēsturisko mantojumu un ainaviski nozīmīgām teritorijām. Grobiņas novada teritorijā atrodas Eiropas nozīmes aizsargājamās dabas (Natura 2000) teritorijas - dabas liegumi „Gaviezes āmuļi”, „Brienamais purvs”, „Medze”, „Tāšu ezers”, „Tosmare”, kuru aizsardzības un izmantošanas kārtību nosaka likums „Par īpaši aizsargājamām dabas teritorijām” un 2010.gada 16.marta Ministru kabineta noteikumi Nr.264 „Īpaši aizsargājamo dabas teritoriju vispārējie aizsardzības un izmantošanas noteikumi”, un dabas liegums „Liepājas ezers”, kuram izstrādāts Dabas aizsardzības plāns 2008.-2023.gadam un apstiprināti individuālie aizsardzības un izmantošanas noteikumi (MK 28.03.2000. Nr.114). Dabas liegumam „Gaviezes āmuļi” izstrādāts Dabas aizsardzības plāns 2005.-2015.gadam. Vides pārskatā ietverta informācija par Natura 2000 teritoriju izveidošanas mērķiem, tur sastopamajām dabas vērtībām un to ietekmējošiem faktoriem. Autori informē par ierosinātajām dabas lieguma „Liepājas ezers” robežu izmaiņām, lai nodrošinātu putniem starptautiski nozīmīgas teritorijas aizsardzību. Grozījumi noteikumos Nr.114 „Dabas lieguma „Liepājas ezers” individuālie aizsardzības un izmantošanas noteikumi” šobrīd atrodas saskaņošanas procesā.   

5. Vides pārskata 5.nodaļā „Teritorijas, kuras plānošanas dokumenta īstenošana var būtiski ietekmēt un ar plānošanas dokumentu saistītie vides aspekti” vērsta uzmanība uz Baltijas jūras piekrasti un īpaši aizsargājamām dabas teritorijām. Grobiņas novada Attīstības programmā piekrastes kā attīstības resursa izmantošana nav īpaši uzsvērta. Autori atkārtoti vērš uzmanību uz slikto Ālandes upes un Liepājas ezera ūdensobjektu ekoloģisko kvalitāti un nepieciešamību mazināt augsto kopējā slāpekļa un kopējā fosfora koncentrāciju ūdenī. Attīstības programmā jāiekļauj risinājumi punktveida un izkliedētā piesārņojuma mazināšanai. Lai sekmētu īpaši aizsargājamo dabas teritoriju un tajā esošo dabas vērtību aizsardzību un atbilstošu apsaimniekošanu, nepieciešams izstrādāt dabas aizsardzības plānus visām novada teritorijā esošajām īpaši aizsargājamām dabas teritorijām un attiecīgi īstenot esošajos dabas aizsardzības plānos noteiktos aizsardzības un apsaimniekošanas pasākumus. Vides pārskata autori vērš uzmanību uz to, ka Grobiņas novadā atrodas divas putnu aizsardzībai starptautiski nozīmīgas vietas – dabas liegumi „Liepājas ezers” un „Tāšu ezers”. Viens no Attīstības programmā izvirzītajiem mērķiem paredz atjaunojamo energoresursu izmantošanas pieaugumu. Attīstības programmā tiek plānota atjaunojamo energoresursu iespēju izpēte un to īpatsvara palielināšana pašvaldības energoapgādē (solārā enerģija, biomasa, koksne, zemes siltums, vēja enerģija, ģeotermālie resursi), kā arī vienotas pašvaldības politikas izstrāde potenciālajai atjaunojamo resursu ieguves objektu izbūvei novadā, ievērojot to iespējamo ietekmi uz apkārtējo vidi, dabas vērtībām un cilvēku veselību. Autori atzīmē, ka šādi mērķi atbilst gan Eiropas Parlamenta un Padomes 2009.gada 23.aprīļa Direktīvai 2009/28/EK „Par atjaunojamo energoresursu izmantošanas veicināšanu”, gan Vides politikas pamatnostādnēm 2009.-2015.gadam, taču vietējā novada sabiedrībā bažas rada atjaunojamo energoresursu attīstības plāni, un šīs darbības iespējamā ietekme gan uz īpaši aizsargājamām dabas teritorijām, gan uz iedzīvotāju dzīves kvalitāti. Autori vērš uzmanību uz to, ka Attīstības programma neplāno un nenosaka zemes izmantošanu, bet tikai izvirza novada attīstības prioritātes un virzienus, tādējādi, nav iespējams noteikt iespējamās ietekmes uz vidi ar konkrētu teritoriālo piesaisti, kā arī veikt kvantitatīvo novērtējumu. Likums „Par ietekmes uz vidi novērtējumu” nosaka iespējamo ietekmi uz vidi apzināt pēc iespējas agrākā plānošanas stadijā un Vides pārskata autori snieguši iespējamās vides ietekmes raksturojumu un norādījuši uz galvenajiem problēmjautājumiem, kas jāņem vērā un attiecīgi jādetalizē un jākonkretizē izstrādājot novada teritorijas plānojumu, kurā, iespējams, tiks noteiktas un rezervētas teritorijas atjaunojamo energoresursu attīstībai. Saskaņā ar Vides pārskatā norādīto iespējamo ietekmju raksturojums balstīts uz Eiropas Komisijas 2010.gadā apstiprinātajām Vadlīnijām vēja enerģētikas attīstībai (Guidance document „Wind energy developments and Natura 2000”). Jāatzīmē, ka sniegtais iespējamās ietekmes raksturojums vairāk attiecināms uz dabas vērtību aizsardzības nodrošināšanu, tomēr tajā netiek izskatīta iespējamā ietekme uz dzīves vides kvalitāti. Birojs šajā gadījumā iesaka Vides pārskatu papildināt ar esošās situācijas raksturojumu, piemēram, plānotie un realizētie projekti, darbības apjoms, teritoriālais izvietojums, promlēmsituācijas, un, nepieciešamības gadījumā, izskatīt jautājumu par iespējamām kumulatīvajām un summārajām ietekmēm. Autori atzīmē, ka ietekmes būtu izvērtējamas un novēršamas vēja parku plānošanas procesā, īpaši plānojot vēja turbīnu novietojumu, attālumus starp turbīnām, to augstumu. Vides pārskata autori iesaka izstrādāt novada zonējumu, apzinot teritorijas, kurās vēju parku attīstība būtu iespējama attiecīgi ar zemu, vidēju vai augstu risku attiecībā uz dabu, savvaļas dzīvniekiem, kā arī uz iedzīvotājiem un/vai apdzīvotajām vietām. Kopumā autori secina, ka Attīstības programmas īstenošanai paredzama pozitīva ietekme uz vidi, jo plānošanas dokumentā izvirzīti mērķi kvalitatīvas dzīves nodrošināšanai un bioloģiskās daudzveidības saglabāšanai, paredzot arī konkrētas rīcības, piemēram, videi draudzīgu tehnoloģiju ieviešana, rekreācijas teritoriju labiekārtošana, atjaunojamo energoresursu izmantošana, vides prasībām atbilstošas infrastruktūras attīstība u.c. 
6. Vides pārskata 6.nodaļā „Plānošanas dokumenta īstenošanas iespējamās ietekmes uz vidi novērtējums” analizēta Attīstības programmas stratēģiskajā daļā noteikto mērķu un uzdevumu realizācijas iespējamā ietekme uz vidi, t.sk. iespējamās tiešās un netiešās, ilglaicīgās, vidēji ilgās un īslaicīgās ietekmes un summārā ietekme. Vides pārskata 14.pielikumā ievietota tabula „Grobiņas novada attīstības programmas 2011.-2017.gadam īstenošanas iespējamo ietekmju uz vidi vērtējums”, kurā apkopoti novērtējuma rezultāti un sniegti ieteikumi, kas realizējami, īstenojot Attīstības programmu, sagatavojot cita līmeņa plānošanas dokumentus vai realizējot konkrētās darbības. Tiešās ietekmes saistītas ar Attīstības programmā plānoto kravu pārvadājumu nozares attīstību, ko veicina Liepājas pilsētas tuvums un novada atrašanās vieta satiksmes plūsmu mezglpunktā, bet kas nākotnē var sekmēt gaisa kvalitātes pasliktināšanos. Negatīvās ietekmes varētu mazināt, īstenojot vienu no Attīstības programmā plānotajiem uzdevumiem - mērķtiecīga infrastruktūras un sabiedriskā transporta plānošana. Attīstības programmā ietvertais uzdevums – atjaunojamo energoresursu attīstība - nodrošinās pozitīvu ietekmi uz gaisa kvalitāti. Kopumā, konkrēti risinājumi vērtējami atbilstoši normatīvo aktu regulējumam. Komunālās saimniecības attīstība radīs tiešu pozitīvu ietekmi, mazinot piesārņojošo vielu emisiju vidē. Izvirzītās prasības virszemes un pazemes ūdens resursu aizsardzībai, kā arī to īstenošanai veicamie pasākumi nodrošinās ūdens kvalitātes saglabāšanos un uzlabošanos, nepieciešams turpmāk realizēt mehānismus izvirzīto mērķu sasniegšanai konkrētajos ūdenspbjektos. Iedzīvotāju skaita palielināšanās un uzņēmējdarbības aktivitātes pieaugums saistāms ar atkritumu daudzuma un notekūdeņu apjoma palielināšanos, tāpēc jānodrošina atbilstoša atkritumu apsaimniekošana un notekūdeņu attīrīšanas iekārtu būvniecība, īpaši vietās, kur līdz šim nav ierīkota centralizēta notekūdeņu savākšanas un attīrīšanas sistēma (Medzes pagasta Šķēdes ciemā). Tūrisma attīstība un tūrisma plūsmas pieaugums var tieši ietekmēt vides stāvokli novada teritorijā, ja netiek izveidota atbilstoša infrastruktūra. Īpaša uzmanība pievēršama tūrisma plūsmai piekrastes teritorijās un īpaši aizsargājamās dabas teritorijās, saistot to ar atbilstošas infrastruktūras attīstību un tās apsaimniekošanu. Alternatīvās/atjaunojamās enerģijas ražošana Attīstības programmā ir noteikts kā viens no novada specializācijas virzieniem, jo ir pieejami gan vēja resursi, gan veiktas līdzšinējās iestrādes, kas norāda uz nozares attīstības potenciālu. Saskaņā ar Vides pārskatā norādīto, vēja parku izbūves un darbības iespējamās negatīvās ietekmes ir saistītas ar ainavas izmaiņām, tie rada trokšņa, gaismēnas maiņas piesārņojumu un var negatīvi ietekmēt migrējošos putnus un sikspārņus, kā arī ietekmēt cilvēku dzīves kvalitāti. Vides pārskata 14.pielikuma tabulas ailē „Aspekti, kuri jāizvērtē, īstenojot plānotās darbības” atzīmēts, ka plānojot vēja parku teritoriālo izvietojumu, jāveic ietekmes uz vidi novērtējums, novērtējot ne vien vēja parku ietekmi uz sugām un biotopiem, bet arī uz cilvēkiem un to apdzīvotajām vietām tādos aspektos kā troksnis, infraskaņa, apēnojums, turbulence, vibrācija u.c. Šajā gadījumā Birojs vērš uzmanību uz to, ka stratēģisko ietekmes uz vidi novērtējumu veic plānošanas dokumentu, t.sk. teritorijas plānojumiem, savukārt konkrētai paredzētajai darbībai, atkarībā no darbības apjoma, veicams sākotnējais novērtējums vai ietekmes uz vidi novērtējums atbilstoši Ministru kabineta 2011.gada 25.janvāra noteikumiem Nr.83 „Kārtība, kādā novērtējama paredzētās darbības ietekme uz vidi”.   Plānošanas dokumenta realizācijas netiešās ietekmes arī saistāmas ar saimnieciskās aktivitātes palielināšanos, t.sk. transporta plūsmas pieaugumu, iedzīvotāju skaita palielināšanos, tūrisma plūsmas pieaugumu. Uzlabojoties novada apdzīvoto vietu pieejamībai, tiek sekmēta attīstība, iedzīvotāju mobilitāte, nodarbinātības iespējas un labklājība, jo viens no Attīstības programmas mērķiem ir „kvalitatīva, pieejama un videi draudzīga infrastruktūra šodienas un nākotnes vajadzībām”. Vienlaikus autori vērš uzmanību uz to, ka lidostas attīstība (starptautiskā lidosta „Liepāja”), tās darbības intensitātes pieaugums var radīt netiešu saistību ar gruntsūdeņu un virszemes ūdeņu piesārņojumu risku, kā arī palielināt troksni, savukārt autoceļu būvniecība, kā arī citas infrastruktūras attīstība samazina dabas pamatni. Atjaunojamās enerģijas ražošanai ir netieša pozitīva ietekme uz vidi, jo palielinās atjaunojamās enerģijas īpatsvars kopējā enerģijas ražošanas bilancē, tādejādi mazinās gan ietekme uz vidi, mazinot neatjaunojamo energoresursu izmantošanu, gan nodrošināta lielāka valsts enerģētiskā neatkarība. Kopumā autori secina, ka plānošanas dokumenta īstenošana atstās pozitīvu ietekmi uz iedzīvotāju dzīves un vides kvalitāti, tomēr vienlaikus autori vērš uzmanību uz to, ka summārās ietekmes var būt būtiskas gadījumā, ja, piemēram, vairāki vēja parki un ar to saistītā infrastruktūra tiek izvietota putnu un/vai sikspārņu migrācijas ceļā, vai arī savstarpēji saistītas ietekmes rodas no vēja parka un cita veida darbībām, piemēram, mežsaimniecības vai industriālu teritoriju attīstības. Tā kā Grobiņas novadā tiek plānotas vairākas vēju parku teritorijas, summārās ietekmes ar laiku var izrādīties būtiskas, tāpēc autori iesaka, kā jau norādīts iepriekš, izstrādāt uz zinātniskiem pētījumiem balstītu novada zonējumu vēja parku labvēlīgai attīstībai. Autori atzīmē, ka Attīstības programmā ir paredzēta rīcība – vienotas pašvaldības politikas izstrāde potenciālajai atjaunojamo resursu ieguves objektu izbūvei novadā, ievērojot to iespējamo ietekmi uz apkārtējo vidi, dabas vērtībām un cilvēka veselību.
7. Vides pārskata 7.nodaļā „Risinājumi negatīvo ietekmju novēršanai un samazināšanai” autori vērš uzmanību uz Attīstības programmas vispārīgo raksturu, t.i. tajā ir noteiktas novada attīstības prioritātes un virzieni, tādējādi nav iespējams noteikt iespējamās ietekmes uz vidi teritoriālo piesaisti. Detalizētāku teritorijas attīstības ietekmes uz vidi novērtējumu ir iespējams veikt, nākotnē izstrādājot Grobiņas novada teritorijas plānojumu un nosakot teritoriju plānoto (atļauto) izmantošanu. Risinājumus negatīvo ietekmju un vidi novēršanai un mazināšanai jāizvērtē un jānosaka veicot sākotnējo izvērtējumu vai ietekmes uz vidi novērtējumu konkrētām no plānošanas dokumenta izrietošām darbībām (projektiem), gadījumā, ja tās attiecas uz likuma „Par ietekmes uz vidi novērtējumu” 1. un 2. pielikuma minētajām darbībām. Vides pārskata autori apkopojuši informāciju par jautājumiem, kam pievēršama uzmanība tālākajā plānošanas procesā vai attiecīgu projektu realizācijā, ietverot prasības arī nepieciešamā monitoringa veikšanai. Šajā daļā autori apkopojuši informāciju par Ventas baseina apgabala apsaimniekošanas plānā noteiktajiem pasākumiem ūdens apsaimniekošanai upju sateces baseinu robežās. Autori vērš pašvaldības uzmanību uz veicamajiem pasākumiem saistībā ar 29.04.2003. MK noteikumos Nr.235 „Dzeramā ūdens obligātās nekaitīguma un kvalitātes prasības, monitoringa un kontroles kārtība”, 06.04.2010. MK noteikumos Nr.341 „Peldvietu izveidošanas un uzturēšanas kārtība”, 17.06.2008. MK noteikumos Nr.454 „Peldvietu higiēnas prasības” un 13.07.2004. MK noteikumu Nr.597 „Vides trokšņa novērtēšanas kārtība” izvirzīto prasību nodrošināšanu.  Autori atzīmē, ka vairāki no plānošanas dokumenta stratēģiskajā daļā paredzētajiem mērķiem un uzdevumiem tieši sasaucas ar ietekmes uz vidi samazinošiem pasākumiem, piemēram, sabiedrības vides izglītības un apziņas veicināšana, jaunu, videi drošu un draudzīgu tehnoloģiju ieviešana, ilgtspējīga zemes izmantošanas plānošana, pieejamo resursu pārdomāta un ilgtspējīga izmantošana.
8. Vides pārskatā vērtēti Attīstības programmā paredzētie pasākumi; kā alternatīva vērtēta tikai plānošanas dokumenta „nulles” alternatīva, t.i., kad tiek saglabāta esošā situācija un netiek īstenots plānošanas dokuments. 

9. Vides pārskatā norādīts, ka Attīstības programmā ietverto pasākumu īstenošanai nav paredzama tieša negatīva ietekme uz pašvaldības teritorijā esošajām Eiropas nozīmes aizsargājamām dabas (Natura 2000) teritorijām, tādēļ kompensējošie pasākumi nav nepieciešami. Attīstības programmā nav paredzēta tādu darbību īstenošana, kas varētu radīt pārrobežu ietekmi.

10. Vides pārskatā ietverta informācija par paredzētajiem pasākumiem Attīstības programmas īstenošanas monitoringa nodrošināšanai, t.sk. norādīts uz plānoto Attīstības programmas ieviešanas uzraudzības sistēmas īstenošanas kārtību. Vides pārskata autori ieteikuši veikt papildus izpēti, kas ļautu precīzāk novērtēt esošo vides kvalitāti novadā un tādejādi objektīvi izsekot izmaiņu tendencēm. Vides pārskatā ietverta informācija arī par citiem monitoringa rādītājiem, kas izmantojami Attīstības programmas realizācijas ietekmes uz vidi novērtēšanai.
Vides pārskata sabiedriskā apspriešana:

Grobiņas novada attīstības programmas 2011.–2017.gadam Vides pārskata projekta sabiedriskā apspriešana veikta atbilstoši MK noteikumu V nodaļā noteiktajam. Vides pārskatam pievienoti sabiedriskās apspriešanas materiāli, t.sk. sabiedriskās apspriešanas sanāksmju protokoli, individuālie iesniegumi, institūciju atzinumi un sabiedriskās apspriešanas rezultātu apkopojums. Grobiņas novada attīstības programmas un Vides pārskata sabiedriskās apspriešanas sanāksmes notika Gaviezes pagasta pārvaldē, Grobiņas Sporta centrā, Grobiņas pagasta Sākumskolā, Medzes pagasta pārvaldē, Bārtas Tautas namā. Sabiedriskās apspriešanas sanāksmēs izteikti vairāki priekšlikumi, t.sk. par ainaviski vērtīgām teritorijām, kā arī vērsta uzmanība uz problēmām Tosmares ezeram pieguļošajās teritorijās nepietiekošās meliorācijas sistēmas darbības dēļ. Sabiedriskās apspriešanas laikā Grobiņas novada domei iesniegti divi iesniegumi. Ulda Kalniņa 2011.gada 17.februāra iesniegumā vērsta uzmanība uz Attīstības programmas sadaļu „Sporta un atpūtas resursi”, kurā minētas divas šautuves „Lāčkoki” un „Bērzpurvi” un ar to darbību saistīto trokšņa līmeņa palielinājumu, kas apstiprināts ar Veselības inspekcijas Liepājas kontroles un uzraudzības daļas veiktajiem trokšņa mērījumiem. Grobiņas novada dome 2011.gada 9.martā izsūtījusi atbildes vēstuli, kurā norādīts, ka šajā gadījumā stratēģiskais ietekmes uz vidi novērtējums tiek veikts plānošanas dokumentam, nevis konkrētai paredzētajai darbībai vai notiekošai darbībai. Izstrādātājs ir ņēmis vērā iesniegumā norādīto informāciju un izdarījis papildinājumus Vides pārskata 4.2.4.sadaļā, fiksējot papildus norādītos trokšņa objektus, kā arī skaidrojot valstī spēkā esošajos normatīvajos aktos noteiktās prasības attiecībā uz trokšņa novērtēšanas kārtību, kā arī valsts institūciju un pašvaldības atbildību šajā jomā. Grobiņas novada Attīstības nodaļai un Grobiņas novada domes deputātiem adresēts Alda Mežvida 2011.gada 18.februāra iesniegums, kurā vērsta uzmanība uz Attīstības programmā plānoto vēja elektrostaciju (turpmāk arī VES) attīstību. Iesniegumā rekomendēts papildināt Vides pārskatā ietverto informāciju „vēja parku izbūves un darbības iespējamās negatīvās ietekmes ir saistītas ar ainavas izmaiņām, nepareizas novietošanas gadījumā tās rada trokšņa, gaismēnas maiņas piesārņojumu un var ietekmēt migrējošos putnus” ar to, ka VES rada arī ietekmi uz cilvēka veselību un mājdzīvniekiem, ne tikai uz putniem. Šajā gadījumā Birojs vērš uzmanību uz Aizsargjoslu likuma 32.1 pantu, kas reglamentē aizsargjoslas ap vēja ģeneratoriem noteikšanu, lai nodrošinātu cilvēku un vēja ģeneratoru tuvumā esošo objektu drošību vēja ģeneratoru ekspluatācijas laikā un iespējamo avāriju gadījumā. Iesniegumā izteikts viedoklis, ka šiem konkrētajiem Medzes pagastā plānotajiem VES ir noteiktas nepareizas aizsargjoslas, uz ko ir norādījusi Administratīvā rajona tiesa un Administratīvā apgabaltiesa, kā arī norādīts uz citiem problēmjautājumiem, kas saistīti ar VES izvietojumu, darbību un institūciju pieņemtajiem lēmumiem, kas pašlaik atrodas tiesvedības procesā un lielā mērā attiecas uz detalizētāku VES projektēšanas un izbūves aspektiem, salīdzinot ar šī plānošanas dokumenta detalizācijas pakāpi. Šajā atzinumā uzmanība akcentēta uz jautājumiem, kuri būtu papildus izskatāmi veicot Attīstības programmas stratēģisko ietekmes uz vidi novērtējumu, kurā pašvaldība apzina iespējamās ietekmes un attiecīgi plāno novada attīstību un teritorijas izmantošanu ilgtermiņā, tomēr vienlaikus jāņem vērā, ka detalizētu novērtējumu var veikt tikai paredzētajai darbībai, kad zināmi VES darbības parametri un iespējamais izvietojums. Autors vērš uzmanību uz Grobiņas novadā esošajām 33 vēja elektrostacijām, kurām izsniegtas Valsts vides dienesta reģionālās vides pārvaldes atļauja B kategorijas piesārņojošās darbības veikšanai. Kā jau rekomendēts iepriekš un ņemot vērā sabiedrības palielināto interesi, Vides pārskatā būtu jāiekļauj detalizētāks apraksts par esošo VES darbību, kā arī jāinformē par plānotajiem projektiem pašlaik pašvaldībai pieejamās informācijas ietvaros. Iesniegumā vērsta uzmanība uz Grobiņas novada Medzes pagastā esošo Šķēdes ciemu, kurā atrodas apmēram 1225 mājas, bet ciemam no vienas puses SIA „RAS” teritorijā (Liepājas pilsētas teritorija), apmēram 60 metru attālumā no ciema, SIA „Rapsoil” plāno būvēt VES, bet no otras puses ciemam, SIA „Vides enerģija” apmēram 400 metru attālumā plāno VES būvniecību, līdz ar to Šķēdes ciems atrastos ieskauts ar VES no divām pusēm. Šajā gadījumā Birojs vērš uzmanību uz 2011.gada 7.marta Biroja atzinumu Nr.4, kas sagatvots ietekmes uz vidi novērtējuma noslēguma ziņojumam „Vēja elektrostaciju parka ierīkošana Liepājas pilsētas teritorijai (SIA „Rapsoil”)”, kurā norādīts, ka „nav pieļaujama plānoto vēja elektrostaciju Nr.1., 2., 3., 18., 25. un Nr.26 būvniecība, jo Alternatīva Nr.1.realizācijas gadījumā ir paredzams Noteikumos Nr.597 2.pielikumā noteikto dienas un nakts trokšņa ilgtermiņa vidējās robežvērtības pārsniegums Šķēdes ciemā”. Iesniegumā norādīts, ka Vides pārskatā nav pietiekami izvērtēta konkrētā teritorijā plānotā attīstības ietekme uz vidi, tai skaitā, uz Eiropas nozīmes aizsargājamām dabas teritorijām, kā arī uz cilvēkiem un to dzīves kvalitāti. Iesniegumā prasīts Vides pārskata projekta ietvaros, ņemot vērā iesniegumā sniegto informāciju, sniegt precīzas un konkrētas atbildes uz 20 jautājumiem. Jāatzīmē, ka lielākā daļa jautājumu attiecināmi uz konkrētām plānotām darbībām ar zināmu ietekmes zonu un tādejādi izskatāmi konkrētās darbības sākotnējā novērtējumā vai ietekmes uz vidi novērtējumā, tomēr atsevišķi jautājumi būtu izskatāmi arī šajā plānošanas etapā, piemēram, kā jau tas norādīts iepriekš, sniegt publiski Grobiņas novada iedzīvotājiem informāciju par plānotām VES apbūves vietām, kā arī iespēju robežās izskatīt citus jautājumus atbilstoši Attīstības programmas detalizācijas pakāpei. Grobiņas novada dome 2011.gada 9.martā nosūtījusi deputātu parakstītu vēstuli Nr.3-14/444, kurā cita starpā norādīts, ka Grobiņas novada attīstības programma 2011.-2017.gadam, nesniedz un nevar sniegt precīzas atbildes uz uzdotajiem jautājumiem, jo attīstības programma nenosaka zemes izmantošanu, kā arī nesniedz informāciju par konkrētām paredzētajām darbībām likuma „Par ietekmes uz vidi novērtējumu” 1.panta 3.daļas izpratnē. Vēstulē norādīts, ka veicot stratēģisko ietekmes uz vidi novērtējumu plānošanas dokumentam Grobiņas novada attīstības programma 2011.-2017.gadam, izstrādātājs ir ņēmis vērā A.Mežvida iesniegumā norādīto informāciju un izstrādājis papildinājumus Vides pārskata 5., 6. un 7.nodaļā, iekļaujot informāciju, ko izstrādātājs var nodrošināt. 
Vides pārskata 15.pielikumā ievietota tabula „Grobiņas novada attīstības programmas 2010.-2017.gadam Vides pārskata projekta sabiedriskās apspriešanas laikā saņemtie institūciju atzinumi, to izvērtējums un izdarītie labojumi”. Par Grobiņas novada attīstības programmas Vides pārskatu atzinumu sniegusi Valsts vides dienesta Liepājas reģionālā vides pārvalde, Dabas aizsardzības pārvalde, Kurzemes plānošanas reģiona administrācija un Veselības inspekcija. Institūcijas izteikušas virkni rekomendāciju par Vides pārskatā ietverto informāciju, t.sk. saistībā ar īpaši aizsargājamām dabas teritorijām un objektiem, atkritumu apsaimniekošanas kārtību, trokšņa novērtēšanu, riska teritorijām un objektiem, dzeramā ūdens kvalitātes vērtējumu u.c. Dabas aizsardzības pārvalde ierosinājusi detalizētāk raksturot vēja elektrostaciju attīstības ietekmi uz ainavu, putnu un sikspārņu migrācijas ceļiem, kā arī uz īpaši aizsargājamām dabas teritorijām, īpašu uzmanību vēršot uz putniem nozīmīgu vietu – dabas liegumu „Tāšu ezers”. Vides pārskats papildināts un labots, ņemot vērā institūciju izteiktos priekšlikumus, t.sk. būtiski papildināta Vides pārskata 5.nodaļa un izdarītas korekcijas arī 6. un 7.nodaļā, ņemot vērā Dabas aizsardzības pārvaldes izteiktās rekomendācijas saistībā ar Attīstības programmā plānoto alternatīvās/atjaunojamās enerģijas ražošanas attīstību. Šajā gadījumā jāņem vērā, ka plānošanas dokumentā paredzētās darbības nav ar teritoriālu piesaisti, tādejādi vērtējums var būt tikai orientējošs un detalizējams turpmākajās plānošanas stadijās vai paredzētās darbības novērtējumā. Šajā kontekstā atbalstāma ir Attīstības programmā paredzēta rīcība – vienotas pašvaldības politikas izstrāde potenciālajai atjaunojamo resursu ieguves objektu izbūvei novadā, ievērojot to iespējamo ietekmi uz apkārtējo vidi, dabas vērtībām un cilvēka veselību, kurā izskatāms būtu jautājums arī par vēja elektrostaciju optimālāko izvietojumu un to darbības summāro ietekmi. Šim dokumentam būtu jāveic arī stratēģiskais ietekmes uz vidi novērtējums. 
Izvērtētā dokumentācija:
Grobiņas novada pašvaldības 2011.gada 15.marta vēstule Nr.3-14/466, Grobiņas novada attīstības programma 2011.–2017.gadam, stratēģiskā ietekmes uz vidi novērtējuma Vides pārskata projekts, kā arī Vides pārraudzības valsts biroja 2010.gada 14.septembra lēmums Nr.30 „Par stratēģiskā ietekmes uz vidi novērtējuma procedūras piemērošanu”. 
Piemērotās tiesību normas:
1. Likuma „Par ietekmes uz vidi novērtējumu” 4.panta trešā daļa, 23.4 pants, 23.5 pants.

2. Ministru kabineta 2004.gada 23.marta noteikumi Nr.157 „Kārtība, kādā veicams ietekmes uz vidi stratēģiskais novērtējums” IV, V, VI, VII, VIII daļa. 

3. Likums „Par īpaši aizsargājamām dabas teritorijām”.

4. Ministru kabineta 2010.gada 16.marta noteikumi Nr.264 „Īpaši aizsargājamo dabas teritoriju vispārējie aizsardzības un izmantošanas noteikumi”.
5. Ministru kabineta 2000.gada 28.marta noteikumi Nr.114 „Dabas lieguma „Liepājas ezers” individuālie aizsardzības un izmantošanas noteikumi”.

6. Ministru kabineta 2006.gada 6.jūnija noteikumi Nr.455 „Kārtība, kādā novērtējama ietekme uz Eiropas nozīmes īpaši aizsargājamo dabas teritoriju (Natura 2000)”. 

7. Aizsargjoslu likums.
8. Atkritumu apsaimniekošanas likums. 
9. Ministru kabineta 2004.gada 13.jūlija noteikumi Nr.597 „Vides trokšņa novērtēšanas kārtība”.

10.  Ministru kabineta 2011.gada 25.janvāra noteikumi Nr.76 „Noteikumi par trokšņa novērtēšanu dzīvojamo un publisko ēku telpās”.
11. Attīstības plānošanas sistēmas likums.

Rekomendācijas:
1. Grobiņas novada attīstības programmas 2011.-2017.gadam Vides pārskats jāpapildina, ņemot vērā šajā atzinumā ietvertos ieteikumus.
2. Vides pārraudzības valsts birojs rekomendē Grobiņas novada pašvaldībai izvērtēt nepieciešamību pilnveidot Grobiņas novada attīstības programmu 2011.–2017.gadam, ņemot vērā Vides pārskatā izteiktos priekšlikumus. 
3. Grobiņas novada pašvaldībai, atbilstoši Ministru kabineta 2004.gada 23.marta noteikumu Nr.157 „Kārtība, kādā veicams ietekmes uz vidi stratēģiskais novērtējums” VII nodaļā noteiktajam, jāinformē sabiedrība par Grobiņas novada attīstības programmas 2011.–2017.gadam pieņemšanu minēto Ministru kabineta noteikumu 27.punkta noteiktajā kārtībā. Pašvaldībai jāsagatavo informatīvs ziņojums par to, 

· kā plānošanas dokumentā integrēti vides apsvērumi; 

· kā ņemts vērā vides pārskats, izteiktie atzinumi, sabiedriskās apspriešanas rezultāti;

· pamatojums, kāpēc no visiem iespējamiem risinājuma variantiem izraudzīts pieņemtais variants;                                                                               

· ziņas par pasākumiem plānošanas dokumenta īstenošanas monitoringa veikšanai, norādot monitoringa ziņojuma iesniegšanas termiņus.

4. Lai konstatētu Grobiņas novada attīstības programmas 2011.–2017.gadam īstenošanas radīto tiešo vai netiešo ietekmi uz vidi, pašvaldībai, izmantojot valsts vides monitoringa un citus pieejamos datus, jāveic plānošanas dokumenta realizācijas novērtējums un vismaz vienu reizi plānošanas periodā (2015.gadā) jāizstrādā monitoringa ziņojums un jāiesniedz (arī elektroniskā veidā) Vides pārraudzības valsts birojā. Rekomendējam monitoringu veikt un ziņojumu sagatavot saskaņoti ar teritorijas plānojuma realizācijas ietekmes novērtējumu.
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