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Rīgā
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Atzinums Nr.1
Par Carnikavas novada teritorijas plānojuma grozījumu Vides pārskatu
Carnikavas novada teritorijas plānojuma grozījumu Vides pārskats iesniegts Vides pārraudzības valsts birojā (turpmāk arī Birojs) 2010.gada 22.decembrī. Carnikavas novada teritorijas plānojuma grozījumus izstrādāja Carnikavas novada dome sadarbībā ar SIA „ĢIS Projekts”, plānošanas dokumenta stratēģisko ietekmes uz vidi novērtējumu veica un Vides pārskatu sagatavoja SIA „VentEko”. Atzinums par Vides pārskata projektu sagatavots atbilstoši likuma „Par ietekmes uz vidi novērtējumu” 23.5 panta 6.daļas prasībām.
Vides pārskata raksturojums un analīze:

Birojs 2007.gada 28.maijā pieņēma lēmumu Nr.40–p par stratēģiskā ietekmes uz vidi novērtējuma procedūras piemērošanu Carnikavas novada teritorijas plānojuma grozījumiem, ar kuriem paredzēts precizēt un papildināt teritorijas plānojuma grafisko daļu un pilnveidot teritorijas izmantošanas un apbūves noteikumus, t.sk. izstrādāt apdzīvojuma struktūras attīstības virzienus, precizēt Carnikavas novada ciemu robežas, iestrādāt nosacījumus par polderu teritoriju uzturēšanu un izvērtēt apbūves iespējas tajās, noteikt konkrētu zemes izmantošanas mērķi pašvaldības piederošajiem īpašumiem, kā arī iestrādāt Carnikavas novada attīstības programmā noteiktos novada attīstības virzienus. 
Izvērtējot Carnikavas novada teritorijas plānojuma grozījumu Vides pārskata atbilstību Ministru kabineta 2004.gada 23.marta noteikumu Nr.157 „Kārtība, kādā veicams ietekmes uz vidi stratēģiskais novērtējums” (turpmāk arī MK noteikumi) IV nodaļas 8.punkta prasībām, Birojs konstatē:
1. Vides pārskatā ietverta informācija par Carnikavas novada teritorijas plānojuma grozījumu izstrādes mērķiem, raksturoti Carnikavas novada attīstības pamatprincipi, ietverts īss plānošanas dokumenta satura izklāsts, kā arī norādīts uz tā saistību ar citiem plānošanas dokumentiem. Pārskatā apkopota informācija par Carnikavas novada domes pieņemtajiem lēmumiem attiecībā uz domē saņemtajiem iedzīvotāju un zemes īpašnieku iesniegumiem un tajos izteiktajiem priekšlikumiem grozījumiem plānotajā (atļautajā) teritorijas izmantošanā, vienlaikus norādīts uz būtiskākajām plānotajām izmaiņām novada teritorijas turpmākajā izmantošanā: jaunu apbūves teritoriju attīstība novada apdzīvotajās vietās, tostarp vairāku ciemu robežu paplašināšana un divu jaunu ciemu Pārgauja un Siguļi izveidošana; teritorijas plānojuma grozījumos netiek paredzēts līdz šim noteiktais teritorijas plānotais (atļautais) izmantošanas veids „lauksaimniecības teritorija” – tas pamatots ar zemo lauksaimniecības zemju auglību un zemo to izmantošanas līmeni, līdz ar to esošajās lauksaimniecības zemēs turpmāk plānota dažāda veida apbūves teritoriju attīstība; zemes lietojuma veida maiņa Eimuru– Mangaļu un Laveru polderos, paredzot apbūves attīstības iespējas tajos, jo uz šiem polderiem vairs nav attiecināmi aprobežojumi teritorijas izmantošanai, kas tika noteikti iepriekš – kā nacionālas nozīmes lauksaimniecības zemēm. 
2. Atbilstoši MK noteikumu 8.2.punkta prasībām aprakstīta stratēģiskā ietekmes uz vidi novērtējuma un Vides pārskata sagatavošanas procedūra, pielietotā metodoloģija un izmantotā informācija, kā arī sabiedriskās apspriešanas gaita, t.sk. norādītas institūcijas, kurām nosūtīts Vides pārskata projekts, un raksturotas sabiedrības līdzdalības iespējas. Vides pārskata pielikumā ievietoti sabiedriskās apspriešanas materiāli un sniegts sabiedriskās apspriešanas rezultātu izvērtējums.

3. Esošā vides stāvokļa aprakstā ietverts vispārīgs Carnikavas novada teritorijas raksturojums, t.sk. ietverta informācija par teritorijas reljefu, ģeoloģisko uzbūvi un dabas resursiem, kā arī sniegts teritorijas vides kvalitātes vērtējums, norādot uz galvenajiem vides kvalitāti ietekmējošiem faktoriem un iespējamām izmaiņām, ja plānošanas dokuments netiktu īstenots. Raksturojot atmosfēras gaisa kvalitāti, norādīts, ka, saskaņā ar VAS „Latvijas Vides, ģeoloģijas un meteoroloģijas centrs” valsts statistiskas pārskatā „Nr.2 – Gaiss” ietverto informāciju, Carnikavas novadā atrodas 20 stacionārie gaisa piesārņojuma emisijas avoti, galvenokārt, nelielas katlu mājas; teritorijā nav lielu rūpniecības uzņēmumu un citu objektu, kas būtiski ietekmētu atmosfēras gaisa kvalitāti. Raksturojot virszemes un pazemes ūdeņu kvalitāti, autori atsaukušies uz Gaujas un Daugavas baseina apgabalu apsaimniekošanas plāniem un tajos ietverto informāciju par Carnikavas novadā esošo ūdensobjektu ekoloģisko un ķīmisko kvalitāti, to ietekmējošiem faktoriem, kā arī par sasniedzamajiem kvalitātes mērķiem un to termiņiem. Saskaņā ar Vides pārskatā norādīto, Carnikavas novadā esošajiem ūdensobjektiem ir laba ekoloģiskā kvalitāte, izņemot ūdensobjektu „G267 Rīgas jūras līcis”, kuram tā ir vidēja, un „E195 Dzirnezers”, kuram tā ir slikta – šajā kontekstā autori norādījuši uz to, ka, ņemot vērā Gaujas baseina apgabala apsaimniekošanas plānā noteikto prasību ūdensobjektā „E195 Dzirnezers” līdz 2015.gadam sasniegt labu ekoloģisko kvalitāti, jāizvērtē Dzirnezera D krastā un pussalā Garā sala plānotās jauktas dzīvojamās un darījumu iestāžu apbūves iespējamo ietekmi uz Dzirnezera ūdens kvalitāti un šī risinājuma atbilstību plānā noteikto mērķu sasniegšanai. Autori informē arī par plānošanas dokumentā noteiktajām virszemes ūdensobjektu aizsargjoslām un Rīgas jūras līča piekrastes aizsargjoslu, kā arī Aizsargjoslu likumā noteiktajiem aprobežojumiem saimnieciskās darbības veikšanai šajās aizsargjoslās. Vides pārskatā ietverts novada ūdenssaimniecības sistēmas raksturojums. Autori informē, ka centralizētas ūdensapgādes un/vai kanalizācijas sistēmas pakalpojumi daļēji pieejami Carnikavas ciemā, Garciemā, Kalngalē un Lilastē, pārējā novada teritorijā tiek izmantoti individuālie ūdensapgādes un notekūdeņu apsaimniekošanas risinājumi. Lai arī Carnikavas novadā paredzēts īstenot ūdenssaimniecības infrastruktūras attīstības projektus, autori norādījuši, ka tuvākajā laikā tomēr netiks nodrošināta pilnvērtīga centralizēta ūdensapgādes un kanalizācijas sistēma apdzīvotajās vietās, kur paredzēta jaunu apbūves teritoriju plānošana un veidošana, īpaši Siguļu, Gaujas un Laveru ciemā. Vides pārskatā ietverta informācija par novada atkritumu apsaimniekošanas sistēmu un norādīts uz pašvaldībai saistošo Pierīgas reģionālo atkritumu apsaimniekošanas plānu 2007.–2013.gadam un tajā paredzētajiem pasākumiem. Pārskatā norādīts uz novada teritorijā esošo potenciāli piesārņoto vietu – SIA „Carnikavas dārznieks” notekūdeņu filtrācijas lauku. Vides pārskatā ietverta informācija par meliorācijas, t.sk. polderu sistēmu Carnikavas novadā un tās tehnisko stāvokli. Polderu teritorijas aizņem 2107,2ha jeb 26,3% no novada teritorijas, to sistēmas darbību nodrošina 3 sūkņu stacijas (Eimuru–Mangaļu, Laveru un Carnikavas–Salas). Kā jau iepriekš minēts, mainoties tiesiskajam regulējumam, Eimuru–Mangaļu un Laveru polderim vairs netiek noteikts nacionālas nozīmes lauksaimniecības zemes statuss. Teritorijas plānojuma grozījumos šajos polderos paredzēts attīstīt apbūves teritorijas. Saskaņā ar plānošanas dokumenta kartogrāfisko materiālu „Carnikavas novada plānotā (atļautā) teritorijas izmantošana 2005.–2017.gadam/2010.gada grozījumi/” Eimuru–Mangaļu polderī noteiktas jaunas jauktas dzīvojamās un darījumu iestāžu apbūves un savrupmāju dzīvojamās apbūves teritorijas, kā arī plašas lauku apbūves teritorijas, Laveru polderī – jauktas rūpniecības un darījumu iestāžu, jaunas jauktas dzīvojamās un darījumu iestāžu un savrupmāju dzīvojamās apbūves teritorijas. Vienlaikus autori atzīmē, ka Plūdu riska novērtēšanas un pārvaldības nacionālajā programmā 2008.–2015.gadam polderu teritorijas norādītas kā applūšanas riska teritorijas. Saskaņā ar Vides pārskatā norādīto, plānošanas dokumenta teritorijas izmantošanas un apbūves noteikumos noteikta  meliorācijas/polderu sistēmas apsaimniekošanas kārtība. Autori rekomendē veikt visu poldera sistēmu inventarizāciju un esošā stāvokļa izvērtēšanu, precizēt nepieciešamos apsaimniekošanas un renovācijas pasākumus. Biroja ieskatā šī ir ļoti nozīmīga atziņa, kas būtu prioritāri veicama un, izejot no šī izvērtējuma rezultātiem, dotu argumentētu iespēju lemt par iespējamajiem nosacījumiem turpmākajai apbūvei un infrastruktūras atbilstošai izveidei vietās, kur tas ir iespējams un pieļaujams, ņemot vērā arī applūšanas riskus un faktiski iespējamos risinājumus, ņemot vērā arī pieguļošo teritoriju izmantošanu un meliorācijas sistēmu darbību. Pārskatā ietverta informācija par Carnikavas novada domes saistošajiem noteikumiem Nr.2008/3 „Noteikumi ekspluatācijai, būvju uzturēšanai un jaunu būvju būvniecībai meliorētajās – nosusinātajās platībās, t.sk. polderu baseinu teritorija”, kuros norādīti veicamie pasākumi un prasības polderos ietverto platību zemes izmantošanas veidu maiņas gadījumā. Autori informē, ka plānošanas dokumenta teritorijas izmantošanas un apbūves noteikumos arī ir noteiktas prasības zemes lietojuma veida maiņai polderos, t.i., izstrādājot detālplānojumus šīm teritorijām, ir jāizvērtē polderu hidrotehniskais stāvoklis, applūšanas risks un apbūves iespējamība, kā arī jāņem vērā esošās un plānotās zemes virsmas augstuma atzīmes un ietekme uz polderī esošo teritoriju lauksaimniecisko izmantošanu. 
4. Vides pārskatā ietverta informācija par īpaši aizsargājamām dabas teritorijām (tās aizņem ~30% no novada kopplatības), to izveidošanas mērķiem un tajās sastopamajām dabas vērtībām, kā arī normatīvajiem aktiem, kas reglamentē to aizsardzības un izmantošanas kārtību. Carnikavas novadā atrodas Eiropas nozīmes aizsargājamā dabas (Natura 2000) teritorija dabas parks „Piejūra” un tajā esošais dabas liegums „Ummis” (arī Natura 2000 teritorija). Abām minētajām dabas teritorijām ir izstrādāti un apstiprināti dabas aizsardzības plāni, šo teritoriju aizsardzības un izmantošanas kārtību reglamentē Ministru kabineta 2006.gada 14.marta noteikumi Nr.204 „Dabas parka „Piejūra” individuālie aizsardzības un izmantošanas noteikumi”. Pārskatā norādīts, ka Carnikavas novada teritorijas plānojuma un tā grozījumu īstenošanai nav paredzama tieša negatīva ietekme uz dabas parka teritoriju, tā ekoloģiskajām funkcijām un integritāti. Taču vienlaikus autori vērš uzmanību uz to, ka dabas parkam pieguļošajā teritorijā paredzēta jaunu  apbūves teritoriju attīstība, un norāda, ka pirms tādu darbību īstenošanas, kurām var būt būtiska ietekme uz Eiropas nozīmes aizsargājamām dabas teritorijām, ietekme vērtējama Ministru kabineta 2006.gada 6.jūnijā noteikumos Nr.455 „Kārtība, kādā novērtējama ietekme uz Eiropas nozīmes īpaši aizsargājamo dabas teritoriju (Natura 2000)” noteiktajā kārtībā. Raksturojot ainaviskās vērtības novada teritorijā, autori norādījuši uz to, ka, veidojot jaunas vai paplašinot esošās apbūves teritorijas Carnikavas novada Z daļā, tiešā dabas parka „Piejūra” tuvumā, kā arī Gaujas upes un ezeru krastos, nepieciešams veikt detalizētu ainavu vizuālo un ekoloģisko izvērtējumu. 
5. Vides pārskata 7.nodaļā „Teritorijas, kuras plānošanas dokumenta īstenošana var būtiski ietekmēt” autori vērš uzmanību uz teritorijām, kurās paredzēta jaunas apbūves attīstība, un šīs attīstības ietekmei uz īpaši aizsargājamām dabas teritorijām un vides un dabas resursu aizsargjoslām. Teritorijas plānojuma grozījumos nav paredzētas izmaiņas Natura 2000 teritorijas dabas parka „Piejūra” teritorijas pašreizējā izmantošanā. Izmaiņas paredzētas atsevišķās dabas parkam  pieguļošajās teritorijās, kas atrodas arī Rīgas jūras līča piekrastes aizsargjoslas ierobežotas saimnieciskās darbības joslā. Autori norāda uz to, ka Lilastes ciema R daļā plānota jauna jauktas apbūves teritorija (saskaņā ar kartogrāfisko materiālu „Carnikavas novada plānotā (atļautā) teritorijas izmantošana 2005.–2017.gadam/2010.gada grozījumi/” minētajā teritorijā plānota jauktas dzīvojamās un darījumu iestāžu apbūves teritorija pašvaldības funkciju nodrošināšanai); Carnikavas ciema ZR daļā ~400m attālumā no Slēpotāju kalna paredzēta jauna jauktas dzīvojamās un darījumu apbūves teritorija – autori atzīmē, ka šajā teritorijā nav attīstīta infrastruktūra, t.sk. inženierkomunikācijas, jo līdz šim tā bijusi neapdzīvota. Rīgas jūras līča piekrastes krasta kāpu aizsargjoslā paredzētas aktivitātes pašvaldību funkciju nodrošināšanai, kas saistītas ar atbilstošas infrastruktūras izveidi, lai nodrošinātu pieeju pludmalei. Pārskata autori vērš uzmanību uz plānošanas dokumentā paredzēto Dzirnezeram pieguļošās teritorijas, it sevišķi ezera D daļas un pussalas Garā sala attīstību, kur esošo meža masīvu vietā paredzēta jauktas dzīvojamās un darījumu iestāžu apbūves attīstība. Tā kā ezers atrodas jaunizveidoto Gaujas un Siguļu ciemu teritorijā, tā aizsargjosla ir samazināta no 300m līdz 10m. Autori vērš uzmanību tam, ka arī pussalā Garā sala noteiktā ezera aizsargjosla ir 10m. Birojs norāda, ka atbilstoši Aizsargjoslu likuma 7.panta 2.daļas 4.punktā noteiktajam, uz salām un pussalām aizsargjoslu nosaka „teritoriju plānojumos, bet ne mazāk kā 20 metrus plata josla”. Pārskata autori norādījuši uz to, ka pirms zemes transformācijas uzsākšanas plānotajās apbūves teritorijās, kas atrodas Dzirnezera tiešā tuvumā, veicama šo teritoriju detalizēta izpēte un precizējama iespējamā periodiski applūstošā teritorija, kā arī izvērtējama nepieciešamība saglabāt neskartu meža joslu vismaz 50m platumā gar Dzirnezeru, kas veicinātu pašattīrīšanās procesus ezera piekrastes joslā un samazinātu slodzi uz ezeru, tādējādi nodrošinot labāku ezera ekosistēmas aizsardzību.
6. Vides pārskata 8.nodaļā „Ar teritorijas plānojuma īstenošanu saistītās iespējamās vides problēmas” autori akcentē novada esošās vides problēmas, kā arī vērš uzmanību tam, ka apbūves teritoriju un saimnieciskās darbības attīstības rezultātā var pasliktināties virszemes ūdens kvalitāte, prognozējamas zemes apauguma izmaiņas, ainavu fragmentācija un traucējumi dzīvnieku pārvietošanās un barošanās koridoriem. Apbūves, galvenokārt, dažādas dzīvojamās un darījumu iestāžu apbūves, teritoriju paplašināšana paredzēta visās apdzīvotajās vietās, ārpus ciemu robežām paredzēta mežsaimniecības, tūrisma/rekreācijas, kā arī lauku apbūves attīstība. Pie tam jaunās apbūves teritorijas plānotas, galvenokārt,  līdzšinējās lauksaimniecības un meža zemēs, tādejādi samazinot dabas pamatnes teritorijas. Pārskatā norādīts uz nepieciešamību pirms lēmuma pieņemšanas par plānotā (atļautā) zemes lietošanas veida maiņu meža un lauksaimniecības zemēs, veikt to dabas vērtību izpēti un novērtējumu. Autori norāda, ka īpaša uzmanība jāpievērš teritorijai starp Carnikavas ciema Z daļu un Garupes ciemu, kur veidojas vienlaidus apbūves masīvs, un starp Kalngali un Garciemu, un atzīmē, ka vēlams starp minētajiem ciemiem saglabāt neapbūvētu meža un lauksaimniecības zemju joslu. Autori norāda, ka novada plānotās attīstības rezultātā var palielināties antropogēnās slodze uz teritorijā esošajiem virszemes ūdensobjektiem, ietekmes aspektus, galvenokārt, saistot ar to, ka daļā esošo un plānoto apbūves teritoriju nav un tuvākajā laikā arī netiks nodrošināta atbilstoša centralizēta notekūdeņu savākšana un attīrīšana; teritorijas plānojuma grozījumi būtiski samazina to virszemes ūdensobjektu, t.sk. Gaujas upes, Dzirnezera un Laveru ezera, aizsargjoslas, kas ietverti paplašinātajās ciemu teritorijās – autori norāda uz to, ka teritorijas plānojuma grozījumos būtu vēlams izvērtēt iespēju noteikt ciemu teritorijās platāku virszemes ūdensobjektu aizsargjoslu. Pārskatā norādīts, ka īpaša uzmanība jāpievērš arī ūdensapgādes jautājumiem jaunajās apdzīvotajās vietās, jo Carnikavas novadā ir nepietiekami dzeramā ūdens kvalitātei atbilstoši pazemes ūdens resursi, bet, nosakot jaunās apbūves teritorijas, nav izvērtēta dzeramā ūdens resursu pietiekamība un pieejamība. Biroja ieskatā šis ilgtermiņā ir būtisks aspekts, kas saistīts ar infrastruktūras objektu pārdomātas izveides nepieciešamību un iespējamību jaunajās apbūves teritorijās, nepasliktinot pieguļošo teritoriju izmantošanas, t.sk. ūdensapgādē nosacījumus. Uzmanība jāpievērš arī neizmantoto un neapsaimniekoto ūdensapgādes urbumu apsaimniekošanai, uzturēšanai vai likvidēšanai.
7. Vides pārskatā apkopota informācija par starptautiskiem un nacionāliem vides politikas dokumentiem un tajos izvirzītajiem vides un dabas aizsardzības mērķiem, norādot uz to integrāciju Carnikavas novada teritorijas plānojumā un tā grozījumos. Vides pārskatā vērsta uzmanība arī Latvijas Ilgtspējīgas attīstības pamatnostādnēs un Vides politikas pamatnostādnēs 2009.–2015.gadam definētajiem un pašlaik valstī aktuālākajiem vides un dabas aizsardzības mērķiem un problēmjautājumiem.
8. Vides pārskatā raksturotas plānošanas dokumentā paredzēto darbību īstenošanas būtiskās ietekmes uz vidi, akcentējot pozitīvās un negatīvās, tiešās un netiešās, īslaicīgās un ilglaicīgās un summārās ietekmes, kas prognozējamas plānošanas dokumenta īstenošanas laikā. Tiešās pozitīvās plānošanas dokumenta un tā grozījumu īstenošanas ietekmes saistāmas ar īpaši aizsargājamo dabas teritoriju, vides un dabas resursu aizsargjoslu, atklātās telpas izbūves teritoriju un rekreācijas teritoriju definēšanu un saimnieciskās darbības aprobežojumu noteikšanu tajās. Carnikavas novada teritorijas plānojumā un tā grozījumos nav plānots veikt zemes lietošanas veida izmaiņas dabas parka „Piejūra” teritorijā, tādējādi saglabājot dabas parka integritāti un nodrošinot tajā esošo dabas vērtību aizsardzību līdzšinējā līmenī. Grozījumos paredzēts veidot jaunas rekreācijas teritorijas, labiekārtot teritorijas pie ūdeņiem un apmeklētākajās vietās. Teritorijas plānojuma grozījumos nav paredzētas liela mēroga saimnieciskās aktivitātes. Tiešās negatīvās ietekmes saistāmas ar esošo apdzīvoto vietu paplašināšanu un jaunu apbūves teritoriju noteikšanu, kā rezultātā iespējama ietekme uz virszemes un pazemes ūdeņiem, to kvalitāti, bioloģisko daudzveidību un ainavu. Ietekmi uz virszemes/pazemes ūdeņiem var radīt notekūdeņu apjoma palielināšanās, ja netiek nodrošināta to atbilstoša apsaimniekošana. Jaunu apbūves teritoriju veidošana meliorētajās teritorijās, iespējams, saistīta ar zemes uzbēršanu, kas būtiski var ietekmēt pazemes ūdens līmeni un plūsmas virzienu. Tā kā būvniecības process var ietekmēt polderu teritorijas, jau detālplānojuma izstrādes stadijā ir jāizstrādā arī atbilstošs meliorācijas sistēmu rekonstrukcijas projekts un tas jāīsteno pirms būvniecības uzsākšanas, lai pilnībā tiktu nodrošināta netraucēta polderu sistēmas darbība. Pārskata autori vērš uzmanību tam, ka Carnikavas novada teritorijas plānojumā un tā grozījumos nav analizēta tūrisma nozares perspektīvā attīstība un tās infrastruktūras objektu būvniecība, lai gan ņemot vērā novada ģeogrāfisko novietojumu un tajā esošās dabas vērtības, var prognozēt ar tūrismu un rekreāciju saistītas saimnieciskās darbības attīstību. Līdz ar to pašvaldībai nepieciešams regulēt tūrisma un rekreācijas objektu izvietojumu un īpaši aizsargājamo teritoriju apmeklējumu, kā arī veidot pārdomātu atbilstošu infrastruktūru, t.sk. apmeklētāju takas, celiņus, nožogojumus, zīmes, regulējot apmeklētāju plūsmu un nodrošinot vides saglabāšanu un nepieļautu erozijas procesu veidošanos. Šie pasākumi veicami pašvaldībai, sadarbojoties ar zemes īpašniekiem, t.sk. AS „Latvijas Valsts meži”. 
9. Atbilstoši MK noteikumu 8.8.punktā noteiktajam, Vides pārskatā ietverta informācija par risinājumiem, lai novērstu vai samazinātu plānošanas dokumenta īstenošanas iespējamo negatīvo ietekmi uz vidi. Teritorijas plānojumā definētas prasības īpaši aizsargājamo dabas teritoriju aizsardzības nodrošināšanai, noteiktas vides un dabas resursu aizsargjoslas, kā arī ietverti nosacījumi apbūves attīstībai. autori vērš uzmanību uz to, ka pirms konkrētu darbību īstenošanas, nepieciešams tām veikt ietekmes uz vidi novērtējumu likuma „Par ietekmes uz vidi novērtējumu” noteiktajā kārtībā, savukārt pirms tādu darbību īstenošanas, kurām var būt būtiska ietekme uz Eiropas nozīmes aizsargājamām dabas teritorijām, ietekme vērtējama atbilstoši Ministru kabineta 2006.gada 6.jūnijā noteikumos Nr.455 „Kārtība, kādā novērtējama ietekme uz Eiropas nozīmes īpaši aizsargājamo dabas teritoriju (Natura 2000)” noteiktajam. Pārskatā ietvertas arī autoru rekomendācijas plānošanas dokumenta pilnveidošanai, t.sk. teritorijas plānojumā jānorāda teritorijas, pirms kuru turpmākās attīstības uzsākšanas veicama teritoriju kompleksa izpēte un izstrādājams detālplānojums nevis atsevišķiem īpašumiem, bet teritorijai kopumā; teritorijas izmantošanas un apbūves noteikumos jāietver vadlīnijas detālplānojumu izstrādei, t.sk. saistībā ar gruntsūdens līmeņa izmaiņām, zemes virsmas paaugstināšanu (uzbēršanu) un šo pasākumu ietekmes uz apkārtējām teritorijām izvērtēšanu; inženierkomunikāciju izbūves jautājumi jārisina detālplānojumu izstrādes gaitā, īpašu uzmanību pievēršot Dzirnezera un Laveru ezera sateces baseiniem; jāizvērtē polderu sistēmu stāvoklis un plūdu risks Eimura–Mangaļu un Laveru poldera teritorijām pirms tās tiek noteiktas par dažāda veida apbūves teritorijām un tajās tiek uzsākta būvniecības projektēšana, nepieciešamības gadījumā ir jāizstrādā un jārealizē polderu sistēmu pilnveidošanas un plūdu riska novēršanas plāns; būtiski ir saglabāt dzīvnieku pārvietošanās koridoru starp dabas parku „Piejūra” un Garkalnes mežiem; teritorijas plānojumā jānorāda būvniecībai nelabvēlīgās teritorijas, kā arī jāizvērtē uz R no Laveru ezera esošo kūdras atradņu teritoriju  noteikšana par apbūves teritorijām no ilgtspējīgas attīstības un dabas resursu racionālas izmantošanas viedokļa; detālplānojumos detalizēti jānosaka applūstošās teritorijas; teritorijas plānojumā vēlams ietvert risinājumus dažāda veida atkritumu, t.sk. bīstamo, elektrisko/elektronisko iekārtu, lielgabarīta atkritumu apsaimniekošanai. Autori rekomendē pašvaldībai arī noteikt platāku aizsargjoslu ap Dzirnezeru (kā jau iepriekš minēts plānošanas dokumentā ezeram ir noteikta 10m plata aizsargjosla) un vismaz 50m platumā aizliegt meža zemes transformāciju un kailcirti, saglabājot esošo meža zemi ezera piekrastē, lai samazinātu antropogēno slodzi uz ezeru un vecinātu pašattīrīšanās procesus tā piekrastes joslā. 
10. Vides pārskatā vērtēti Carnikavas novada teritorijas plānojuma grozījumos paredzētās darbības; kā alternatīva vērtēta tikai plānošanas dokumenta „nulles” alternatīva, t.i., kad tiek saglabāta esošā situācija un netiek īstenots plānošanas dokuments. 

11. Vides pārskatā norādīts, ka Carnikavas novada teritorijas plānojuma grozījumos nav paredzētas darbības, kuru īstenošanas varētu radīt tiešu negatīvu ietekmi uz pašvaldības teritorijā esošajām Eiropas nozīmes aizsargājamām dabas (Natura 2000) teritorijām, tādēļ kompensējošie pasākumi nav nepieciešami. Plānošanas dokumenta īstenošana neradīs pārrobežu ietekmi.
12. Vides pārskatā ietverta informācija par plānošanas dokumenta īstenošanas monitoringu un monitoringa ziņojuma sagatavošanu. Pārskatā apkopota informācija par esošajām vides monitoringa programmām un novada teritorijā esošajiem vides monitoringa novērojumu posteņiem. Autori vērš uzmanību šādiem aspektiem/indikatoriem: virszemes ūdens kvalitāte, virszemes ūdens līmeņa izmaiņas un plūdu draudu izvērtējums, pazemes ūdens kvalitāte, lauksaimniecības noteču kvalitāte, zemes virsmas apaugums un tā izmaiņas, augsnes kvalitāte un bioloģiskā daudzveidība un tās izmaiņas.  
Vides pārskata sabiedriskā apspriešana:

Carnikavas novada teritorijas plānojuma grozījumu Vides pārskata sabiedriskā apspriešana veikta atbilstoši MK noteikumu V nodaļā noteiktajam. Plānošanas dokumenta Vides pārskata projekta sabiedriskā apspriešana tika organizēta laika posmā no 2010.gada 10.novembra līdz 20.decembrim. Paziņojums par sabiedrisko apspriešanu tika publicēts laikrakstā „Rīgas apriņķa avīze”, ievietots Carnikavas novada domes mājas lapā internetā www.carnikava.lv, kā arī nosūtīts Birojam ievietošanai Biroja mājas lapā internetā. Vides pārskata projekts bija pieejams Carnikavas novada domes būvvaldē, kā arī tika publicēts Carnikavas novada domes mājas lapā internetā www.carnikava.lv.
Vides pārskatam pievienoti sabiedriskās apspriešanas materiāli, t.sk. Rīgas plānošanas reģiona administrācijas, Valsts vides dienesta Lielrīgas reģionālās vides pārvaldes, Veselības inspekcijas Rīgas reģiona higiēnas novērtēšanas un monitoringa nodaļas un Valsts meža dienesta Rīgas reģionālās virsmežniecības izdotie atzinumi par sagatavo plānošanas dokumenta Vides pārskata projektu. Pārskatā sniegts autoru komentārs par šajos atzinumos izteiktajiem viedokļiem, kā arī norādīts uz atbilstošu Vides pārskata papildināšanu.
Veselības inspekcijas Rīgas reģiona higiēnas novērtēšanas un monitoringa nodaļa neiebilst Vides pārskata risinājumiem, vienlaikus vērš uzmanību šādiem aspektiem – cilvēku dzīves apstākļu un kvalitātes uzlabošana, ūdenssaimniecības pakalpojumu attīstība, artēzisko urbumu aizsargjoslu noteikšana, dzeramā ūdens kvalitātes uzlabošana, sadzīves atkritumu apsaimniekošanas sistēmas attīstība, tūrisma infrastruktūras un iedzīvotāju atpūtas vietu attīstība. Valsts vides dienesta Lielrīgas reģionālā vides pārvalde pauž bažas par Carnikavas novada teritorijas vides stāvokļa pasliktināšanos, paplašinot ciemu teritorijas, bet neparedzot centralizētas ūdensapgādes un kanalizācijas tīklus, kā arī esošajās meža zemēs plānojot jaunas apbūves teritorijas. Pārvalde pauž atbalstu Vides pārskatā izteiktajam priekšlikumam par 50m platas aizsargjoslas noteikšanu ap Dzirnezeru, kurā netiktu veikta meža zemes transformācija un kailcirte. Pārvalde rekomendē Carnikavas novada domei iestrādāt plānošanas dokumentā Vides pārskatā izvirzītos pasākumus ietekmes uz vidi novēršanai vai samazināšanai. Rīgas plānošanas reģiona administrācija un Valsts meža dienesta Rīgas reģionālā virsmežniecība sniegusi pozitīvu atzinumu par Vides pārskatu.
Vides pārskata projekta sabiedriskās apspriešanas ietvaros nav organizēta sabiedriskās apspriešanas sanāksme, jo Carnikavas novada teritorijas plānojuma grozījumiem tika organizētas vairākas sabiedriskās apspriešanas sapulces, kurās cita starpā diskutēts arī par vides aizsardzības problēmām un vides stāvokli novada teritorijā. Šajās sanāksmēs (atbilstoši Birojā iesniegtajiem sanāksmju protokoliem) apskatīto jautājumu lokā bija atsevišķu teritoriju plānotā (atļautā) izmantošana, polderu apsaimniekošana, plānotie ūdensapgādes un kanalizācijas sistēmas attīstības projekti u.c. Noteiktajā Vides pārskata projekta sabiedriskās apspriešanas termiņā iedzīvotājiem bija iespēja iesniegt Carnikavas novada domē rakstiskus priekšlikumus un atsauksmes par šo dokumentu. Autori norādījuši, ka Pārskata sabiedriskās apspriešanas gaitā iedzīvotāji nav izteikuši viedokli/ komentārus par sagatavoto Vides pārskata projektu.
Izvērtētā dokumentācija:
SIA „VentEko” 2010.gada 22.decembra vēstule Nr.01-02/315, Carnikavas novada teritorijas plānojuma grozījumu materiāli CD formātā, stratēģiskā ietekmes uz vidi novērtējuma Vides pārskats, kā arī Vides pārraudzības valsts biroja 2007.gada 28.maija lēmums Nr.40–p „Par stratēģiskā ietekmes uz vidi novērtējuma procedūras piemērošanu”.  
Piemērotās tiesību normas:
1. Likuma „Par ietekmes uz vidi novērtējumu” 4.panta trešā daļa, 23.4 pants, 23.5 pants.

2. Ministru kabineta 2004.gada 23.marta noteikumi Nr.157 „Kārtība, kādā veicams ietekmes uz vidi stratēģiskais novērtējums” IV, V, VI, VII, VIII nodaļa. 

3. Likums „Par īpaši aizsargājamām dabas teritorijām”.

4. Ministru kabineta 2006.gada 14.marta noteikumi Nr.204 „Dabas parka „Piejūra” individuālie aizsardzības un izmantošanas noteikumi”.

5. Aizsargjoslu likums. 
6. Meliorācijas likums.

7. Teritorijas plānošanas likums.

8. Ministru kabineta 2009.gada 6.oktobra noteikumi Nr.1148 „Vietējās pašvaldības teritorijas plānošanas noteikumi”.
Rekomendācijas:
1. Vides pārraudzības valsts birojs rekomendē Carnikavas novada domei izvērtēt nepieciešamību pilnveidot Carnikavas novada teritorijas plānojumu, ņemot vērā Vides pārskatā, sabiedriskās apspriešanas laikā un šajā atzinumā izteiktos priekšlikumus. Īpaša vērība pievēršama plānotai apbūvei Eimura–Mangaļu un Laveru polderī, Dzirnezeram pieguļošajā teritorijā un atbilstošas infrastruktūras nodrošināšanai. Papildus izvērtējami teritorijas plānojuma risinājumi saistībā ar Vides pārskatā un šajā atzinumā identificētajiem problēmjautājumiem – plūdu riska varbūtību, kas saistīts ar meliorācijas/polderu sistēmas tehnisko stāvokli, un Gaujas baseina apgabala apsaimniekošanas plānā noteikto prasību ūdensobjektā „E195 Dzirnezers” līdz 2015.gadam sasniegt labu ekoloģisko kvalitāti.  
2. Carnikavas novada domei, atbilstoši Ministru kabineta 2004.gada 23.marta noteikumu Nr.157 „Kārtība, kādā veicams ietekmes uz vidi stratēģiskais novērtējums” VII nodaļā noteiktajam, jāinformē sabiedrība par Carnikavas novada teritorijas plānojuma grozījumu pieņemšanu minēto Ministru kabineta noteikumu 27.punkta noteiktajā kārtībā. Pašvaldībai jāsagatavo informatīvs ziņojums par to, 

· kā plānošanas dokumentā integrēti vides apsvērumi; 

· kā ņemts vērā vides pārskats, izteiktie atzinumi, sabiedriskās apspriešanas rezultāti;

· pamatojums, kāpēc no visiem iespējamiem risinājuma variantiem izraudzīts pieņemtais variants;                                                                               

· ziņas par pasākumiem plānošanas dokumenta īstenošanas monitoringa veikšanai, norādot monitoringa ziņojuma iesniegšanas termiņus.

3. Lai konstatētu Carnikavas novada teritorijas plānojuma īstenošanas radīto tiešo vai netiešo ietekmi uz vidi, kā arī lai nepieciešamības gadījumā izdarītu grozījumus plānošanas dokumentā, pašvaldībai, izmantojot valsts vides monitoringa un citus pieejamos datus, jāveic plānošanas dokumenta realizācijas novērtējums un vismaz divreiz plānošanas periodā (2014. un 2017.gadā) jāizstrādā monitoringa ziņojums un jāiesniedz (arī elektroniskā veidā) Vides pārraudzības valsts birojā.
Direktors




A.Lukšēvics
PAGE  
9

