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Latvijas Republikas Vides ministrija

VIDES PĀRRAUDZĪBAS VALSTS BIROJS

Reģ.Nr. 90000628077, Rūpniecības iela 23, Rīga,  LV - 1045 (tālrunis: 67321173; fakss: 67321049)

Rīgā
2010.gada 1.septembrī                            
Atzinums Nr. 9
Par Līvānu novada Jersikas pagasta
teritorijas plānojuma 2010. – 2022.gadam grozījumu Vides pārskatu
Līvānu novada Jersikas pagasta teritorijas plānojuma 2010.-2022.gadam grozījumu Vides pārskats atkārtoti iesniegts Vides pārraudzības valsts birojā (turpmāk tekstā – Birojs) 2010.gada 25.augustā. Jersikas pagasta teritorijas plānojuma grozījumus izstrādāja Līvānu novada domes attīstības plānošanas speciālisti, Vides pārskatu sagatavoja SIA „Vides eksperti”. Atzinums par Vides pārskatu sagatavots atbilstoši likuma „Par ietekmes uz vidi novērtējumu” 23.5 panta 6.daļas prasībām.
Vides pārskata raksturojums un analīze:

Izvērtējot Līvānu novada Jersikas pagasta teritorijas plānojuma 2010.-2022.gadam (turpmāk tekstā arī teritorijas plānojums) grozījumu Vides pārskata atbilstību 2004.gada 23.marta Ministru kabineta noteikumu Nr.157 „Kārtība, kādā veicams ietekmes uz vidi stratēģiskais novērtējums” (turpmāk tekstā – MK noteikumi) IV nodaļas 8. punkta prasībām, Birojs konstatē:
1. Vides pārskatā raksturoti Jersikas pagasta attīstības politikas mērķi, kā arī apkopota informācija par plānošanas dokumentā veiktajām izmaiņām. Teritorijas plānojuma grozījumos noteikta perspektīvā Līvānu pilsētas robeža (pilsētas paplašināšana), nospraustas Upenieku un Jersikas ciemu robežas, noteiktas derīgo izrakteņu (dolomīta) ieguves teritorijas, kā arī plānots veloceliņš Jersika-Līvāni-Līvānu aktīvā tūrisma centrs. Rūpnieciskās zonas un infrastruktūras attīstība plānota Līvānu pilsētai pieguļošās teritorijās jau esošo rūpniecības teritoriju tuvumā.
2. Atbilstoši MK noteikumu 8.2. punkta prasībām aprakstīta stratēģiskā ietekmes uz vidi novērtējuma Vides pārskata sagatavošanas procedūra un sabiedriskās apspriešanas gaita, kā arī izvērtēti sabiedriskās apspriešanas rezultāti. Vides pārskata gala redakcija izstrādāta, ņemot vērā sabiedriskās apspriešanas rezultātus un Biroja 2010.gada 20.jūlija vēstulē Nr.7-01/817 izteiktās rekomendācijas. 
3. Vides pārskatā izvērtēti starptautiskie un nacionālie vides aizsardzības mērķi, norādot uz to integrāciju Jersikas pagasta teritorijas plānojuma grozījumos. Autori vērsuši uzmanību uz jautājumiem, kas saistīti ar ilgtspējīgu attīstību, bioloģiskās daudzveidības un kultūras mantojuma saglabāšanu, ūdens resursu aizsardzību, derīgo izrakteņu ieguvi, mežsaimniecisko un lauksaimniecisko darbību. 
4. Jersikas pagasta teritorijas vispārīgā raksturojumā cita starpā norādīts uz pagasta demogrāfisko situāciju un apdzīvojuma struktūru: pagastā ir divi ciemati (Upenieki un Jersika) un 17 apdzīvotas vietas. Gar pagasta rietumu robežu tek Daugava 31 km garumā. Jersikas pagastu šķērso valsts galvenais autoceļš A6 Rīga – Daugavpils – Krāslava – Baltkrievijas robeža, viens valsts 2.šķiras autoceļš V757 Grīva – Stari un dzelzceļš. Meži aizņem 62% no pagasta kopējās platības. 
5. Esošā vides stāvokļa aprakstā ietverta informācija par virszemes un pazemes ūdens resursiem un to kvalitāti ietekmējošiem faktoriem. Šajā gadījumā Birojs vērš uzmanību uz izstrādāto un 2010.gada 6.maijā ar Vides ministra rīkojumu Nr.143 apstiprināto Daugavas baseina apgabala apsaimniekošanas plānu un iesaka Vides pārskatā iekļaut informāciju par plānā novērtēto ūdensobjektu ķīmisko un ekoloģisko kvalitāti, kā arī līdz 2015.gada sasniedzamajiem ūdensobjektu kvalitātes mērķiem. Daugavas baseina apgabala apsaimniekošanas plāns pieejams Latvijas Vides, ģeoloģijas un meteoroloģijas centra interneta mājaslapā http://www.meteo.lv/public/30298.html. Raksturojot ūdenssaimniecības sistēmu, autori vērš uzmanību uz nepieciešamo ūdensapgādes sistēmas rekonstrukciju un kanalizācijas sistēmas paplašināšanu. Vides pārskatā raksturota pagasta ceļu infrastruktūra un ar to saistītais trokšņa piesārņojums, atkritumu apsaimniekošanas sistēma, kā arī apkopota informācija par riska objektiem un teritorijām. Vides pārskatā norādīts uz pagasta teritorijā esošajām derīgo izrakteņu atradnēm (smilts, smilts-grants, dolomīts, māls, kūdra, sapropelis). Jāatzīmē, ka ar derīgo izrakteņu (dolomīta) ieguvi šobrīd visvairāk saistāma teritorijas turpmākā attīstība un attiecīgi izmaiņas teritorijas plānojamā. Jersikas pagasta teritorijā nav noteiktas īpaši aizsargājamās dabas teritorijas. Vides pārskatā īsi raksturota pagasta bioloģiskā daudzveidība, norādīts uz nozīmīgākajiem kultūras mantojuma objektiem, kā arī vērsta uzmanība uz tūrisma attīstības iespējām un perspektīvā plānotajām darbībām. 
6. Vides pārskatā vērtēts vides stāvoklis teritorijās, kurās plānošanas dokuments paredz zemes atļautās izmantošanas mērķa maiņu, kā arī norādīts uz šo izmaiņu iespējamām vides ietekmēm. Šobrīd Jersikas pagasta teritorijā ir 17 lauku apdzīvotās vietas, 2 ciemati un lauku viensētu apbūve. Šāda veida apdzīvojuma struktūra tiek saglabāta un jaunas dzīvojamās apbūves teritorijas noteiktas jau esošo ciemu un apdzīvoto vietu teritorijās. Vides pārskatā norādīts uz SIA „Mark Invest Latvia” turpmāk plānoto dolomīta ieguves paplašināšanu saistībā ar ko teritorijas plānojuma grozījumos paredzēta lauksaimniecības zemju transformācija derīgo izrakteņu ieguves teritorijās (kopēja platība 20ha). Šobrīd derīgo izrakteņu ieguve notiek dolomīta atradnē „Rudzusalas” (4,28ha). SIA „Mark Invest Latvia” plāno sākt jaunu atradņu izstrādi tikai pēc atradnes „Rudzusalas” izstrādes. Pieejamās informācijas robežās autori norādījuši uz iespējamām vides ietekmēm, kas saistītas ar turpmāk plānoto dolomīta ieguvi - gruntsūdens līmeņa pazemināšanos, trokšņa līmeņa palielināšanos, putekļu emisijas un ceļa kvalitātes pasliktināšanos. Vides pārskata autori informē par esošās dolomīta atradnes izstrādes rezultātā novērojamo gruntsūdens līmeņa pazemināšanos, kā rezultātā tuvumā esošajām mājsaimniecībām grodu akās pazeminājies ūdens līmenis. Pēc SIA „Mark Invest Latvia” un pagasta pārvaldes apsekojuma sešām saimniecībām ierīkoti dziļurbumi un 2010.gadā plānots veikt dziļurbumus vēl trīs saimniecībās. Kā norādīts Vides pārskatā, pašlaik tiek apzinātas saimniecības, kurām vēl nepieciešams veikt dziļurbumus vai veikt citus atbilstošus pasākumus ūdens nodrošināšanai. Saskaņā ar SIA „Mark Invest Latvia” datiem turpmāk ūdens monitorings tiks veikts divas reizes gadā līdz karjera izstādes beigām. Vārkavas novada Vārkavas pagastā 6,5 km attālumā no esošās dolomīta ieguves vietas atrodas Eiropas nozīmes aizsargājamā dabas (Natura 2000) teritorija dabas liegums „Dubnas paliene”. Vides pārskatā norādīts, ka pie pašreizējās ieguves platības aprēķinātās depresijas piltuves rādiuss, kas rodas pazemes ūdeņu atsūknēšanas rezultātā, nesasniedz dabas liegumu, tomēr, ja dolomīta ieguve paralēli tiktu uzsākta vēl citā teritorijā, depresijas piltuves izplatības areāls var palielināties. Vienlaicīgi autori norāda, ka depresijas piltuves izmērus ziemeļaustrumos un rietumos no darbības vietas ierobežo Daugavas un Dubnas upes, tādēļ paredzams, ka tā attīstīsies galvenokārt dienvidu virzienā un radikāli neietekmēs aizsargājamos biotopus, tomēr, palielinot dolomīta ieguves apjomus, šim aspektam jāpievērš īpaša uzmanība. Dolomīta ieguve, spridzināšana, drupināšana un transportēšana saistīta ar trokšņa līmeņa paaugstināšanos ieguvei pieguļošajās teritorijās. Vides pārskata autori informē par normatīvo aktu bāzi, kas nosaka vides trokšņa novērtēšanas kārtību, un tajā noteiktajām robežvērtībām. Autori neparedz dolomīta ieguves rezultātā radītā trokšņa robežlielumu pārsniegumu apkārtējās mājās, tomēr Vides pārskatā norādīts uz iespējamiem vai nepieciešamajiem trokšņa mazināšanas risinājumiem, ietverot prasību informēt tuvāko māju iedzīvotājus (līdz 1 km rādiusā) par dolomīta slāņa irdināšanas uzsākšanu. Dolomīta ieguves procesā galvenie piesārņojošo vielu emisijas avoti ir urbšana, spridzināšana, drupināšana, izkraušana no transportlīdzekļiem, sijāšana un skalošana, krautuvju izveidošana un to virsmas erozija. Vides pārskata autori apzinājuši viensētas, kuras, gadījumā, ja materiāla izvešanas intensitāte būtiski palielinātos (pašreiz no karjera izbrauc aptuveni 3-4 smagās automašīnas dienā), visvairāk ietekmēs dolomīta transportēšanas rezultātā radītās emisijas. Lai mazinātu un novērstu maršruta tuvumā dzīvojošo iedzīvotāju diskomfortu, kā arī nodrošinātu gaisa kvalitātes normatīvu ievērošanu, autori rekomendē pārklāt ar cieto segumu pieguļošo pievadceļu, kā arī atsevišķus ceļa posmus, kas transportēšanas ceļos ved garām apdzīvotajām vietām. Papildus izskatāma iespēja māju tuvumā ierīkot aizsargstādījumus. Saskaņā ar Vides pārskatā norādīto autotransporta intensitāte uz autoceļa Grīva – Stari intensīvas ieguves laikā varētu sasniegt 2-3 automašīnas stundā. Autotransporta intensitātes palielināšanās saistīta ar ceļu infrastruktūras pasliktināšanos. Starp AS „Latvijas Valsts ceļi” Latgales reģiona Preiļu nodaļas uzturētājiem un SIA „Mark Invest Latvia” ir noslēgta vienošanās par to, ka dolomīta ieguves uzņēmums garantē nodrošināt bojātā ceļa seguma uzturēšanu uz autoceļa Grīva –Stari. Dolomīta transportēšanai tiks veikta jauna ceļa posma būvniecība, kas iezīmēts Jersikas pagasta teritorijas plānojuma grozījumu kartogrāfiskajā materiālā. Plānotā ceļa rekonstrukcija paredz cietā asfalta seguma uzklāšanu zemes ceļiem, kā arī nostiprināt un atjaunot veco segumu, lai tas būtu izmantojams smagajām kravas automašīnām dolomīta izvešanai pie plānotās autotransporta intensitātes. Ceļa nodošana ekspluatācijā paredzēta 2012.gada pavasarī. 
7. Vides pārskata 5.sadaļā apkopota informācija par potenciālām vides problēmām, kas iespējamas saistībā ar teritorijas plānojuma īstenošanu un pagasta turpmāko attīstību. Kā jau minēts iepriekš, plānotā dolomīta ieguve saistīta ar vairākām potenciālām vides ietekmēm, t.sk. ar gruntsūdens līmeņa pazemināšanos. Problēmas apjoms nav skaidri definējams, jo pašlaik trūkst detalizētas informācijas par plānotajiem tehnoloģiskajiem risinājumiem un ieguves apjomiem, tādēļ šim jautājumam īpaša uzmanība jāpievērš plānošanas dokumenta realizācijas laikā, t.sk. veicot plānošanas dokumenta realizācijas ietekmes novērtējumu. Vides pārskatā norādīts uz problēmām atkritumu apsaimniekošanā un to, ka plānojumā nav skaidri definēti mērķi attiecībā uz atkritumu apsaimniekošanai nepieciešamo infrastruktūras objektu attīstību un ieteikts atkritumu apsaimniekošanas infrastruktūru Jersikas pagastā saistīt ar Līvānu novada atkritumu apsaimniekošanas politiku un atkritumu saimniecības attīstību kopumā. Tūrisma attīstība ir viens no pagasta attīstības pamatvirzieniem, tomēr autori vērš uzmanību uz to, ka esošā infrastruktūra nespēj kvalitatīvi piesaistīt aktīvāku tūrisma plūsmu, tāpēc savlaicīgi jānodrošina minētās infrastruktūras attīstība, t.sk. ierīkojot labiekārtotas peldvietas. Saskaņā ar vides pārskatā norādīto plānošanas dokumentā paredzēti pasākumi ainaviski vērtīgo teritoriju un kultūras mantojuma vērtību saglabāšanai. Vides pārskatā ietverta informāciju par teritorijas plānojumā noteiktajām aizsargjoslām.

8. Vides pārskata 6.sadaļā „Teritorijas plānojuma un tā iespējamo alternatīvu būtiskās ietekmes uz vidi novērtējums” apkopota iepriekš analizētā informācija par plānošanas dokumentā paredzēto darbību īstenošanas tiešajām un netiešajām, īslaicīgajām, vidēji ilgajām un ilglaicīgajām, pozitīvajām un negatīvajām ietekmēm. Vides pārskata 6.1. tabulā „Jersikas pagasta teritorijas plānojuma grozījumu ietekmju uz vidi izvērtējums” vērtētas atsevišķas ar plānošanas dokumenta realizāciju saistītas darbības, vienlaicīgi norādot to ietekmes būtiskumu uz dabas vidi, gaisa kvalitāti, kultūrvēsturisko mantojumu, sociālekonomisko attīstību, iedzīvotāju dzīves kvalitāti un veselību. Iespējamās vides ietekmes galvenokārt saistītas ar derīgo izrakteņu ieguvi, plānoto apdzīvoto vietu paplašināšanu un ar to saistīto būvniecību un infrastruktūras paplašināšanu, kā arī plānotajām darbībām tūrisma un rekreācijas nodrošināšanai. Kopumā autori atzīmē, ka plānotie attīstības pasākumi divpadsmit gadu plānošanas periodam ir ilgtspējīgi un pārdomāti, ņemot vērā pieejamos pagasta resursus un vērtības. Uzsvars tiek likts uz Jersikas pagasta kā lauku teritorijas attīstību, integrējot Līvānu novada attīstības tendences. Ir nodefinētas apdzīvotās teritorijas, kas ļaus piesaistīt Eiropas Savienības struktūrfondu līdzekļus pagasta blīvāk apdzīvoto vietu infrastruktūras uzlabošanai. Atbalstāms ir lēmums vienas pagasta teritorijas daļas pievienošanai Līvānu pilsētai, kur vēsturiski attīstījusies rūpniecība un kurā nākotnē iespējams attīstīt ražošanu. Plānošanas dokumenta realizācijas laikā īpaša uzmanība jāpievērš koordinētai tūrisma plūsmas organizēšanai un atbilstošas infrastruktūras nodrošināšanai. Vides pārskata autori vērš uzmanību uz ietekmes mazinošiem pasākumiem saistībā ar dolomīta ieguvi, norādot uz ietekmju minimizēšanas risinājumu pielietošanu, piemēram, samazinot ieguves atradnes laukumu vai limitējot ieguves apjomus, periodu, darba laiku, kā arī nepieciešamību veicināt vides komunikāciju un iedzīvotāju līdzdalību viņiem interesējošos procesos. Vides pārskatā ietvertas rekomendācijas ietekmes uz vidi novēršanai vai samazināšanai saistībā ar teritorijas plānojuma grozījumos plānoto apdzīvojuma struktūras, saimnieciskās darbības, infrastruktūras un lauku telpas attīstību. 
9. Vides pārskatā vērtētas Jersikas pagasta teritorijas plānojuma grozījumos paredzētās darbības; kā alternatīva vērtēta tikai plānošanas dokumenta „nulles” alternatīva, t.i., kad tiek saglabāta esošā situācija un netiek īstenots plānošanas dokuments. 

10. Jersikas pagasta teritorijas plānojuma grozījumos nav paredzēta tādu darbību realizācija, kas varētu radīt pārrobežu ietekmi. 
11. Atbilstoši MK noteikumu 8.13.punktā noteiktajam, Vides pārskatā apkopota informācija par paredzētajiem pasākumiem plānošanas dokumenta īstenošanas monitoringa nodrošināšanai. Vides pārskata 12.1. tabulā „Jersikas teritorijas plānojuma grozījumu īstenošanas monitoringa pasākumi” ietverta informācija par veicamajiem pasākumiem un monitoringā izmantojamiem rādītājiem. Vides pārskatā īpaša uzmanība vērsta uz plānoto dolomīta ieguves paplašināšanu un attiecīgu vides kvalitātes izmaiņu kontroli. Vides pārskata 12.2 tabulā „Plānotās dolomīta ieguves kontroles monitoringa plāns” paredzēts kontrolēt ūdens līmeņa izmaiņas, putekļu emisijas, trokšņa līmeni, kā arī ceļa kvalitātes pasliktināšanos. Vides pārskata autori atkārtoti vērš uzmanību uz jau esošo dolomīta ieguvi atradnē „Rudzusalas” un informē par 2010.gada 10.augustā SIA „Mark Invest Latvia” iesniegto laika grafiku un plānotajiem dolomīta ieguves kompensējošiem pasākumiem līdz 2012.gadam.
12. Vides pārskata kopsavilkums sagatavots atbilstoši MK noteikumu 8.14. punktā noteiktajam. 

Vides pārskata sabiedriskā apspriešana:

Jersikas pagasta teritorijas plānojuma 2010.-2022.gadam grozījumu Vides pārskata projekta sabiedriskā apspriešana veikta atbilstoši MK noteikumu V nodaļā noteiktajam. Vides pārskatā ietverta informācija par sabiedriskās apspriešanas izziņošanu, termiņiem un rezultātiem. Vides pārskatam pievienoti Valsts vides dienesta Daugavpils reģionālās vides pārvaldes, Dabas aizsardzības pārvaldes Teiču dabas rezervāta administrācijas, Lauku atbalsta dienesta Dienvidlatgales reģionālās lauksaimniecības pārvaldes atzinumi, kā arī sabiedriskās apspriešanas sanāksmes protokols un pārskats par institūciju sniegtajiem atzinumiem. 
Sabiedriskās apspriešanas laikā iedzīvotājus visvairāk interesēja jautājumi, kas saistāmi ar dolomīta ieguvi un ar šo darbību saistītajiem riskiem, t.sk. izteikta neapmierinātība par problēmām, kas saistītas ar dzeramo ūdeni un ceļu kvalitātes pasliktināšanos. Sabiedriskās apspriešanas sanāksmē piedalījās arī dolomīta ieguves uzņēmuma SIA „Mark Invest Latvia” pārstāvis. Minētais uzņēmums Līvānu novada domei iesniedza SIA „Luduss” izstrādāto informatīvo ziņojumu „Dolomīta atradnes „Rudzusalas” derīgo izrakteņu atradnes IVN, 2009”, kurā sniegta informācija par esošo hidroģeoloģisko situāciju potenciālajā atradnes teritorijā, kā arī veicamo darbību izvērtējumu. SIA „Vides eksperti” hidroģeoloģe Līga Lieplapa veikusi minētā ziņojuma analīzi un sniegusi par to komentārus. No iedzīvotājiem nav saņemti rakstiski priekšlikumi par Vides pārskata projektu. Institūcijas izteikušas atsevišķus ierosinājumus par Vides pārskata papildināšanu saistībā ar pagasta infrastruktūras nodrošinājumu, bioloģisko daudzveidību, vides un ainavu aizsardzību, aizsargjoslu noteikšanu.
Izvērtētā dokumentācija:
SIA „Vides eksperti” 2010.gada 25.augusta vēstule, Jersikas pagasta teritorijas plānojuma 2010.-2022.gadam grozījumu Vides pārskats, Vides pārraudzības valsts biroja 2010.gada 20.jūlija vēstule Nr.7-01/817 un 2008.gada 4. maija lēmums Nr.40 „Par stratēģiskā ietekmes uz vidi novērtējuma procedūras piemērošanu”.

Piemērotās tiesību normas:
1. Likums „Par ietekmes uz vidi novērtējumu”.
2. Ministru kabineta 2004.gada 23.marta noteikumi Nr.157 „Kārtība, kādā veicams ietekmes uz vidi stratēģiskais novērtējums” IV, V, VI, VII, VIII daļa. 

3. Aizsargjoslu likums. 

4. Teritorijas plānošanas likums.
5. Ministru kabineta 2009.gada 6.oktobra noteikumi Nr.1148 „Vietējās pašvaldības teritorijas plānošanas noteikumi”.
Rekomendācijas:
1. Vides pārraudzības valsts birojs rekomendē Līvānu novada pašvaldībai izvērtēt nepieciešamību pilnveidot Jersikas pagasta teritorijas plānojuma 2010.-2022.gadam grozījumus, ņemot vērā Vides pārskatā, šajā atzinumā un sabiedriskās apspriešanas laikā izteiktos priekšlikumus.

2. Līvānu novada pašvaldībai, atbilstoši Ministru kabineta 2004.gada 23.marta noteikumu Nr.157 „Kārtība, kādā veicams ietekmes uz vidi stratēģiskais novērtējums” VII nodaļā noteiktajam, jāinformē sabiedrība par Jersikas pagasta teritorijas plānojuma 2010.-2022.gadam grozījumu pieņemšanu MK noteikumu 27.punkta noteiktajā kārtībā. Pašvaldībai jāsagatavo informatīvs ziņojums par to, 

· kā plānošanas dokumentā integrēti vides apsvērumi; 

· kā ņemts vērā vides pārskats, izteiktie atzinumi, sabiedriskās apspriešanas rezultāti;

· pamatojums, kāpēc no visiem iespējamiem risinājuma variantiem izraudzīts pieņemtais variants;                                                                               

· ziņas par pasākumiem plānošanas dokumenta īstenošanas monitoringa veikšanai, norādot monitoringa ziņojuma iesniegšanas termiņus.

3. Lai konstatētu Jersikas pagasta teritorijas plānojuma 2010.-2022.gadam grozījumu īstenošanas radīto tiešo vai netiešo ietekmi uz vidi, kā arī lai nepieciešamības gadījumā izdarītu grozījumus teritorijas plānojumā, pašvaldībai, izmantojot valsts vides monitoringa un citus pieejamos datus, jāveic plānošanas dokumenta realizācijas novērtējums un vismaz divreiz plānošanas periodā (2016. un 2022.gadā) jāizstrādā monitoringa ziņojums un jāiesniedz (arī elektroniskā veidā) Vides pārraudzības valsts birojā.
                             Direktors
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