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Latvijas Republikas Vides ministrija

VIDES PĀRRAUDZĪBAS VALSTS BIROJS

Reģ.Nr. 90000628077, Rūpniecības iela 23, Rīga,  LV - 1045 (tālrunis: 67321173; fakss: 67321049)

Rīgā
2010.gada 11.jūnijā                              
Atzinums Nr. 6
Par Apes novada Virešu pagasta
teritorijas plānojuma 2003. – 2015.gadam grozījumu Vides pārskatu
Apes novada Virešu pagasta teritorijas plānojuma 2003.-2015.gadam grozījumu Vides pārskats iesniegts Vides pārraudzības valsts birojā (turpmāk tekstā – Birojs) 2010.gada 9.jūnijā. Virešu pagasta teritorijas plānojuma grozījumus izstrādāja Virešu pagasta pārvalde un Vides pārskatu sagatavoja Virešu pagasta pārvalde sadarbībā ar SIA „Vides eksperti”. Atzinums par Vides pārskatu sagatavots atbilstoši likuma „Par ietekmes uz vidi novērtējumu” 23.5 panta 6.daļas prasībām.
Vides pārskata raksturojums un analīze:

Izvērtējot Virešu pagasta teritorijas plānojuma 2003.-2015.gadam (turpmāk tekstā arī teritorijas plānojums) grozījumu Vides pārskata atbilstību 2004.gada 23.marta Ministru kabineta noteikumu Nr.157 „Kārtība, kādā veicams ietekmes uz vidi stratēģiskais novērtējums” (turpmāk tekstā – MK noteikumi) IV nodaļas 8. punkta prasībām, Birojs konstatē:
1. Vides pārskatā raksturoti Virešu pagasta teritorijas attīstības mērķi un sniegts īss plānošanas dokumenta satura izklāsts.
2. Atbilstoši MK noteikumu 8.2. punkta prasībām aprakstīta stratēģiskā ietekmes uz vidi novērtējuma Vides pārskata sagatavošanas procedūra un sabiedriskās apspriešanas gaita, kā arī izvērtēti sabiedriskās apspriešanas rezultāti. Vides pārskatam pievienoti sabiedriskās apspriešanas materiāli un institūciju sniegtie atzinumi. 

3. Virešu pagasta teritorijas vispārīgā raksturojumā cita starpā norādīts uz pagasta demogrāfisko situāciju un apdzīvojuma struktūru: pagastā ir četras apdzīvotas vietas - Vidaga un Vireši, kam piešķirts ciema statuss, kā arī Līves un Sikšņi. Esošā vides stāvokļa aprakstā ietverta informācija par pagasta saimniecisko darbību un tās ietekmi uz atmosfēras gaisa, virszemes un pazemes ūdens kvalitāti, kā arī raksturotas iespējamās izmaiņas, ja plānošanas dokuments netiktu īstenots. Autori norādījuši arī uz teritorijas plānojuma grozījumos ietvertajiem risinājumiem vides kvalitātes nodrošināšanai un devuši savus ieteikumus ietekmes uz vidi samazināšanai. No kopējās Virešu pagasta teritorijas lauksaimniecībā izmantojamās zemes aizņem 20%, savukārt 69,5% ir mežiem klātas teritorijas. Teritorijas plānojumā nav paredzēta plašu lauksaimniecības zemju izmantošanas mērķu maiņa. Virešu pagastā atrodas AS „Latvijas Valsts meži” Austrumvidzemes mežsaimniecības perspektīvās derīgo izrakteņu atradņu teritorijas smilts atradne „Druvkalni” un „Vidaga”, pagasta teritorijā konstatēti arī dolomīta un ģipšakmens krājumi. Tilderu ģipšakmens atradne atrodas Gaujas krastā 2 km uz R no Virešiem. Atradne aizņem vienu hektāru lielu platību un tajā novērtētie krājumi ir 30 tūkst.m3. Latvijas Ģeoloģijas pārvaldei Alūksnes rajonā 1961.gadā veicot ģipšakmens meklēšanas darbus, pētīta Plevna atradne. Virszemes ūdens resursu raksturojumā ietverta informācija par nozīmīgākajiem pagasta ūdensobjektiem, kā arī to kvalitāti ietekmējošiem faktoriem. Šajā gadījumā Birojs vērš uzmanību uz izstrādāto un 2010.gada 6.maijā ar Vides ministra rīkojumu Nr.143 apstiprināto Gaujas baseina apgabala apsaimniekošanas plānu un iesaka Vides pārskatā iekļaut informāciju par plānā novērtēto ūdensobjektu ķīmisko un ekoloģisko kvalitāti, kā arī līdz 2015.gada sasniedzamajiem ūdensobjektu kvalitātes mērķiem, sasaistot minēto informāciju ar plānošanas dokumentā paredzētajām darbībām, nepieciešamības gadījumā papildinot arī Virešu pagasta teritorijas plānojuma grozījumus. Gaujas baseina apgabala apsaimniekošanas plānu pieejams Latvijas Vides, ģeoloģijas un meteoroloģijas centra interneta mājaslapā http://www.meteo.lv/public/30301.html. Raksturojot ūdenssaimniecības sistēmu autori vērš uzmanību uz ūdensapgādē izmantotā dzeramā ūdens kvalitātes problēmām un nepieciešamo sistēmas rekonstrukciju un tīklu paplašināšanu. Pagasta ciemos nav centralizētās kanalizācijas sistēmas. Vides pārskatā norādīts uz Virešos un Vidagā esošo apdzīvojuma blīvumu un nepieciešamību pašvaldībai plānot centralizētu notekūdeņu apsaimniekošanu. Vides pārskatā raksturota pagasta atkritumu apsaimniekošanas sistēma, kā arī apkopota informācija par potenciāli piesārņotajām teritorijām. 
4. Virešu pagastā atrodas Eiropas nozīmes aizsargājamās dabas (Natura 2000) teritorijas – daļa no aizsargājamā ainavu apvidus (turpmāk tekstā – AAA) „Ziemeļgauja” („C” kategorijas teritorija, kas noteikta īpaši aizsargājamo sugu un īpaši aizsargājamo biotopu aizsardzībai) un mikroliegums „Vidagas meži” („B” kategorijas teritorija, kas noteikta īpaši aizsargājamo sugu, izņemot putnus, un īpaši aizsargājamo biotopu aizsardzībai). Vides pārskatā ietverta informācija par AAA „Ziemeļgauja” izveidošanas mērķiem, tur sastopamajām dabas vērtībām, kā arī normatīvo aktu bāzi, kas reglamentē šīs teritorijas aizsardzības un izmantošanas kārtību. Saskaņā ar Ministru kabineta 2008.gada 20.novembra noteikumiem Nr.957 „Aizsargājamā ainavu apvidus „Ziemeļgauja” individuālie aizsardzības un izmantošanas noteikumi” AAA noteikta regulējamā režīma, dabas lieguma, dabas parka, ainavu aizsardzības un neitrālā zona. AAA „Ziemeļgauja” ir izstrādāts dabas aizsardzības plāns 2007. – 2017.gadam. Vides pārskatā ietverta informācija arī par citiem īpaši aizsargājamiem dabas objektiem un ģeomorfoloģiskiem pieminekļiem, kā arī kultūrvēsturiskas nozīmes objektiem.
5. Vides pārskata 5.sadaļā „Virešu pagasta teritorijas plānojuma stratēģiskā ietekmes uz vidi novērtējuma rezultāti” norādīts, ka plānošanas dokumenta realizācija galvenokārt saistīta ar infrastruktūras sakārtošanu, lauksaimniecības un tūrisma attīstību. Saskaņā ar autoru norādīto, plānošanas dokumenta realizācijas laikā īpaša uzmanība būtu jāpievērš ūdenssaimniecības sistēmas sakārtošanai, t.sk. centralizētās kanalizācijas sistēmas ierīkošanai. Vides pārskata 6.1. tabulā „Iespējamās ietekmes un to būtiskums” vērtētas atsevišķas ar plānošanas dokumenta realizāciju saistītas darbības norādot uz to pozitīvo vai negatīvo ietekmi un ietekmes būtiskumu uz ainavu, gaisa kvalitāti, ūdens resursiem, bioloģisko daudzveidību u.c. Šajā gadījumā Birojs iesaka Vides pārskata autoriem pārskatīt sagatavoto tabulu un lemt par atsevišķu tabulā izmantoto faktoru izvēles pamatotība un lietderība. Turklāt Birojs norāda uz Vides pārskatā veiktās analīzes pārāk vispārīgo raksturu, nesasaistot plānošanas dokumenta īstenošanu saistītās vides ietekmes ar konkrētām teritorijas plānojuma grozījumos paredzētajām darbībām, piemēram, apbūves teritoriju plānoto paplašināšanu, jaunveidojamām derīgo izrakteņu teritorijām, plānotajām tūrisma un rekreācijas teritorijām un to izvietojumu, īpašu vērību pievēršot plānotajām darbībām Eiropas nozīmes aizsargājamās dabas (Natura 2000) teritorijās vai to tiešā tuvumā. Saskaņā ar Birojā iesniegto Virešu pagasta teritorijas plānojuma grafiskā materiāla plānotās (atļautās) izmantošanas karti, pagastā nav plānota ievērojama apbūves teritoriju paplašināšana un kā galvenais teritorijas plānotais (atļautais) izmantošanas veids tiek saglabāts lauksaimniecības un mežsaimniecības zemes, izņemot Vidagas ciemu, kur ciema ietvaros plānots paplašināt individuālās dzīvojamās apbūves un sabiedrisko un darījumu objektu apbūves teritorijas. Vidagas ciems atrodas AAA „Ziemeļgauja” teritorijā un apbūves teritoriju paplašināšana paredzēta AAA „Ziemeļgauja” neitrālajā zonā. Teritorijas tieši robežojas ar AAA „Ziemeļgauja” dabas lieguma zonu, kas, saskaņā ar 2008.gada 20.novembra Ministru kabineta noteikumiem Nr.957 „Aizsargājamo ainavu apvidus „Ziemeļgauja” individuālie aizsardzības un izmantošanas noteikumi”, izveidota, lai, veicot ekstensīvu saimniecisko darbību, atjaunotu un saglabātu daudzveidīgu parkveida pļavu, mežu, zālāju un ūdeņu ainavu Gaujas ielejā, tādejādi nodrošinot īpaši aizsargājamo zālāju un palienu meža biotopu un ar tiem saistīto īpaši aizsargājamo sugu aizsardzību. Jāatzīmē, ka atzinumu par Virešu pagasta teritorijas plānojuma grozījumiem un Vides pārskatu sniegusi Valsts vides dienesta Madonas reģionālā vides pārvalde un Dabas aizsardzības pārvaldes Ziemeļvidzemes biosfēras rezervāta administrācija. Tā kā apbūves teritorijas tieši pieguļ AAA „Ziemeļgauja” dabas lieguma zonai, Birojs papildus vērš uzmanību uz to, ka pirms paredzēto darbības uzsākšanas konkrētiem projektiem nepieciešamības gadījumā iespējams būs jāveic ietekmes uz Natura 2000 izvērtējums atbilstoši Ministru kabineta 2006.gada 6.jūnija noteikumos Nr.455 „Kārtība, kādā novērtējama ietekme uz Eiropas nozīmes aizsargājamo dabas teritoriju (Natura 2000)” noteiktajam. Šajā gadījumā, kad plānota apdzīvojuma paplašināšanās, Birojs vērš uzmanību arī uz nepieciešamību laikus plānot Vidagas ciema notekūdeņu savākšanas un attīrīšanas sistēmu un lemt par tās izbūvi, uz ko savā atzinumā norādījusi arī Valsts vides dienesta Madonas reģionālā pārvalde. Teritorijas plānojuma grozījumu grafiskā materiāla plānotās (atļautās) izmantošanas kartē tiek atzīmētas jaunas derīgo izrakteņu ieguves teritorijas - smilts atradnes „Druvkalni” un „Vidaga”, ģipšakmens atradne „Plevna”. Derīgo izrakteņu atradnes neatrodas Natura 2000 teritorijās un to tuvumā. Šajā gadījumā vides pārskata autori vērš uzmanību uz likumu „Par ietekmes novērtējumu” un uz nepieciešamību paredzētajām darbībām, kas saistītas ar derīgo izrakteņu ieguvi, veikt ietekmes uz vidi novērtējums Ministru kabineta 2004.gada 17.februāra noteikumu Nr.87 „Kārtība, kādā novērtējama paredzētās darbības ietekme uz vidi” noteiktajā kārtībā. 
6. Vides pārskatā izvērtēti starptautiskie un nacionālie vides aizsardzības mērķi, norādot uz to integrāciju Virešu pagasta teritorijas plānojuma grozījumos, galveno uzmanību pievēršot bioloģiskās daudzveidības un kultūras mantojuma saglabāšanai, ūdens resursu aizsardzībai, atkritumu apsaimniekošanai un ilgtspējīgai attīstībai. Birojs papildus vērš uzmanību uz Vides ministrijas izstrādātajām Vides politikas pamatnostādnēm 2009.-2015.gadam un iesaka Vides pārskatu papildināt ar aktuālo informāciju. 
7. Vides pārskatā vērtētas Virešu pagasta teritorijas plānojuma grozījumos paredzētās darbības; kā alternatīva vērtēta tikai plānošanas dokumenta „nulles” alternatīva, t.i., kad tiek saglabāta esošā situācija un netiek īstenots plānošanas dokuments. 
8. Virešu pagasta teritorijas plānojuma grozījumu realizācija neradīs būtisku negatīvu ietekmi uz Eiropas nozīmes aizsargājamajām dabas (Natura 2000) teritorijām, tādēļ kompensējošie pasākumi nav nepieciešami. Plānošanas dokuments neparedz tādu darbību realizāciju, kas varētu radīt pārrobežu ietekmi. 
9. Atbilstoši MK noteikumu 8.13.punktā noteiktajam, Vides pārskatā apkopoti paredzētie pasākumi plānošanas dokumenta īstenošanas monitoringa nodrošināšanai. Birojs papildus vērš uzmanību uz nepieciešamību apzināt monitoringā izmantojamos indikatorrādītājus sasaistot tos ar stratēģiskā ietekmes uz vidi novērtējumā apzinātajām vides ietekmēm. Informatīvais materiāls par plānošanas dokumentu realizācijas ietekmes novērtējumu (monitoringu) pieejams Vides pārraudzības valsts biroja mājas lapā http://www.vpvb.gov.lv/lv/strategiskais-ivn/monitorings.
10. Vides pārskata kopsavilkums sagatavots atbilstoši MK noteikumu 8.14. punktā noteiktajam. 

Vides pārskata sabiedriskā apspriešana:

Virešu pagasta teritorijas plānojuma 2003.-2015.gadam grozījumu Vides pārskata projekta sabiedriskā apspriešana veikta atbilstoši MK noteikumu V nodaļā noteiktajam. Vides pārskatā ietverta informācija par sabiedriskās apspriešanas izziņošanu, termiņiem un rezultātiem. Vides pārskatam pievienoti Valsts meža dienesta Ziemeļaustrumu virsmežniecības, Valsts vides dienesta Madonas reģionālās vides pārvaldes, Dabas aizsardzības pārvaldes Ziemeļvidzemes biosfēras rezervāta administrācijas, Latvijas Vides, ģeoloģijas un meteoroloģijas centra atzinumi, kā arī sabiedriskās apspriešanas sanāksmes protokols, pārskats par institūciju atzinumiem ar norādi par atbilstošu Vides pārskata koriģēšanu.
Valsts vides dienesta Madonas reģionālās vides pārvalde iesaka precizēt informāciju par esošo vides stāvokli un infrastruktūras nodrošinājumu, kā arī papildināt informāciju par plānoto darbību ietekmi uz vidi, t.sk. tūrisma attīstību un ar to saistīto antropogēno ietekmi. Dabas aizsardzības pārvaldes Ziemeļvidzemes biosfēras rezervāta administrācija ieteikusi papildināt Vides pārskatu ar informāciju par īpaši aizsargājamām dabas teritorijām un objektiem.  Sabiedriskās apspriešanas sanāksmē izskatīti jautājumi par aizsargjoslu noteikšanu ap ezeriem un plānoto ģipša ieguvi.
Izvērtētā dokumentācija:

SIA „Vides eksperti” 2010.gada 9.jūnija vēstule, Virešu pagasta teritorijas plānojuma 2003.-2015.gadam grozījumu Vides pārskats un Vides pārraudzības valsts biroja 2008.gada 4. maija lēmums Nr.40 „Par stratēģiskā ietekmes uz vidi novērtējuma procedūras piemērošanu”.

Piemērotās tiesību normas:

1. Likums „Par ietekmes uz vidi novērtējumu”.
2. Ministru kabineta 2004.gada 23.marta noteikumi Nr.157 „Kārtība, kādā veicams ietekmes uz vidi stratēģiskais novērtējums” IV, V, VI, VII, VIII daļa. 
3. Ministru kabineta 2004.gada 17.februāra noteikumi Nr.87 „Kārtība, kādā novērtējama paredzētās darbības ietekme uz vidi”. 
4. Ministru kabineta 2006.gada 6.jūnija noteikumi Nr.455 „Kārtība, kādā novērtējama ietekme uz Eiropas nozīmes aizsargājamo dabas teritoriju (Natura 2000)”.
5. Likums „Par īpaši aizsargājamām dabas teritorijām”.

6. Ministru kabineta 2010.gada 16.marta noteikumi Nr.264 „Īpaši aizsargājamo dabas teritoriju vispārējie aizsardzības un izmantošanas noteikumi”. 
7. Ministru kabineta 2008.gada 20.novembra noteikumi Nr.957 „Aizsargājamā ainavu apvidus „Ziemeļgauja” individuālie aizsardzības un izmantošanas noteikumi”
8. Aizsargjoslu likums. 

9. Teritorijas plānošanas likums.
10. Ministru kabineta 2004.gada 19.oktobra noteikumi Nr.883 „Vietējās pašvaldības teritorijas plānošanas noteikumi”.
Rekomendācijas:

1. Virešu pagasta teritorijas plānojuma 2003.- 2015.gadam grozījumu Vides pārskats jāpapildina, ņemot vērā šajā atzinumā ietvertos ieteikumus, īpašu vērību pievēršot stratēģiskā ietekmes uz vidi novērtējumā konstatēto iespējamo ietekmju novērtējumam saistībā ar konkrētām teritorijas plānojuma grozījumos paredzētajām darbībām, t.sk. apbūves paplašināšanu Vidagas ciemā un jaunu derīgo izrakteņu ieguves teritoriju plānošanu.
2. Vides pārraudzības valsts birojs rekomendē Apes novada pašvaldībai izvērtēt nepieciešamību pilnveidot Virešu pagasta teritorijas plānojuma 2003.-2015.gadam grozījumus, ņemot vērā pilnveidotajā Vides pārskatā, šajā atzinumā un sabiedriskās apspriešanas laikā izteiktos priekšlikumus.
3. Apes novada pašvaldībai, atbilstoši Ministru kabineta 2004.gada 23.marta noteikumu Nr.157 „Kārtība, kādā veicams ietekmes uz vidi stratēģiskais novērtējums” VII nodaļā noteiktajam, jāinformē sabiedrība par Virešu pagasta teritorijas plānojuma 2003.-2015.gadam grozījumu pieņemšanu. MK noteikumu 27.punkta noteiktajā kārtībā. Pašvaldībai jāsagatavo informatīvs ziņojums par to, 
· kā plānošanas dokumentā integrēti vides apsvērumi; 

· kā ņemts vērā vides pārskats, izteiktie atzinumi, sabiedriskās apspriešanas rezultāti;

· pamatojums, kāpēc no visiem iespējamiem risinājuma variantiem izraudzīts pieņemtais variants;                                                                               

· ziņas par pasākumiem plānošanas dokumenta īstenošanas monitoringa veikšanai, norādot monitoringa ziņojuma iesniegšanas termiņus.
4. Lai konstatētu Virešu pagasta teritorijas plānojuma 2003.-2015.gadam īstenošanas radīto tiešo vai netiešo ietekmi uz vidi, kā arī lai nepieciešamības gadījumā izdarītu grozījumus teritorijas plānojumā, pašvaldībai, izmantojot valsts vides monitoringa un citus pieejamos datus, jāveic plānošanas dokumenta realizācijas novērtējums un vismaz līdz 2015.gadam jāizstrādā monitoringa ziņojums un jāiesniedz (arī elektroniskā veidā) Vides pārraudzības valsts birojā.
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