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Rīgā

2010.gada 11.janvārī



Atzinums Nr.2
Par Krāslavas novada Piedrujas pagasta teritorijas plānojumu 
2009. – 2021.gadam Vides pārskatu
Krāslavas novada Piedrujas pagasta teritorijas plānojuma Vides pārskats iesniegts Vides pārraudzības valsts birojā (turpmāk tekstā – Birojs) 2009.gada 15.decembrī. Piedrujas pagasta teritorijas plānojumu izstrādāja Piedrujas pagasta padome un Vides pārskatu sagatavoja Piedrujas pagasta padome sadarbībā ar SIA „Reģionālie projekti”. Atzinums par Vides pārskatu sagatavots atbilstoši likuma „Par ietekmes uz vidi novērtējumu” 23.5 panta 6. daļas prasībām.
Vides pārskata raksturojums un analīze:

Izvērtējot Krāslavas novada Piedrujas pagasta teritorijas plānojuma Vides pārskata atbilstību Ministru kabineta 2004. gada 23. marta noteikumu Nr.157 „Kārtība, kādā veicams ietekmes uz vidi stratēģiskais novērtējums” (turpmāk tekstā – MK noteikumi) IV nodaļas 8. punkta prasībām, Birojs konstatē:
1. Vides pārskatā ietverta informācija par Piedrujas pagasta teritorijas plānojuma izstrādes mērķiem, sniegts īss plānošanas dokumenta satura izklāsts, kā arī norādīta tā saistība ar Latgales plānošanas reģiona teritorijas plānojumu 2006.–2026.gadam. 
2. Atbilstoši MK noteikumu 8.2. punkta prasībām aprakstīta stratēģiskā ietekmes uz vidi novērtējuma Vides pārskata sagatavošanas procedūra un sabiedriskās apspriešanas gaita, kā arī norādītas institūcijas, kurām nosūtīts Vides pārskata projekts. Vides pārskatam pievienoti sabiedriskās apspriešanas materiāli un institūciju sniegtie atzinumi.
3. Vides pārskatā sniegts Piedrujas pagasta teritorijas vispārīgs raksturojums, kurā ietverta informācija par pagasta fizioģeogrāfisko novietojumu, dabas resursiem, kā arī galvenajiem zemes izmantošanas veidiem un to īpatsvaru. Pārskatā ietverta detalizēta informācija par virszemes ūdens resursiem un to kvalitāti, vērību pievēršot iespējamajiem Daugavas upes ekoloģisko kvalitāti ietekmējošiem faktoriem – pārrobežu piesārņojumam no Baltkrievijas Republikas un neattīrītu notekūdeņu notecei no mājsaimniecībām.
4. Esošā vides stāvokļa aprakstā ietverta informācija par Piedrujas pagasta saimniecisko darbību un tās ietekmi uz atmosfēras gaisa, virszemes un pazemes ūdens kvalitāti, kā arī norādīts uz iespējamām izmaiņām, ja plānošanas dokuments netiktu īstenots. Raksturojot atmosfēras gaisa kvalitāti, autori norādījuši uz galvenajiem stacionārajiem un mobilajiem piesārņojuma emisijas avotiem, kā arī putekļu emisiju no grants seguma autoceļiem. Autori informē par centralizētas ūdensapgādes sistēmas nodrošinājumu un tehnisko stāvokli Piedrujas, Aleksandrovas un Lupandu ciemos. Piedrujas pagastā pašlaik netiek nodrošināta centralizēta notekūdeņu savākšana un attīrīšana. Saskaņā ar Vides pārskatā ietverto informāciju ūdensapgādes un kanalizācijas tīklu rekonstrukcija un attīstība Piedrujas, Aleksandrovas un Lupandu ciemos ir viena no Piedrujas pagasta attīstības prioritātēm. Raksturojot atkritumu apsaimniekošanas sistēmu, ietverta informācija par pašvaldībai saistošo Dienvidlatgales reģionālo atkritumu apsaimniekošanas plānu 2007. – 2013. gadam un ar tā realizāciju saistītiem pasākumiem. Saskaņā ar Latvijas Vides, ģeoloģijas un meteoroloģijas centra datu bāzi „Piesārņotās un potenciāli piesārņotās vietas” Piedrujas pagasta teritorijā atrodas viena potenciāli piesārņota vieta slēgtā atkritumu izgāztuve „Marki”. 
5. Lielākā daļa Piedrujas pagasta teritorijas ietilpst Eiropas nozīmes aizsargājamā dabas (Natura 2000) teritorijā aizsargājamo ainavu apvidū „Augšdaugava”. Vides pārskatā ietverta informācija par šīs teritorijas izveidošanas mērķiem, tur sastopamajām dabas vērtībām, kā arī normatīvo aktu bāzi, kas reglamentē šīs teritorijas aizsardzības un izmantošanas kārtību – likums „Par īpaši aizsargājamām dabas teritorijām” un Ministru kabineta 2003.gada 22.jūlija noteikumi Nr.415 „Īpaši aizsargājamo dabas teritoriju vispārējie aizsardzības un izmantošanas noteikumi”. 
6. Pārskatā ietverta informācija par pagasta ilgtermiņa attīstības mērķiem, galvenajiem attīstības virzieniem un teritorijas plānojumā paredzētajām darbībām, t.sk. jaunu apbūves teritoriju izvietojumu. Autori informē, ka blīva apbūve tiks saglabāta esošo apdzīvoto vietu robežās. Saskaņā ar Teritorijas plānojuma kartogrāfisko materiālu par Piedrujas pagasta teritorijas esošo un plānoto (atļauto) izmantošanu Aleksandrovas un Piedrujas ciemos noteiktas jaunas jauktas apbūves teritorijas un paplašinātas mazstāvu dzīvojamās apbūves teritorijas. Birojs norāda, ka Vides pārskatā būtu jāietver detalizētāks izvērtējums par teritorijas plānojumā paredzētajām darbībām, t.sk. lauksaimniecības un mežsaimniecības teritorijās, kur saskaņā ar plānošanas dokumenta teritorijas izmantošanas un apbūves noteikumiem citastarpā atļauta savrupmāju būvniecība un tūrisma mītņu izvietošana. Īstenojot plānošanas dokumentu, īpaša uzmanība jāpievērš teritorijas plānotajai (atļautajai) izmantošanai un darbību īstenošanai aizsargājamo ainavu apvidus „Augšdaugava” teritorijā. Birojs vērš uzmanību uz to, ka paredzētajām darbībām, kuras atbilst likuma „Par ietekmes uz vidi novērtējumu” 1. un 2. pielikumā noteiktajam, būs jāveic ietekmes sākotnējais izvērtējums un/vai ietekmes uz vidi novērtējums un nepieciešamības gadījumā arī ietekmes uz Natura 2000 teritoriju novērtējums atbilstoši Ministru kabineta 2006.gada 6.jūnija noteikumiem Nr.455 „Kārtība, kādā novērtējama ietekme uz Eiropas nozīmes īpaši aizsargājamo dabas teritoriju (Natura 2000)”. 
7. Pārskatā ietverta vispārīga rakstura informācija par vides problēmām, kas saistītas ar plānošanas dokumenta īstenošanu. Autori norādījuši, ka īpaša vērība pašvaldībai jāpievērš kanalizācijas sistēmas sakārtošanai un notekūdeņu attīrīšanas iekārtu uzstādīšanai, atkritumu saimniecības sistēmas sakārtošanai, artēzisko urbumu apsaimniekošanai. Birojs atzīmē, ka Vides pārskata 5.nodaļā „Teritorijas plānojums un ar to saistītās vides problēmas” ietveramā informācija vairāk būtu jāsaista ar konkrētu plānošanas dokumentā paredzēto pasākumu īstenošanu. 
8. Vides pārskatā ietverta informācija par starptautiskiem un nacionālā līmeņa dokumentiem un tajos noteikto vides un dabas aizsardzības mērķu aktualitāti un integrāciju Piedrujas pagasta teritorijas plānojumā, vērību pievēršot ūdens kvalitātes aizsardzībai un uzlabošanai, bioloģiskās daudzveidības saglabāšanai, ilgtspējīgai un racionālai resursu izmantošanai. Vides pārskata autori izvērtējuši Piedrujas pagasta teritorijas plānojuma atbilstību Daugavas baseina apgabala apsaimniekošanas plāna izvirzītajiem ieteikumiem.
9. Vides pārskatā raksturotas plānošanas dokumentā paredzēto darbību īstenošanas būtiskās ietekmes uz vidi, akcentējot tiešās un netiešās, īslaicīgās un ilglaicīgās, kā arī summārās ietekmes, kas prognozējamas plānošanas dokumenta īstenošanas laikā. Tiešās ietekmes saistītas ar zemes izmantošanas veidu maiņu. Apbūves teritoriju attīstības rezultātā var palielināties notekūdeņu un atkritumu apjoms Piedrujas un Aleksandrovas ciemos. Īslaicīgās ietekmes saistītas ar būvniecības darbiem, kas radīs īslaicīgus traucējumus vidē – troksni, zemsedzes bojājumus, putekļu emisiju, būvgružus. Pārskatā ievietota tabula, kurā apkopota informācija par teritorijas plānojumā paredzētajām darbībām, to ietekmēm, kā arī sniegti autoru ieteikumi šo ietekmju samazināšanai. 
10. Vides pārskatā norādīts, ka teritorijas plānojumā ir ietverti risinājumi plānošanas dokumenta īstenošanas iespējamās ietekmes uz vidi samazināšanai, t.sk. noteiktas aizsargjoslas un applūstošās teritorijas atbilstoši Aizsargjoslu likumam, kā arī noteikti citi ierobežojumi teritorijas izmantošanā. Pārskata autori rekomendē pašvaldībai izstrādāt Vides politikas plānu un Vides rīcības programmu. Autori secina, ka teritorijas plānojumā izvirzīto mērķu izpilde nodrošinās vides kvalitātes saglabāšanu Piedrujas pagastā. 
11. Vides pārskatā vērtētas plānošanas dokumentā paredzētās darbības; kā alternatīva vērtēta tikai plānošanas dokumenta „nulles” alternatīva, t.i., kad tiek saglabāta esošā situācija un netiek īstenots izstrādātais plānošanas dokuments. 

12. Vides pārskata autori norāda, ka, īstenojot Piedrujas pagasta teritorijas plānojumu, netiks negatīvi ietekmēta Eiropas nozīmes aizsargājamā dabas teritorija aizsargājamo ainavu apvidus „Augšdaugava”, tādēļ kompensējošie pasākumi nav nepieciešami.
13. Vides pārskatā norādīts, ka plānošanas dokuments neparedz tādu darbību realizāciju Piedrujas pagastā, kas varētu radīt pārrobežu ietekmi. 
14. Vides pārskatā ietverti priekšlikumi plānošanas dokumenta īstenošanas monitoringa nodrošināšanai, savukārt tabulā „Indikatori teritorijas plānojuma monitoringam” apkopoti prioritārie vides kvalitātes mērķi un norādīti izmantojamie indikatori. Īpaša vērība pievērsta indikatoriem, kuri raksturo virszemes ūdeņu kvalitāti, dzeramā ūdens kvalitāti, īpaši aizsargājamo dabas teritoriju stāvokli, centralizētas kanalizācijas sistēmas darbību un efektivitāti, atkritumu apsaimniekošanas sistēmas efektivitāti.
15. Vides pārskata kopsavilkums jāpapildina atbilstoši MK noteikumu 8.14. punktā noteiktajam. 
Vides pārskata sabiedriskā apspriešana:

Piedrujas pagasta teritorija plānojuma Vides pārskata projekta sabiedriskā apspriešana veikta atbilstoši MK noteikumu V nodaļā noteiktajam. Vides pārskatā ietverta informācija par sabiedriskās apspriešanas izziņošanu un sanāksmes organizēšanu, pievienots sanāksmes protokols. Pārskatam pievienoti Dabas aizsardzības pārvaldes Rāznas nacionālā parka administrācijas, Valsts vides dienesta Daugavpils reģionālās vides pārvaldes, Veselības inspekcijas Latgales kontroles nodaļas, Latgales plānošanas reģiona administrācijas, Valsts meža dienesta Dienvidlatgales virsmežniecības un Latvijas Vides, ģeoloģijas un meteoroloģijas centra atzinumi par Piedrujas pagasta teritorijas plānojuma Vides pārskata projektu. Institūcijas nav izteikušas iebildumus par Vides pārskata projektu. Latgales plānošanas reģiona administrācija norādījusi uz atsevišķām nepilnībām Piedrujas pagasta teritorijas plānojuma Teritorijas izmantošanas un apbūves noteikumos. 
Izvērtētā dokumentācija:
Vides pārraudzības valsts birojā 2009.gada 15.decembrī saņemtā SIA „Reģionālie projekti” vēstule Nr.09/01–189 un tai pievienotais Piedrujas pagasta teritorijas plānojuma Vides pārskats un Piedrujas pagasta teritorijas plānojuma materiāli CD formātā, kā arī Vides pārraudzības valsts biroja 2009. gada 14.aprīļa lēmums Nr.17 „Par stratēģiskā ietekmes uz vidi novērtējuma procedūras piemērošanu”.
Piemērotās tiesību normas:

1. Likuma „Par ietekmes uz vidi novērtējumu” 4.panta trešā daļa, 23.4 pants, 23.5 pants.

2. Ministru kabineta 2004.gada 23.marta noteikumu Nr.157 „Kārtība, kādā veicams ietekmes uz vidi stratēģiskais novērtējums” IV, V, VI, VII, VIII daļa.
3. Likums „Par īpaši aizsargājamām dabas teritorijām”.

4. Ministru kabineta 2003.gada 22.jūlija noteikumi Nr.415 „Īpaši aizsargājamo dabas teritoriju vispārējie aizsardzības un izmantošanas noteikumi”. 

5. Ministru kabineta 2006.gada 6.jūnija noteikumi Nr.455 „Kārtība, kādā novērtējama ietekme uz Eiropas nozīmes īpaši aizsargājamo dabas teritoriju (Natura 2000).
6. Aizsargjoslu likums.

7. Teritorijas plānošanas likums.
8. Ministru kabineta 2009.gada 6.oktobra noteikumu Nr.1148 „Vietējās pašvaldības teritorijas plānošanas noteikumi”.
Rekomendācijas:
1. Piedrujas pagasta teritorijas plānojuma Vides pārskats jāpapildina, ņemot vērā šajā atzinumā ietvertos ieteikumus.
2. Pašvaldībai, atbilstoši Ministru kabineta 2004.gada 23.marta noteikumu Nr.157 „Kārtība, kādā veicams ietekmes uz vidi stratēģiskais novērtējums” VII nodaļā noteiktajam, jāinformē sabiedrība par Piedrujas pagasta teritorijas plānojuma, kurš izstrādāts ņemot vērā Vides pārskatu, sniegtos atzinumus, kā arī sabiedriskās apspriešanas rezultātus, pieņemšanu.
3. Ja plānošanas dokumenta īstenošanas laikā tiek izstrādāti un stājas spēkā pašvaldības teritorijā esošās Eiropas nozīmes aizsargājamās dabas (Natura 2000) teritorijas aizsargājamo ainavu apvidus „Augšdaugava” individuālie aizsardzības un izmantošanas noteikumi vai tiek izstrādāts un apstiprināts dabas aizsardzības plāns, rekomendējam izvērtēt Piedrujas pagasta teritorijas plānojumā ietverto risinājumu atbilstību minētajos dokumentos izvirzītajiem nosacījumiem un lemt par nepieciešamību izstrādāt grozījumus teritorijas plānojumā.

4. Lai konstatētu Piedrujas pagasta teritorijas plānojuma īstenošanas radīto tiešo vai netiešo ietekmi uz vidi, kā arī lai nepieciešamības gadījumā izstrādātu grozījumus teritorijas plānojumā, pašvaldībai, izmantojot valsts vides monitoringa un citus pieejamos datus, vismaz divas reizes plānošanas periodā (2015. un 2021.gadā) jāizstrādā monitoringa ziņojums un jāiesniedz (arī elektroniskā veidā) Vides pārraudzības valsts birojā. 
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