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1. levads

Sis rekomendacijas ir izstradatas projekta “Rekomendacijas ietekmes uz vidi novértéjuma procediiras
pilnveidoSanai Latvija” (turpmak — Projekts) ietvaros, kuru 1steno biedriba “Latvijas Vides parvaldibas
asociacija” (turpmak — LVPA) un nodibinajums “Tei¢u dabas fonds” sadarbiba ar Vides parraudzibas
valsts biroju (turpmak — VPVB). Projekts tiek Tstenots valsts budZeta programmas “Vides aizsardzibas
fonds un iemaksas starptautiskajas organizacijas” apaksprogrammas “Vides aizsardzibas projekt”
vadlinijas “Multisektorialie projekti” aktivitates “Sadarbibas projekti vides politikas veidosanai un
Isteno$anai” ietvaros.

Eiropas Parlamenta un Padomes direktivas 2011/92/ES par dazu sabiedrisku un privatu projektu
ietekmes uz vidi novértéjumu (ar grozijumiem lidz 2014. gadam)?® (turpmak teksta — IVN direktiva)
pamatmeérkis ir nodrosSinat ietekmes uz vidi novértéjuma (turpmak teksta — IVN) procediras
piemérosanu pirms tiek pienemts IEmums par darbibas atlausanu tadam paredzétajam darbibam, kuru
IstenosSana varétu batiski ietekmét vidi. Ikvienai Eiropas Savienibas (ES) dalibvalstij ir pienakums
parnemt IVN direktivas minimalas prasibas nacionalajos normativajos aktos. IVN direktiva, kopuma,
nosaka galvenos vadosos principus, IVN procediras elementus, ka art nosaka, kuram paredzétajam
darbibam obligati ir javeic IVN.

IVN direktiva Latvija tika transponéta ar likumu “Par ietekmes uz vidi novértéjumu” (turpmak teksta —
Novértéjuma likums), ka art tam pakartotajiem Ministru kabineta noteikumiem. Novértéjuma likums
cita starpa nosaka tas paredzétas darbibas, kuram nepiecieSams ietekmes uz vidi novértéjums, secibu,
kada novértéjums veicams, nosakot visu procedira iesaistito pusu pienakumus, tiesibas un ari
atbildibu.

Saja atskaite iekJautas rekomendacijas tika izstradatas, pamatojoties uz Projekta ietvaros veiktajam
intervijam ar ieinteresétajam pusém (valsts iestades, pasvaldibu parstavji, IVN zinojumu izstradataji,
nevalstiskas organizacijas), IVN direktivas obligato prasibu izvértéjumu, citu valstu prakses analizi,
Latvijas tiesu prakses izvértéjumu IVN joma, ka arT fokusa grupas un ieintereséto pusu seminara
paustajam atzinam un sanemtajiem komentariem.

Intervijas ar ieinteresétajam pusém

Lai noskaidrotu potencialas "Sauras vietas” un problémas pasreizéja IVN procedira, ka ari apzinatu
potencialos risinajumus, tika organizétas padzilinatas intervijas ar ieinteresétajam pusém. Kopuma tika
uzrunati 70 respondenti, no kuriem septini atteicas piedalities intervijas. Visiem uzrunatajiem
respondentiem tika izsUtitas anketas, ar dalu veiktas arT padzilinatas intervijas. Tabula zemak sniegts
parskats par interviju rezultatiem.

1 EIROPAS PARLAMENTA UN PADOMES DIREKTIVA 2011/92/ES (2011. gada 13. decembris) par daZu sabiedrisku
un privatu projektu ietekmes uz vidi novértéjumu (kodificéta redakcija), https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/LV/TXT/HTML/?uri=CELEX:02011L0092-20140515&from=EN
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Respondentu Uzrunati lerakstitas/ Aizpilditas Sanemtie

grupas respondenti/ analizétas anketas atteikumi
nosutitas intervijas
anketas

Pasvaldibas 40 0 16 0
Komersanti 14 10 12 2
Valsts 8 2 5 3
organizacijas

Nevalstiskas 8 3 6 2
organizacijas

Citu valstu prakses analize

Veicot citu valstu prakses analizi, tika izvértétas Lietuvas, Igaunijas un Somijas IVN procediiras, kas tika
salidzinatas ar Latvijas IVN proceddru. Lietuva un Igaunija izvelétas, jo tas ir Latvijai tuvakas ES
dalibvalstis, ar kuram Latvijai ir kopigi sadarbibas projekti gan investiciju piesaistes joma, gan ari
projekti, kuros pieméro ne tikai nacionala limena, bet art parrobezu IVN procediru. Savukart, Somija
tika izvéléta ka viena no Ziemelvalstim, ar kuru Latvijai ir bijusi ilgstoSa sadarbiba IVN direktivas
parnemsanas konteksta. Somijas IVN sistémas pieredze tika nemta véra, izstradajot Novértéjuma
likuma pirmo versiju pagajusa gadsimta devindesmito gadu beigas Latvijas — Somijas divpuséja
sadarbibas projekta ietvaros.

IVN direktivas obligato prasibu izvértéjums

IVN direktivas obligato prasibu izvértéjums tika veikts ar mérki, lai identificétu, kuras prasibas, kas
ieklautas nacionalajos IVN normativajos aktos, transponé IVN direktivas prasibas, un kuras —ir Latvijas
specifiskas prasibas, kas ieklautas, papildus IVN direktiva noteiktajam vai izmantojot direktiva
paredzéto iespéju izvéléties kadu no vairakiem variantiem. Tadéjadi tika identificéts, kuras prasibas ir
iespéjams grozit, joprojam nodrosinot atbilstibu IVN direktivai, un kuras prasibas izriet tieSi no IVN
direktivas, Iidz ar to ierobezojot ricibas brivibu attieciba uz tam.

Latvijas tiesu prakses izvértéjums

Projekta ietvaros tika veikts tiesu prakses izvértéjums par Latvijas tiesu praksi jautajumos, kas skar IVN
proceddru. Izvértéjuma ietvaros netika vértéta Eiropas Savienibas Tiesas, citas starptautiskas tiesas vai
citu valstu nacionalo tiesu judikatdra. lzvértéjuma ietvaros tika pétiti publiski pieejami Satversmes
tiesas, Latvijas Republikas Augstakas tiesas (Senata) visu departamentu, Administrativo tiesu un
visparéjas jurisdikcijas tiesu visu instanc¢u nolémumi.

Izvértéti pamata tika tikai tie Administrativo tiesu un visparéjas jurisdikcijas tiesu nolémumi, kas ir
stajusies spéka. IVN proceddra ir administrativais process. Tadé| ir likumsakarigi, ka ar IVN procediru
saistiti stridi pamata tiek izskatiti tieSi Administrativajas tiesas. Atseviskos gadijumos tika analizétas ar1
parsudzétu zemaku instancu tiesu noléemumu atzinas, ja augstakas instances tiesa, kuras nolémums
stajas spéeka, bija pievienojusies zemakas instances tiesas secinajumiem. Rajona tiesu un apgabaltiesu
[emumi publicéti netiek. Tadél izvértéjumam bija pieejami tikai pirmo instancu spriedumi. Savukart
Senata nolémumi ietver gan [émumus (pieméram, par pagaidu aizsardzibu), gan spriedumus.



Satversmes tiesa nav vértéjusi likuma “Par ietekmes uz vidi novértéjumu” un uz ta pamata izdoto
Ministru kabineta noteikumu atbilstibu Latvijas Republikas Satversmei vai citam augstaka juridiska
spéka normam. Tomér Satversmes tiesa ir skatitas vairakas lietas par pasvaldibu teritorijas attistibas
planosanas dokumentu atbilstibu augstaka juridiska spéka tiestbu normam, kas ietver ar ar likumu
“Par ietekmes uz vidi novértéjumu” noregulétus jautajumus. lzvértéjuma tika ietvertas Satversmes
tiesas atzinas par stratégiska ietekmes uz vidi novértéjuma procediru, kas, izvértéjuma veicéju ieskata,
ir pietiekami visparigas un vienlidz attiecinamas art uz IVN proceddru.

Izvértéjuma tika nemts véra tas, ka 2014. gada 5. junija likumdeveéjs izdarija btiskus grozijumus likuma
“Par ietekmes uz vidi novértéjumu”. Sadu grozijumu rezultata ieprieks paustas tiesu prakses atzinas var
zaudét savu aktualitati. Tomeér izvértéjuma tika izmantoti ari tiesu nolémumi, kas pienemti pirms 2014.
gada grozijumiem, ja tajos paustas atzinas ir pietiekami visparigas un attiecinamas ari uz Sobrid spéka
esoso reguléjumu.

Tiesu prakses izvértéjumu veica ZAB “COBALT”, pamatojoties uz noslégto pakalpojumu ligumu.
Atskaites pamatojuma dala cita starpa ir izmantoti tiesu prakses izvértéjuma rezultati.

Fokusa grupas

Projekta ietvaros tika organizétas Cetras fokusa grupas ar ieinteresétajam pusém — kompetentajam
iestadém, nevalstiskajam organizacijam, pasvaldibam, IVN izstradatajiem un paredzétas darbibas
ierosinatajiem. Fokusa grupu ietvaros tika prezentéti interviju, citu valstu prakses, IVN direktivas
obligato prasibu analizes un tiesu prakses izvértéjuma rezultati, izrunatas Sauras vietas pasreizéja
procedira, ka arT uzklaustti ieintereséto pusu viedokl|i par iespéjamajiem risinajumiem.

Interaktivais seminars

Interaktivaja seminara, kura tika nodroSinata visu ieintereséto pusu grupu parstaviba, tika prezentéti
visu iepriekséjo darba uzdevumu rezultati un fokusa grupas izrunatie potencialie risinajumi IVN
procesa pilnveidosanai. Papildus, tika organizéts darbs grupas ar mérki rast risinajumus identificétajam
problémam, attieciba uz kuram fokusa grupas netika rasts neparprotams risinajums.

2. IVN proceduras elementu visparigs raksturojums

Latvija IVN procesa galvenie soli ir noteikti atbilstosi IVN direktivas prasibam. Zemak sniegts
shematiskais attélojums IVN proceddiras galvenajiem posmiem atbilstosi IVN direktiva noteiktajam.



Sa kotnéja is izve rtéj Ulaals »Ja solis ir parnemts konkrétaja dalibvalsti, kompetenta iestade
" . N - pienem [émumu par IVN pieméro$anu. ST procediras sola
( screening ) — pec rezultata pienemtais IlEmums japublisko.

vajadzibas

Tveruma noteik$ana «Ja solis ir parnemts konkrétaja dalibvalsti, ierosinatajs var
" . " - pieprasit kompetentas instittcijas viedokli par ietekmes uz vidi
( SCoping ) — pec novért&juma un zinojuma ieklaujamas informacijas tvérumu.

vajadzibas

elerosinatajs nodrosina IVN zinojuma sagatavosanu. Zinojuma
obligati ieklaujama informacija ir noteikta IVN direktiva.

IVN zinojums

eKompetenta institlcija nodrosina, ka IVN zinojums ir pieejams
institlicijam ar kompetenci vides aizsardzibas joma, vietéjam

= un regionalajam iestadém, ka ari citam ieienteresétajam

kOI’]SU Itacuas organizacijam un sabiedribai komentaru sniegsanai.

Informésana un

Felpliienie s Ssie e Egn i [l eKompetenta iestade izverté zinojumu, ka ari konsultaciju laika

. : .y sanemtos komentarus, un izdod pamatotus secinajumus par
attistibas p|ekr|$anas projekta ietekmi uz vidi. Secinajumi ir janem véra, pienemot

|é mums attistibas piekrisanas [Emumu.
Informeésana par eJanodrosina sabiedribas informésana par attistibas piekrisanas
[Emumu.

attistibas piekrisanas
lemumu

: : B eleceres blvniecibas un ekspluatacijas laika ir janodrosina
Monltorlngs — pec batisko ietekmju uz vidi monitorings un jaisteno ietekmes
. = mazinasanas/ novérsanas pasakumi.
vajadzibas

Pirms IVN procediras uzsakSanas, paredzétas darbibas ierosinatajam ir pienakums, atbilstosi IVN
direktivas un attiecigo nacionalo normativo aktu prasibam parliecinaties par IVN nepiecieSamibu. IVN
direktivas 1. pielikums nosaka, kuram paredzétajam darbibam ir obligati javeic IVN, un Saja pielikuma
noraditas darbibas ir uzskaititas arl nacionalaja normativaja reguléjuma. Papildus IVN direktiva
noraditajam darbibam katra ES dalibvalsts var noteikt, kuras papildu darbibas tiek uzskatitas par tik
batiskam, ka tam batu japieméro IVN, attiecigi ieklaujot tas paredzéto darbibu, kuram piemérojams
IVN, saraksta. Sada katras valsts, galvenokart, attiecigas jomas ekspertu secinajumos balstita izvéle par
papildu darbibu ieklausanu nacionalaja normativaja akta ari nosaka to, vai darbibas ierosinatajam
konkrétaja valsti ir obligats pienakums veikt IVN, vai né. Jau sakotnéja IVN direktivas parnemsanas
posma, pagajusa gadsimta devindesmito gadu beigas, Latvija, parnemot IVN direktivu nacionalajos
normativajos aktos, IVN direktivas 1. pielikumu nepapildinaja ar lielu skaitu papildu darbibu, bet
ieklava tikai daZas papildu darbibas. Ka piemérs jamin kailcirtes, kuras Sobrid vairs nav ietvertas
Novértéjuma likuma 1. pielikuma. Taja pasa laika sugu introdukcijas projekti joprojam atrodami
Novértejuma likuma 1. pielikuma.



IVN direktivas 1. pielikums ietver ne tikai konkrétu paredzéto darbibu (projektu) uzskaitijumu, bet art
nosaka robezslieksni, sakot no kura konkrétai paredzétajai darbibai IVN veikSana ir obligata.
Dalibvalstim obligati ir jaievéro IVN direktiva noteiktie slieksSni (daltbvalsts nevar vienpersoniski slieksni
mikstinat, transponéjot direktivas prasibas), bet katra dalibvalsts var noteikt stingrakus robeZsliekSnus,
un to ir veikusi arT Latvija un citas ES dalibvalstis. lemesli katrai ES dalibvalstij, kas pieméro stingrakus
robeZsliekSnus, noteikti atskiras, tacu tiem visos gadijumos vajadzétu bt pamatotiem un parskatitiem,
nemot véra jaunako pieejamo informaciju (tehnologiju attistiba, vides un dabas monitoringa dati, citi
atbilstosi pétijumi). Pieméram, Latvijas Novértéjuma likums nosaka IVN nepiecieSamibu darbibai:
sadzives atkritumu sadedzinasanas un kKimiskas parstrades iekarta, ja parstrades apjoms ir 10 tonnu un
vairak diennakti. IVN direktivas slieksnis ir 100 tonnas diennakti un $adu slieksni savos normativajos
aktos ir ieklavusas art tas valstis, kuru IVN prakse ir izvértéta 1 projekta ietvaros.

Lai novertétu, vai citam IVN direktivas 1. pielikuma neieklautajam paredzétajam darbibam
(projektiem), iespéjams, vajadzétu piemérot IVN direktivas prasibas, direktiva ES dalibvalstim |auj
kombinét IVN direktiva ietvertos kritérijus (prasibas). Sis procediras posms Latvijas Novértéjuma
likuma ir nosaukts par ietekmes sakotnéjo izvértéjumu (turpmak — sakotnéjais izvértéjums). IVN
direktivas 2. pielikums uzskaita konkrétus paredzéto darbibu veidus (projektus), kuru Tstenosana,
nemot véra konkrétas darbibas apjomu, ka art virkni citu svarigu kritériju (nosacijumu), varétu radit
iespéjamu batisku ietekmi uz vidi. Jauzsver, ka IVN direktivas 2. pielikums tikai uzskaita darbibas veidus,
bet tas nenosaka konkrétus robezsliekSnus. ES dalibvalstis var vertét ikvienu IVN direktivas 2. pielikuma
ietverto darbibu un, nemot véra virkni kritériju, lemt par IVN nepiecieSamibu. Dalibvalstis var izveidot
ta saucamos “pozitivos” un “negativos” sarakstus, piemérojot Sim konkrétajam darbibam
robezsliekSnus. Latvija ir izvéléjusies piemérot robezsliekSnus kombinacija ar izvértéjuma kritérijiem,
lai noteiktu, vai Novértéjuma likuma 2. pielikuma ietvertajam darbtbam ir japieméro IVN proceddra vai
nav. Sakotnéjo izveértéjumu Latvija veic Valsts vides dienests. IVN direktiva nosaka, ka par sakotnéja
izvértéjuma rezultatu ir jainformeé sabiedriba.

Péc léemuma pienemsanas par IVN nepiecieSamibu, ka nakamais posms ir noteikta IVN tvéruma
noteiksana (scoping) jeb programmas sagatavoSana. IVN direktiva nenosaka tvéruma noteikSanas
posmu ka obligatu, bet nosaka, ka paredzétas darbibas ierosinatajam ir jadod tiesibas lugt, lai
kompetenta iestade sniedz viedokli par informaciju, kura bitu ieklaujama IVN zinojuma. Atbilstosi IVN
direktivas prasibam, ja tvéruma noteikSanas procediiras posms tiek istenots, tad kompetentajai
iestadei, sagatavojot viedokli par zinojuma ietveramo informaciju un tas detalizacijas pakapi, ir obligati
jakonsultgjas ar iesaistitajam/ ietekmeétajam valsts un pasvaldibu institlcijam. IVN direktiva neparedz
obligatu sabiedribas iesaistiSanu IVN programmas izstrades un izvértéjuma laika, ka ari nenosaka
prasibas informét sabiedribu par apstiprinato programmu. Daudzas ES dalibvalstis un art Latvija ir
izvelejusas IVN programmas sagatavosanas un/vai apstiprinasanas posmu noteikt ka obligatu prasibu
(skat. 3.2. nodalu). Direktiva sadu iespéju ari pielauj, un dalibvalstu pieredze apstiprina, ka
kompetentas iestades un citu ieintereséto valsts un pasvaldibu iestazu iesaiste tvéruma noteikSana
un/vai viedokla sniegSana uzlabo talako IVN zinojuma izstrades procesu un art pasa IVN zinojuma
kvalitati. IVN programmas izstrades posms var ari kalpot ka informacijas apmainas bridis starp
ierosinataju, kompetento iestadi un citam iesaistitajam valsts un pasvaldibu iestadém, lai diskutétu par
iespéjamu IVN zinojuma izstrades posma apvienosanu/integraciju ar citam normativajos aktos
noteiktajam izvértéjuma procediram, kuras ir javeic lidz attistibas piekrisanas (akcepta) lemuma
pienemsanai.

Pamatojoties uz apstiprinato programmu, ierosinatajs kopa ar ekspertiem izstrada IVN zinojumu. IVN
direktiva nosaka prasibas IVN zinojuma ietveramajai informacijai, ka arT tas pédgjie grozijumi stingri
aicina ES dalibvalstis, kur vien tas ir racionali un pamatoti iespéjams, paredzét citas ES direktivas
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noteikto darbibas ietekmju novértéjuma procediru koordinéSanu vai apvienoSanu ar IVN direktiva
noteikto IVN zinojuma sagatavo$anu. Sadam apvienotajam/ integrétajam novértéjumam ir japaredz
ari viena koordingéjosa kompetenta institlcija, un ES dalibvalsts pienakums ir noteikt kartibu, ka to
realizét.

IVN zinojuma izvértésana obligati ir jaiesaista sabiedriba un ieinteresétas/ ietekmétas valsts un
pasvaldibu institlcijas. Lai arT IVN direktiva nenosaka katra procediras posma minimalos laika
terminus, pédejie pienemtie IVN direktivas grozijumi paredz 30 dienas ka minimalo laika periodu
sabiedribas informésanai un viedok|u sniegSanai par IVN zinojumu.

Otrs termins, kas noteikts IVN direktiva, attiecas uz sakotnéja izvértéjuma posmu un nosaka, ka
kompetentajai institacijai ne ilgak ka 90 dienas ir jasniedz atbilde/lemums par IVN nepiecieSamibu
paredzétajai darbibai, kurai tika veikts sakotnéjais izvertejums. Tadél dalibvalstim ir svarigi izvértét
ikviena IVN procediras posma laika terminu, kuri ir noteikti nacionalajos normativajos aktos, un
paredzét optimalos terminus katram attiecigajam posmam. IVN direktiva uzsver, ka terminiem jabat
sapratigiem, pieméram, sabiedribas informésanai un viedoklu sniegSanai noteikts laika termins 10
dienas nevarétu tikt uzskatits par sapratigu.

Ta ka IVN direktiva nosaka tikai obligatas minimalas prasibas, jebkurs papildu IVN procediiras posms,
kuru dalibvalsts ir ieklavusi savos nacionalajos normativajos aktos, piem., papildu sabiedribas
informésana/sabiedriska apspriesana, papildu nosacijumi konsultacijam ierosinatajam arpus IVN
direktiva noteiktajiem konkrétajiem procediras posmiem, kur konsultacijas ar ieinteresétajam valsts
un pasvaldibu iestadém ir noteiktas ka obligatas, iespéjams, nelietderigi pagarina kopéjo IVN
procediru. Sadiem papildu noteiktiem procediras elementiem biitu jabit racionali pamatotiem.

Katrai daltbvalstij ir dotas izvéles iesp€&jas noteikt kompetento institlciju. Lidz ar to ta var bat viena
centrala institdcija ka Latvija, vai vairakas regionalas — ka lgaunija un Somija. Dalibvalsts var ari noteikt
specifisku kompetento institlciju konkrétas paredzétas darbibas ietekmes novértésanai. Somija
Ekonomikas un nodarbinatibas ministrija ir noteikta ka kompetenta iestade paredzétajam darbibam,
kuras saistitas ar Atomelektrostaciju un kodolreaktoru buvniecibu, ka art darbtbam ar radioaktiviem
atkritumiem (apglabasana). Tacu neatkarigi no izvéles, dalibvalstim ir janodrosina efektiva sadarbiba
starp kompetento institlciju un visam IVN procesa ieinteresétajam un ietekmétajam valsts un
pasvaldibu institlicijam. lzvértéjot un lemjot par ikvienu paredzeto darbibu, kurai ir nepiecieSams IVN,
dalibvalstim ir jaspéj identificét visas ieinteresétas/ ietekmétas valsts un pasvaldibu institlcijas un
jasp€j laicigi informét par paredzéto darbibu un tas iesp&€jamam bdatiskam ietekmém uz vidi,
sadarboties, konsultéties un sanemt no Sim institlcijam to viedokli katra IVN procediras posma, kur
tas ir paredzéts nacionalajos normativajos aktos.

Sabiedribas informésana, tas aktiva iesaistiSana ar vidi saistitu jautajumu lemsana ir viens no vides
direktivu, ne tikai IVN direktivas, stirakmeniem. ES daltbvalstis kopuma nodrosina atbilstibu IVN
direktivas prasibam, bet aktuals ir jautajums par lidzdalibas procesa visefektivako modeli — ka un
kadiem Iidzekliem nodrosinat to, ka informacija sabiedribai tiek sniegta nevis formali, izpildot
Novértéjuma likuma prasibas, bet ta ir viegli uztverama pat nespecialistam. Nemot véra Ziemelvalstu
pieredzi, jo vieglak uztverama ir projekta ideja un tas iespéjamas ietekmes, jo vairak tiek ietaupits



sabiedribas iesaiste nepiecieSamais/patérétais kopéjais laiks. Pieméram, mazak laika var aiznemt
sarakste ar sabiedribas parstavjiem.?3

IVN direktiva noteikta procedira noslédzas ar paredzetas darbibas attistibas piekriSanas I|emumu. IVN
direktiva nosaka, ka dalibvalstis, ievérojot direktivas un nacionalajos normativajos aktos noteiktas
prasibas, paredz kartibu, kada tiek pienemts IeEmums par paredzétas darbibas attistibu (jeb akceptu).
Saskana ar direktivu Iémums par paredzétas darbibas akceptu ir nacionalajos normativajos aktos
noteikta atlauja vai cits lidzvértigs lemums, kurs atlauj ierosinatajam uzsakt istenot konkréto projektu.
Atlauju (piem. bivat|auju) vairuma gadijumu izsniedz konkréta pasvaldiba, tacu dalibvalstis var noteikt,
ka par atseviskam paredzétam darbibam lemj attiecigas nozaru ministrijas vai pat valdiba. Piem,,
Latvija, ja paredzéto darbibu, kas saistita ar transporta un elektronisko sakaru tiklu un energijas
parvades bavju bivniecibu, planots veikt vairaku pasvaldibu teritorija un pasvaldibas akceptéjusas
atskirigus paredzeétas darbibas norises vietas risinajumus, tad galigo Iémumu pienem Ministru
kabinets.

3. Normativa reguléjuma pilnveidosanas varianti

3.1. Likuma darbibas jomas precizésana

Likumiem var bdt noteikta konkréta darbibas joma, ierobeZota piemérojamiba vai
iznémumi. Sie jautd@jumi, ja nepieciesams, ari ir jaietver likuma, un tos ietver likuma sakuma
dald (aiz likuma mérka). Tadéjadi tiek identificéta (sasaurindta) likuma piemérojamiba
attieciba pret persondm un noteiktiem tiesisko attiecibu veidiem, savukart, definéjot
darbibas jomas, iespéjams precizak atsifrét likuma nosaukumu un atspogulot ta saturu. Ja
likuma piemérojamiba ir Joti plasa, iespéjams, lietderigak un efektivak ir likuma nosaukt
personas vai objektus, uz kuriem likuma galvenais saturs neattiecas.

[“Normativo aktu projektu izstrades rokasgramata”. Valsts kanceleja]

Paredzétas darbibas legaldefinicija ir ietverta Novértéjuma likuma 1. panta 3. punkta:

“3) paredzéta darbiba — aprikojuma, iekdrtas un tehnologijas ieviesana, papildindsana vai maina,
projekta istenosana, bivnieciba, dabas resursu ieguve vai izmantoSana, cilvéka darbibas neskartu vai
mazpdrveidotu teritoriju un ainavu ietekmésana, ka arf citas darbibas, kuru veiksana vai galarezultats
var batiski ietekmét vidi;”

Novértéjuma likuma 1. panta 2. punkta noteikts, ka ietekmes uz vidi novértéjums ir procediira, kas
veicama $aja likuma noteiktaja kartiba, lai novértétu paredzétas darbibas vai planosanas dokumenta
IstenoSanas iespéjamo ietekmi uz vidi un izstradatu priekslikumus nelabvéligas ietekmes novérsanai
vai samazinasanai vai aizliegtu paredzétas darbibas uzsakSsanu normativajos aktos noteikto prasibu
parkapumu gadijumos.

2 Act on the Environmental Impact Assessment Procedure (252/2017; amendments up to 556/2021 included).
Pieejams: https://www.finlex.fi/en/laki/kaannokset/2017/en20170252 20210556.pdf

3 Environmental Impact Assessment and Environmental Management System Act. Passed 22.02.2005. RT | 2005,
15, 87. Pieejams: https://www.riigiteataja.ee/en/eli/ee/520012015014/consolide/current
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letekmes uz vidi novértéjums

Novértéjuma likuma 4. panta 1. dala paredz gadijumus, kad ir nepiecieSama pilna ietekmes uz vidi
novértéjuma proceddra:

“(1) letekmes novértéjums nepiecieSams:
1) paredzétajam darbibam, kuras ir saistitas ar $a likuma 1. pielikuméa minétajiem objektiem;
2) paredzétajam darbibam saskana ar sakotnéjo izvértéjumu;
3) paredzétajam darbibdm saskand ar Latvijas Republikas noslégtajiem starptautiskajiem
ligumiem;
4) ja vairdkas paredzétas darbibas ietekmé vienu un to pasu teritoriju, nemot véra so darbibu
kopéjo un savstarpéjo ietekmi;
5) izmainam esosajas darbibas:
a) jaizmainas atbilst sa likuma 1. pielikuma minétajam robezvértibam,
b) ja izmainu rezultata tiks sasniegtas vai pdarsniegtas $a likuma 1. pielikuma minétas
robeZveértibas,
c) ja izmainas paredzétas Sa likuma 1. pielikuma minétaja objektda, kuram ietekmes
novértéjums lidz Sim nav veikts, un izmainu apjoms ir 50 procenti no $a likuma 1.
pielikumad minétas robeZveértibas.”

Sakotnéjais izvértéjums

Saskana ar Novértéjuma likuma 1. panta 2. punktu ietekmes sakotnéjais izvértéjums ir procedira, kas
Novertejuma likuma noteiktaja kartiba veicama paredzétajai darbibai, kurai var bat batiska ietekme uz
vidi, lai izvértétu Sis darbibas 1stenoSanas iespéjamas nelabvéligas ietekmes bitiskumu un lemtu par
ietekmes novértéjuma piemérosanu.

Novértéjuma likuma 3.2 panta pirma dala paredz gadijumus, kad sakotné&jais izvértéjums ir
nepieciesams:

“(1) Sakotnéjais izvértéjums nepiecieSams:
1) sa likuma 2. pielikuma minétajam paredzétajam darbibam;
2) paredzétajam darbibam, kuras var bitiski ietekmét $a likuma 4.1 pantd minétas teritorijas;
3) izmainam esosajas darbibads:
a) jaizmainas atbilst sa likuma 2. pielikuma minétajam robezvértibam,
b) ja izmainu rezultata tiks sasniegtas vai pdarsniegtas sa likuma 2.pielikuma minétas
robeZvértibas un izmainu apjoms ir 25 procenti no minétas robezvértibas un vairak,
c) jacitas izmainas akceptétajas, notiekosajas vai pabeigtajas darbibds, kuras ir saistitas
ar $a likuma 1. un 2. pielikuma minétajiem objektiem, var izraisit batisku nelabvéligu
ietekmi uz vidi;
4) vairakam lidzigdm paredzétajam darbibam, kuras ietekmé vienu un to pasu teritoriju un
kuru izmainu rezultatd summari tiks sasniegtas $a likuma 1. vai 2. pielikumd minétas
robezvértibas;
5) citam paredzétajam darbibam, kuras var bitiski ietekmét vidi, nemot véra sa likuma 11.
pantd minétos kritérijus.”

No minéta izriet, ka sakotnéjais izvértéjums ir obligati veicams paredzétajam darbibam (vienai vai
vairakam darbitbam kopa, ka art izmainam esosajas darbibas), ja tas atbilst Novértéjuma likuma
2. pielikuma paredzétajiem parametriem. Savukart, ja bdvniecibas vai cita veida iecere neatbilst
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Novértéjuma likuma 2. pielikuma minétajam darbibam, tad sakotnéja izvértéjuma nepiecieSamiba ir
nosakama katra konkréta gadijuma atkariba no t3, cik batiski paredzeta darbiba var ietekmét vidi.
Tomeér, lai noteiktu, vai Novértéjuma likuma 2. pielikuma neminétam darbibam ir nepiecieSams
sakotnéjais izvértéjums, pirmam kartam ir jakonstate, ka ieceréta darbiba ir uzskatama par paredzéto
darbibu Novértéjuma likuma izpratne.

3.1.1. Paredzétas darbibas legaldefinicija

3.1.1.1 Identificétas problémas un pilnveidosanas nepiecieSamiba

AtbilstoSi paredzétas darbibas definicijai, kas ietverta Novértéjuma likuma 1. panta 3. punkta,
paredzéta darbiba Novértéjuma likuma izpratné aptver loti plasu darbibu kopumu. Tiesu praksé ir
risinats jautajums par to, vai ar paredzéto darbibu ir jasaprot art tada riciba vai izmainas, kas nav
saistitas ar blvniecibu vai cita veida fiziskam izmainam daba.

[...] no Direktivas 2011/92/ES 1. panta 2. punkta “a” apakspunkta un Novértéjuma likuma
1. panta 3. punkta minétajam definicijam izriet, ka par “projektu” direktivas izpratné un
“paredzéto darbibu” Novértéjuma likuma izpratné ir uzskatamas plasakas darbibas, neka tikai
blvdarbu veida Tstenota fiziska iejauksanas teritorija (pieméram, darbibas, kas rada troksni,
smakas, gaisa piesarnojumu u.tml.) [...] arT lidostas paplasinasana, kas saistita ar lidojumu skaita
palielinasanu, ir uzskatama par tadu darbibu, kurai ir piemérojama ietekmes uz vidi
novertéjuma proceddra.

[Senata 2021. gada 17. maija sprieduma lieta Nr. SKA-174/2021 (A420135817) 15. punkts]

Tiesu prakses izvertéjums

Detalizétak aplukojot, ka “paredzéto darbibu” definé IVN direktiva un trakté ES tiesas, var secinat, ka
termins ir definéts Saurak neka Latvijas Novértéjuma likuma. IVN direktiva nosaka, ka “projekts”
nozime:

e celtniecibas darbu vai citu ieritkoSanu vai programmu izpildi,
e citu iejauksanos dabiskaja apkartné un ainava, to skaita iejaukSanos, kas saistita ar mineralo
resursu ieguvi;*

Atbilstosi ES tiesas praksei termins “projekts” attiecas uz darbiem un fizisku iejauksanos [...]. ES tiesa ir
secinajusi, ka esosas at]aujas (darbibai lidosta) atjaunos$ana, ja nav veikti darbi vai parbuve, kas ietver
teritorijas fiziska aspekta izmainas, nav klasificejama ka “projekts” Direktivas 1. panta 2. dalas
izpratné.®

Minéetie pieméri apliecina to, ka privatpersonam un [emumu pienéméjiem ne vienmér bus redzams
tas, vai ieceréta uznémeéjdarbibas paplasinasana (pieméram, precu vai pakalpojumu piedavajuma

41VN direktivas 1. panta 2. dalas a) punkts.
5 Environmental Impact Assessment of Projects. Rulings of the Court of Justice of the European Union. November
2022.
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palielinasana) pati par sevi varétu tikt uzskatita par paredzéto darbibu Novértéjuma likuma izpratné
vai né. Tas vairo tiesisko nenoteiktibu, pasliktina investiciju vidi un var radit nevajadzigu kaitéjumu gan
vides aizsardzibas interesém, gan paredzétas darbibas ierosinatajam.

Vienlaikus jaatzimé, ka ES tiesu prakses parskatd ir akcentéta Dzivotnu direktivas® saistiba ar IVN
direktivu — lai gan Dzivotnu direktiva netiek definéti termini “plans” un “projekts”, tiem tiek piemérota
IVN direktiva ietverta definicija. Savukart, no tiesu prakses, kas skar ietekmes uz vidi novértéjumus
Dzivotnu direktivas kontekst3, izriet, ka “projekts” var tik traktéts plasak neka paredzéts IVN definicija
un ar lopu ganisana var tikt uzskatita par projektu Dzivotnu direktivas konteksta pat, ja ta neatbilst IVN
direktivas projekta definicijai.”

3.1.1.2 lespéjamie risinajumi

Lai izvairitos no parpratumiem “paredzétas darbibas” termina interpretacija, ka ari harmonizéjot
Latvijas pieeju ar ES pieeju, tiek rekomendéts parskatit paredzétas darbibas jédzienu. Blitu apsverama
iespéja precizét Novértéjuma likuma 1. panta 3. punkta ietverto paredzétas darbibas definiciju t3, lai
jebkurai personai butu pietiekami labi saprotams, ka paredzéta darbiba var bat tikai tada darbiba, kas
saistita ar bavniecibu, iekartu uzstadiSanu vai citu iejaukSanos vidé un ainava, tai skaita iejauksanos,
kas saistita ar dabas resursu ieguvi.

lespéjamie risinajuma varianti ietver:

e eso0sas redakcijas papildinasanu ar piebildi “un kuru veikSana ir saistita ar iejaukSanos vidé un
ainava”,

e paredzétas darbibas terminu definéSanu iespéjami tuvu IVN direktivas tekstam. lespéjama
redakcija: “paredzéta darbiba — darbiba, kas saistita ar bdvniecibu, iekartu uzstadisanu vai
sistému izveidi, vai cita darbiba, kas saistita ar fizisku iejauksanos vidé un ainava, tai skaita
iejauksanos, kas saistita ar dabas resursu iequvi”.

Diskusijas ar ieinteresétajam pusém ka iespé&jamie riski, istenojot sadu priekslikumu, tika identificéta
iespéja paredzétas darbibas ierosinatajam sakotnéja stadija pieteikt darbibu samazinata apjoma
(pieméram, ar samazinatu raZosanas jaudu), tadejadi izvairoties no ietekmes uz vidi novértéjuma
procediras IstenoSanas, bet péc piesarnojosas darbibas atlaujas sanemsanas pieprasit razosanas jaudu
palielinajumu jau atlaujas parskatiSanas proceddras ietvaros. Lai izvairitos no Sadiem gadijumiem, bltu
nepiecieSams:

o noteikt, ka, piesakot paredzéto darbibu, paredzétas darbibas ierosinatajam ir pienakums
noradit iekartas/u maksimalo projektéto jaudu,
e noteikt, ka ietekmes novértéjums nepiecieSams izmainam esosajas darbibas, ja:
O izmainas atbilst likuma 1. pielikuma minétajam robezvértibam (esosa norma),
0 darbibai ieprieks nav veikts ietekmes uz vidi novértéjums un izmainu rezultata tiks
sasniegtas vai parsniegtas likuma 1. pielikuma minétas robezvértibas.

6 padomes Direktiva 92/43/EEK (1992. gada 21. maijs) par dabisko dzivotnu, savvalas faunas un floras aizsardzibu
7 Environmental Impact Assessment of Projects. Rulings of the Court of Justice of the European Union. November
2022.
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3.1.2. 1. pielikuma darbibas

3.1.2.1 Identificétas problémas un pilnveidosanas nepiecieSamiba

Projekta ietvaros tika izvértétas Latvijas, Igaunijas, Lietuvas un Somijas paredzétas darbibas, kuram
obligati ir javeic IVN. lzvértéjuma rezultata tika konstatéts, ka dazam paredzétajam darbibam dazadas
valstis ir izvéléjusas piemérot stingrakus robeZsliekSnus, neka noteikts IVN direktiva, vai nepiemérot
robezslieksnus, ka art nacionalajos normativajos aktos ir ieklautas vairakas citas paredzétas darbibas,
kuras nav ieklautas IVN direktivas 1. pielikuma.

Pamatojoties uz informaciju, ko sniedza eksperti, kas bija iesaistiti likumprojekta izstradé, Latvijas
gadijuma ta bija apzinata izvéle vairakam paredzétajam darbibam, izstradajot pirmo likumprojekta
redakciju, vai nu piemérot stingrakus robeislieknus, vai nepiemérot tos nemaz. Sada izvéle pirms
vairak neka 10 gadiem tika veikta sadarbiba ar jomas ekspertiem, nemot véra Latvijas ekonomikas
lielumu, pieejamo informaciju par vides stavokli un tobrid aktualos attistibas projektus.

IVN direktivas prasibas neliedz dalitbvalstim lemt par papildus un/vai zemaku robezsliek$nu noteiksanu,
ciktal tie nav pretruna IVN direktivas 1. pielikuma noteiktajiem.

Fokusa grupu sanaksmju ietvaros tika izteikti komentari no paredzétas darbibas ierosinataju
parstavjiem, ka atseviskos gadijumos Novértéjuma likuma 1. pielikumd noteiktas
paredzétas darbibas un to robeZsliekSni nav sameérigi.

Fokusa grupu sanaksmes

Sobrid, izvértéjot Igaunijas, Lietuvas un Somijas atskirigas pieejas, nosakot paredzétas darbibas, kuram
ir obligati javeic IVN, ka ar1 sadarbojoties ar jomas ekspertiem Latvija, tiek rekomendeéts izvértét un
nepiecieSamibas gadijuma noteikt robezsliekSnus darbibam, kur tadi ir noteikti citas kaiminvalstis, ka
ari izvértét nepiecieSamibu saglabat saraksta taja papildus ietvertos paredzéto darbibu veidus.

Vienlaikus noradams, ka ripigi izsverama robeiZsliekSnu palielinasana lidz maksimali pielaujamajiem
robezslieksniem (t.i., kadi tie ir noteikti IVN direktivas 1. pielikuma) tam paredzétajam darbibam, kuram
tas Sobrid Latvija noteikts zemaks, jo $ados gadijumos palielinas risks, ka Siem projektiem varétu tikt
pagarinats kopé€jais IVN proceduras laiks.

Pieméram, Latvija ir noteikusi tris reizes zemaku robeZslieksni (t.i., stingraku) tadai darbibai
ka termoelektrostacijas un citas sadedzinasanas iekartas (slieksnis 100 megavati vai lielaka
jauda). IVN direktiva sadai darbibai paredz slieksni, kas lidzvértigs 300 megavatu vai lielakai
jaudai. Igaunija un Somija robeZslieksnis noteikt atbilstosi direktivas prasibam, bet Lietuva
noteikusi 150 megavatu jaudas slieksni. Piemérojot IVN direktiva paredzéto 300 megavatu
jaudu, sadedzinasanas iekartam ar mazaku jaudu par 300 megavatiem bis nepiecieSams
veikt sakotnéjo izvértéjumu, un, iespéjams, daudzos gadijumos tomér péc tam uzsakt IVN
zinojuma sagatavosanu, tadéjadi kopéjais IVN proceddras laiks tikai pieaugtu.

Citu valstu prakses analize
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Lidz ar to atbilstoSu robeiZsliekSnu noteiksSanai ir jabat izsvértai ricibai, kas balstas uz jau esoSo IVN
procediras piemérosanas pieredzi, jomas ekspertu viedokliem, kuri parstav konkréto nozari, un
kompetentas institlicijas gadu gaita uzkrato pieredzi, izvértéjot paredzéto darbibu, kuram Latvija
piemérots IVN, iespéjamo bitisko ietekmi uz vidi.

No visam Latvijas Novértéjuma likuma 1. pielikuma ietvertajam paredzétajam darbibam, 21 paredzéta
darbiba precizi atbilst IVN direktivas 1. pielikuma ietvertajam. Septinam paredzeétajam darbibam ir
noteikts stingraks robeizslieksnis, neka to nosaka IVN direktivas 1. pielikums vai robezslieksnis nav
noteikts nemaz.

Latvija ir ieklavusi tris paredzeétas darbibas Novértéjuma likuma 1. pielikuma, kuras nav minétas IVN
direktivas 1. pielikuma. Tabula ar robezZsliekSnu un paredzéto darbibu salidzinajumiem ir pieejama 3is
atskaites 1. pielikuma.

Papildus iepriekS§ minétajam, neskaidribu 1. pielikuma piemérosana vairakos gadijumos rada arl
darbibu nosaukumi, raksturigakais piemérs ir IVN direktiva izmantota jédziena “construction”
tulkojums ka “jaunbivéjams”.

IVN direktivas 1. pielikuma 7.(b) punkts:
“Construction of motorways and express roads”

Noveértéjuma likuma 1. pielikuma 11. punkts”
“Jaunbavéjamas automadgistrales un atrsatiksmes autoceli”

Ka vairakos léemumos skaidrojusi Eiropas Savienibas Tiesa jédziens “construction” jeb
bivnieciba ir jatulko iespéjami plasi, ta, pieméram, izvértéjot IVN nepiecieSamibu cela
atjaunosanas gadijuma, ta uzskatija, ka darbi jau esosa cela atjaunosSanai sava apjoma un
tehnisko risindjumu veida deél var bat lidzvértigi jauna cela bavniecibai un lidz ar to IVN
procediras piemérosana sada gadijuma ir pamatota.

[Interpretation of definitions of project categories of annex | and Il of the EIA Directive
European Union, 2015]

3.1.2.2 lespéjamie risinajumi

Apkopojot un izvertéjot informaciju par sakotnéja izvértéjuma rezultatiem noteiktu darbibu veidiem,
ka ari vértéjot ietekmes uz vidi novértéjuma procesa ieglto informaciju par vértétajam darbibam un
to iespéjamo ietekmi uz vidi, rekomendeéts parskatit Novertéjuma likuma 1. pielikuma darbibu
sarakstu, nepiecieSamibas gadijuma svitrojot noteiktus paredzéto darbibu veidus un/vai mainot to
robeZsliek$nus. Istenojot 30 ieteikumu, Tpasa uzmaniba pievérsama tam darbibam, kuram Latvija
noteikti stingraki robezsliek$ni neka IVN direktiva un kaiminvalstis, un darbibu veidiem, kas ieklauti
saraksta papildus IVN direktiva noteiktajiem darbibas veidiem. Veicot pielikuma parskatisanu,
vienlaikus ir nepiecieSams izvértét, vai parskatitie robezslieksni kopuma nepaildzinas IVN proceddru,

.....

veidiem un to bltiskuma vértéjumu IVN procesos.

BUtu apsverama ari 1. pielikuma ietverto jédzienu redakcionala precizé$ana, caurlikojot un izsverot
Eiropas Savienibas Tiesas [Emumos ietverto dazado projektu veidu skaidrojumu un interpretaciju.
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3.1.3. 2. pielikuma darbibas

3.1.3.1 Identificétas problémas un pilnveidosanas nepiecieSamiba

Sakotnéjais izvértejums IVN ekspertu vertéjuma ir Saurais posms IVN procedira.
Respondenti norada uz nesamerigu papildinformacijas pieprasisanu, terminu vilcinaGsanu un
to pagarinasanu ar papildinformdcijas pieprasisanu. DaZi respondenti atzist, ka apzinati
sniedz visparigu informaciju, jo nav saprotams, kada informdcija tiek/ tiks pieprasita. Ir
respondenti, kas norada, ka komunikdacija ar VVD sareZgita.

Intervijas ar ieinteresétajam pusém

Sakotnéja izvértéjuma nepiecieSamiba

Saskana ar Novértéjuma likuma 1. panta 2. punktu ietekmes sakotnéjais izvértéjums ir procedira, kas
Novertéejuma likuma noteiktaja kartiba veicama paredzétajai darbibai, kurai var bat bltiska ietekme uz
vidi, lai izvértétu Sis darbibas 1stenoSanas iespéjamas nelabvéligas ietekmes bitiskumu un lemtu par
ietekmes novértéjuma piemérosanu. Ka minéts ieprieks, sakotnéjais izvértéjums ir obligati veicams
paredzétajam darbitbam (vienai vai vairakam darbibam kopa, ka artizmainam esosajas darbibas), ja tas
atbilst Noveértéjuma likuma 2. pielikuma paredzétajiem parametriem, un, ja iecere neatbilst
2. pielikuma minétajam darbibam, tad sakotnéja izvértéjuma nepiecieSamiba ir nosakama katra
konkréta gadijuma.

Gadijumos, kad paredzéta darbiba tiesSi neatbilst Novértéjuma likuma 1. un 2. pielikuma noteiktajiem
parametriem vai izmantotajiem terminiem, paredzétas darbibas ierosinatajam pasam var bat sarezgiti
noteikt, vai darbibai ir nepiecieSams sakotnéjais izvértéjums (vai darbiba batiski ietekmés vidi, nemot
véra Novertéjuma likuma 11. panta minétos kritérijus). Tiesu praksé ir atrodama atzina par sagaidamo
rictbu gadijumos, kad jautajums par sakotnéja izvértéjuma nepiecieSamibu ir stridigs.

Administrativa apgabaltiesa nepiekrit pieteicéjai, ka pienakums veikt sakotnéjo izvertejumu
bivniecibai, tostarp vienkarsotai renovacijai, krasta kdpu aizsargjosla tiesibu normds nebija
noteikts pietiekami skaidri. No pieteicéjas, ka ari bivniecibas procesd iesaistitajam
personam bdtu sapratigi sagaidams, ka tas pirms konkrétas bivniecibas, kas skar ari krasta
kapu aizsargjoslu, saubigos apstaklus vispirms noskaidrotu, tostarp vérsoties parvaldé ar
iesniegumu par sakotnéja izvértéjuma nepiecieSamibu. Tas atbilstu likuma “Par ietekmes uz
vidi novértéjumu” 3. panta 5. punkta noteiktajam piesardzibas principam, ka vides probléemu
risindSana uzsakama, pirms vél sanemti pilnigi zindatniski pieradijumi par paredzetas
darbibas negativo ietekmi uz vidi. Ja ir pamatotas aizdomas, ka paredzéta darbiba negativi
ietekmés vidi, javeic piesardzibas pasakumi.

[Administrativas apgabaltiesas 2019. gada 1. oktobra sprieduma lieta Nr. A420198518 11.2.
punkts.]

Tiesu prakses izvertéjums

15



Problémas var rasties ari tad, ja ir nepiecieSams konstatét, vai paredzéta darbiba ir Novértéjuma likuma
2. pielikuma minéta darbiba. Dazam darbibam, kuram nepiecieSams sakotnéjais izvértéjums,
likumdevéjs Novértéjuma likuma 2. pielikuma ir noteicis konkrétus robeZlielumus. TaCu citos
gadijumos Novértéjuma likuma 2. pielikuma darbibam nav paredzéti robezlielumi un ari pasas darbibas
ir apzimetas, izmantojot generalklauzulas jeb atklatus juridiskus jédzienus, kurus tiestbu normu
piemérotajam katra konkréta gadijuma ir japiepilda ar saturu. Pieméram, saskana ar Novértéjuma
likuma 2. pielikuma 10.2. apakSpunktu sakotngjais izvértéjums ir veicams pilsétvides attistibas
projektiem, tai skaita tirdzniecibas centriem. Tiesu prakse rada, ka tiesas médz dazadi vértét to, vai
paredzéta darbiba ir uzskatama par tirdzniecibas centru (pilsétvides attistibas projektu) Novértéjuma
likuma 2. pielikuma izpratne.

Neskaidribas un daZadas pieejas un metodes atklatu juridisku jédzienu aizpildisana, vértéjot, vai
paredzétai darbibai ir nepieciesams sakotngjais izvértéjums saskana ar Novértéjuma likuma 2.
pielikumu, Skietami lidzigos gadijumos var novest pie dazadiem iznakumiem. Ari $ados gadijumos tas
vairo tiesisko nenoteiktibu, pasliktina investiciju vidi un var radit nevajadzigu kaitéjumu gan vides
aizsardzibas interesém, gan paredzétas darbibas ierosinatajam.

Saskana ar Bilvniecibas likuma 15. panta tres$as dalas 2. punktu institicija, kas pilda bdvvaldes
funkcijas, neizdod blvatlauju, ja paredzétajai blvniecibai nav veikts sakotnégjais izvértéjums, kad to
paredz normativie akti. Ari tiesu praksé ir atzits, ka sakotng&jais izvértéjums nav veicams péc tam, kad
blvnieciba jau ir uzsakta vai pabeigta un pirms sakotnéja izvértéjuma veiksanas bdvatlauja nav
izdodama.

Vienlaikus janem véra, ka sakotnéjais izvértéjums atbilstosi Novértéjuma likuma prasibam var bt
nepiecieSams ari tadam darbibam, kas nav iek]Jautas Novértéjuma likuma 2. pielikuma, bet var radit
batisku ietekmi uz vidi. Privatpersonam (art institlcijam, kas pilda blvvaldes funkcijas) ne vienmér var
blt skaidri saprotams, ka, nemot véra Novértéjuma likuma 11. panta minétos kritérijus, paredzéta
darbiba varétu radit batisku ietekmi uz vidi. Pieméram, nemot véra Novértéjuma likuma 11. panta
otras dalas 2. punktu un 3. punkta d) apakSpunktu, pastav iespéja, ka ari salidzinoSi vienkarSas
savrupmajas blvniecibai ir nepiecieSams sakotnéjais izvértéjums, ja tuvuma atrodas biotopa vai Tpasi
aizsargajamas sugas mikrolieguma teritorija, vai pastav citi apstakli, kas, kopa nemot, varétu but par
pamatu sakotnéja izvértéjuma veiksanai.

Gadijumos, ja nedz privatpersona, nedz institdicija, kas pilda blvvaldes funkcijas, nav pareizi noteikusi
vai pamanijusi sakotnéja izvértéjuma nepiecieSamibu, un blvniecibas iecerei ir izsniegta buvatlauja,
var rasties situacija, ka, vélak atklajot sakotnéja izvértéjuma nepiecieSamibu, bivatlauja tiek atcelta.
Tas var bit Tpadi nepatikami bavniecibas ierosinatajam gadijumos, kad jau ir uzsakti bavdarbi. Sada
gadijuma bavatlaujas atcelSana un iepriek$ neparedzeti nosacijumi Valsts vides dienesta izdotos
tehniskajos noteikumos (pienemtu, ka sakotnéja izvértéjuma rezultatd IVN nav nepiecieSams)
blvniecibas ierosinatajam var radit batiskus zaudéjumus. Tapat nesavlaiciga sakotnéja izvértéjuma
veiksana var radit negativu ietekmi uz vides aizsardzibas interesém un merkiem.

Saskana ar tiesu praksi, Saubigos gadijumos, kad pietiekami skaidri nevar noteikt sakotnéja izvértéjuma
nepiecieSamibu, paredzétas darbibas ierosinatajam butu javérsas ar iesniegumu Valsts vides dienest3,
lai noskaidrotu, vai sakotnéjais izvértéjums ir nepiecieSams. Tomér Novértéjuma likuma nav noreguléta
privatpersonu riciba stridigos gadijumos, kad pastav Saubas par sakotnéja izvértéjuma, IVN vai tehnisko
noteikumu nepiecieSamibu.
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Attiecigi atbilstoSi pasSreiz spéka esoSajai kartibai atbildiba noteikt, vai iecerei ir piemérojams
sakotnéjais izvertéjums, gulstas uz ierosinataju, jo Novértéjuma likums nesniedz neparprotamu
indikaciju, kuram paredzétajam darbibam sakotné&jais izvértéjums ir piemérojams.

Eiropas Savienibas valstu prakse lielakoties pienemts, ka tad, ja paredzéta darbiba nav ieklauta ne 1.,
ne 2. pielikuma vai lidzvértiga nacionala saraksta, tad ietekmes uz vidi procedira uz $adam darbibam
neattiecas (proti, tiek izmantota “slégta” saraksta pieeja).®

Sakotnéja izvértéjuma rezultats

Novértéjuma likuma 4. panta pirmas dalas 2. punkts paredz, ka IVN ir nepiecieSams citastarp
paredzéetajam darbibam saskana ar sakotnéjo izvértéjumu. Saskana ar minéta likuma 10. pantu IVN
nepiecieSamiba sakotnéja izvértéjuma procedira tiek noteikta, pamatojoties uz Novértéjuma likuma
11. panta kritérijiem. Novértéjuma likuma 13. panta pirma dala paredz, ka Valsts vides dienests,
ievérojot sakotnéja izvértéjuma rezultatu, pienem |lémumu par paredzétas darbibas ietekmes uz vidi
novértéjuma piemeérosanu vai nepiemérosanu. Saskana ar minéta panta otro dalu, ja pienemts
lemums nepiemérot paredzétas darbibas ietekmes uz vidi novértéjumu, Valsts vides dienests izdod
tehniskos noteikumus attieciba uz katru konkréto paredzéto darbibu.

levérojot Novértéjuma likuma 1. panta 2.! punktd paredzéto sakotnéjo izvértéjuma definiciju, ka ari
iepriek§ minétas tiestbu normas, ir skaidrs, ka sakotnéjais izvértéjums tiek veikts, lai noskaidrotu
paredzétas darbibas iespéjamo negativo ietekmi uz vidi un nepiecieSamibu veikt IVN. Ja sakotnéja
izvértéjuma rezultata tiek konstatéts, ka saskana ar Novértéjuma likuma 11. panta minétajiem
kritérijiem ietekme nebUs tik bltiska, lai batu nepiecieSams veikt IVN, Valsts vides dienests izdod
tehniskos noteikumus.

Tiesu praksé ir plasak skaidrota sakotnéja izvértéjuma procedira, tas mérkis un nozime. Pieméram,
kada lieta Administrativa apgabaltiesa bija nonakusi pie nepareiza secinajuma, ka ir japienem, ka
Novértéjuma likuma 2. pielikuma minétajam darbibam ir bitiska ietekme uz vidi un sakotnéja
izveértéjuma ietvaros ir jarod pieradijumi tam, ka ietekme tomér nebdus butiska. Senats, reagéjot uz
apgabaltiesas secinajumu, ir analizéjis to, cik detalizéti sakotnéja izvértéjuma ietvaros ir nepiecieSams
noteikt un novertét katru iespéjamo ietekmi.

8 Guidance on Screening, European Union, 2017
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Sendta ieskatd nedz Direktivas teksts, nedz Eiropas Savienibas Tiesas judikatiira neliek
kompetentajam iestadém sakotnéja izvértéejuma pamatojumu veidot ka tadu, kura merkis ir
katra zind pieradit, ka nevar rasties nekdada bitiska ietekme, par kuru savas Saubas izsaka
vai vélak varétu izteikt ikviena cita persona. Var piekrist apgabaltiesai, ka noteiktu projektu
veidu ieklausana 2. sarakstda jau liek pienemt, ka konkréts sarakstam atbilstoSs projekts
varétu bat tads, kura ietekme varétu bat butiska, tacu jau pati Direktivas uzbive liek
apsaubit sSada pienémuma stingribu. TieSi pretéji, tas ir jaizvérté kompetentajam
institiiciiam — vispusigi, bet noteikti ne tikpat skrupuloza limeni, kads jasasniedz pilnaja
ietekmes uz vidi novértéjuma procedira. Pretéja gadijuma zustu jéga vispar projektus dalit
tados, kam noveértéjums vienmér nepiecieSams, un tddos, kuros sada nepiecieSamiba
izvértéjama individuala gadijuma.

Tapat japatur prata ari, ka sakotnéja izvértéjuma meérkis ir tikai noteikt iespéjamas ietekmes
un to, vai tas varetu bt bitiskas, nevis precizi dokumentét ietekmju apjomu un definét
projekta istenoSanas noteikumus.

[Senata 2012. gada 30. oktobra sprieduma lieta Nr. SKA-139 (A42991709) 23. punkts.]

Tiesu prakses izvertéjums

Senats ir art uzsveéris, ka sakotnéjais izvértéjums un tehnisko noteikumu izdosana ari ir process, kura
tiek izvértéta paredzétas darbibas ietekme. Tadél ir iespéjams noteikt prasibas ietekmes mazinasanai
pat tad, ja sakotnéja izvértéjuma rezultats rada, ka IVN nav nepiecieSams.

Sakotnéja izvértéejuma merkis ir noskaidrot, vai batu augliga tik detalizéta informacijas
iegtisana un analize un tik plasa sabiedribas iesaistiSana, kada ta ir ietekmes uz vidi
noveértéjuma proceddra. Sakotnéja izvértéjuma iegitajai informdcijai ir jabdt pietiekami
plasai, lai varéetu pilnvértigi izlemt, vai darbibas ietekme uz vidi ir pietiekami skaidra. Ja
sakotnéjais izvértéjums neuzrada tadus izzindmos ietekmes jautdjumus, kuru izpétei
nozimiga batu pilna ietekmes uz vidi novértéjuma procediiras veikSana, prasibas
paredzétajai darbibai ir nosakdmas regionalds vides pdrvaldes izdotajos tehniskajos
noteikumos. Tatad vides institiicijas nezaudé iespéju atbilstosi veiktajam izvértéjumam
uzstadit prasibas, lai nelabveéliga ietekme uz vidi batu péc iespéjas mazaka un ieklautos
normativo aktu noteiktajas robezas.

[Senata 2018. gada 30. janvara sprieduma lieta Nr. SKA-22/2018 (A420618811) 13. punkts]

Tiesu prakses izvertéjums
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Vienlaikus tiesu praksé ir uzsvérts, ka IVN veikSana nav samériga, ja paredzétas darbibas ietekme ir
apzinama un novér$ama / samazinama citu, mazak laikietilpigu un ne tik dargu procediru ietvaros.®

Sakotnéja izvértejuma mérkim nav jabdt jebkura gadijuma, kad konstatéta ietekme uz vidi,
piemérot IVN. Ja ietekmi var novérst/ batiski samazinat, nosakot nosacijumus tehniskajos
noteikumos, nav nepiecieSams papildus IVN process.

Fokusa grupas

Attiecigi Latvijas tiesu prakse ir uzsveérts, ka, ja paredzetas darbibas ietekme uz vidi ir pietiekami
novértéjama un paredzama jau sakotnéja izvértéjuma ietvaros un ietekme ir mazinama ar Valsts vides
dienesta tehnisko noteikumu nosacijumiem, tad nav nepiecieSams veikt paredzétas darbibas IVN. No
tiesu prakses izriet, ka ari tad, ja ietekme var bat batiska, IVN veik§ana ne vienmér ir attaisnojama, jo
sakotnéja izvértéjuma meérkis nav pamatot to, ka bitiska ietekme noteikti nebis. Ta vieta sakotnéja
izvértéjuma meérkis ir noskaidrot, vai tik detalizéta un komplicéta procedira ka IVN ir nepiecieSama
(lietderiga). Pat tad, ja IVN netiek veikts, vides institlicijas nezaudé iesp€ju atbilstosi veiktajam
sakotnéjam izvértéjumam uzstadit prasibas, lai nelabvéliga ietekme uz vidi bltu péc iespéjas mazaka.

Sada Latvijas tiesu prakse nonak zinama pretruna ar IVN direktiva 2014. gada veiktajiem grozijumiem,
kas specifiski nosaka to, ka sakotnéjam izvértéjumam nepiecieSamo informaciju ir jasniedz
ierosinatajam. IVN direktiva nosaka gan sniedzamas informacijas apjomu (4. panta 4. dala un ILA.
pielikums), gan to, ka “Attistitajs var iesniegt ari aprakstu par jebkadam projekta ipasibam un/vai
pasakumiem, kas paredzeti, lai nepielautu vai novérstu to, kas citadi varétu radit bitisku nelabvéligu
ietekmi uz vidi.”. Proti, ir svarigi apzinaties, ka kompetentajam valsts institlicijam nav javerte, vai izvirzot
nosacijumus tehniskajos noteikumos ir iespéjams samazinat darbibas ietekmi, kas citadi buatu
vértéjama ka bitiska, bet jabalstas uz ierosinataja sniegto informaciju par paredzétajiem pasakumiem
un risinajumiem. Ja kompetenta valsts institlcija pienem |[émumu, nepiemérot ietekmes uz vidi
noveértejumu, balstoties uz informaciju par projekta Tpasibam un/vai pasakumiem, kas paredzeti, lai
nepielautu vai novérstu to, kas citadi varétu radit batisku nelabveéligu ietekmi uz vidi, tad So nosacijumu
ievéroSana talaka projekta istenosana ir saistoSa paredzetas darbibas ierosinatajam, un institlcijai tie
bltu ietverami ka obligatie nosacijumi tehniskajos noteikumos. Tapat Eiropas Komisijas vadlinijas
sakotnéja izvértéjuma veik$anail® vérs uzmanibu uz to, ka $is noteikums attiecas uz pazimém un/vai
pasakumiem, lai «izvairitos vai novérstu» bltisku nelabvéligu ietekmi, un neietver darbibas vardu
«kompensét», kas ir saistiti ar kompensacijas pasakumiem. Tas nozimé, ka gadijuma, ja sakotnéja
izvértéjuma laika pirmsskietami ir nepiecieSami kompenséjosie pasakumi, lai nodrosinatu paredzétas
darbibas veiksanas negativo ietekmju lidzsvarosanu un teritorijas vienotibas (viengabalainibas)
aizsardzibu un saglabasanu, tad obligati piemérojama pilna ietekmes uz vidi novértéjuma procediira,
kura visupirms tiek izvértéts, vai nav iespéjamas citas alternativas projekta mérku sasniegsanai.

9 Senata 2010. gada 23. decembra Iémuma lietd Nr. SKA-1064/2010 (A42991709) 11. un 13. punkts.
10 Guidance on Screening, European Union, 2017
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3.1.3.2 lespéjamie risinajumi

Sakotnéja izvértéjuma nepiecieSamiba

Lai samazinatu nenoteiktibu sakotngja izvértéjuma piemérosana, tiek rekomendeéts:

1. lzslégt Novértéjuma likuma 3.2 panta
(1) dalas 5. apakSpunktu (t.i.,
sakotnéja izvértéjuma piemérosanu
citam paredzétajam darbibam, kuras
var btiski ietekmét vidi, nemot véra

sa likuma 11. panta minétos
kritérijus).
2. Papildinat Noveéertéjuma likuma 2.

pielikuma ietverto paredzéto darbibu
uzskaitijumu ar likumdevéja
noteiktiem robezlielumiem un
kritérijiem, kas batu izskirosi, lai

Nemot véra pieejamo informdciju, sakotnéjais
izvértéjums  atbilstosi  Novértejuma likuma
3.2panta (1) dalas 5. apakSpunktam tiek
piemérots Joti retos gadijumos. Klatesosie (t.sk.,
VWD un VPVB parstavjiem) nevaréja sniegt
informdcijas par kadu ieceri, kurai sakotnéja
izvertéjuma, kas piemérots uz Si punkta pamata,
rezultata tiktu piemérots IVN. Vienlaikus tika
atzits, ka kopuma uz St punkta pamata visai bieZi
tiek veikts sakotnéjais izvértéejums.

Fokusa grupas

noteiktu sakotnéja izvértéjuma nepiecieSamibu, ka arT parskatit esosas robezvértibas. Nosakot

un parskatot robezvértibas, par pamatu nemt pieejamos datus par projektiem, kuriem tiek
veikts sakotnégjais izvértéjums, un izvértét noteikto robezvértibu atbilstibu realajai situacijai.

Sakotnéja izvértéjuma rezultats

Tiek rekomendéts papildinat Novértéjuma
likuma 13. panta reguléjumu ar nosacijumu, ka
IVN nav veicams ari tad, ja paredzetas darbibas
ierosinatajs ir paredzéjis un iesnieguma
noradijis pasakumus nelabvéligas ietekmes
novérsanai vai samazinasanai, lai nepielautu vai
novérstu to, kas citadi varétu radit batisku
nelabveligu ietekmi uz vidi.

NB: gadijum3,
kompenséjosie
paredzétajai
piemérojams IVN, un sakotnéjais
izvértéjums nevar noslégties ar
tehnisko noteikumu izdosanu.

ja tiek paredzeti
pasakumi,

darbibai obligati

Rekomendeétais risinajums péc batibas atbilst IVN
direktiva nostiprindtajai pieejai (4. panta 5. dala):
Kompetenta iestdde pienem lémumu, pamatojoties
uz attistitaja ... sniegto informdciju un vajadzibas
gadijuma nemot vérd rezultatus, kas gati
iepriekséjas parbaudés vai novértéjumos ... b) ja
nolemj, ka ietekmes uz vidi novertéjums nav
nepieciesams, nordda galvenos iemeslus, kapéc
netiek prasits Sads novértéjums, atsaucoties uz
attiecigajiem Il pielikumda minétajiem kritérijiem,
un, ja_ to ierosina attistitdjs, nordada jebkadas
projekta ipasibas un/vai pasakumus, lai nepielautu
vai_novérstu to, kas citadi varétu radit buitisku
nelabveliqu ietekmi uz vidi.

IVN direktivas saistoso prasibu izvértéjums
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3.2. Novertéjuma tvéruma noteikSana

3.2.1. Identificétas problémas un pilnveidoSanas nepiecieSamiba

IVN direktiva pielauj plasu ricibas izvéli dalibvalstim attieciba uz tvéruma noteiksanu (“scoping”). Ka
jau noradits ieprieks, direktiva art péc 2014. gada grozijumiem saglabats $1procesa sola izvéles raksturs.
Eiropas Savienibas dalibvalstu praksé nodalamas divas galvenas pieejas tvéruma noteikSana, vadoties
no ta, kur$ procesa dalibnieks primari ir atbildigs par tvéruma noteikSanu — kompetenta iestade vai
paredzétas darbibas ierosinatajs. Tapat IVN direktiva nosaka, ka gadijuma, ja kompetentajai iestadei
tiek prasits sniegt viedokli, ta izvertejuma/ viedokla formulésanas laika konsultéjas ar
ieinteresétajam/ietekmétajam valsts un pasvaldibu institdcijam.

Pirmaja gadijuma, atbilstosi IVN direktivas prasibam par IVN tvéruma noteikSanu var bat atbildiga
kompetenta iestade (ka tas ir noteikts, pieméram, Latvija, kur tiek izdota IVN programma, Niderlandé
un Francija) vai IVN ekspertu panelis (piem., ka tas notiek Kipra un Italija), kas to nodrosSina
kompetentas iestddes varda. Atbilstodi EK vadlinijam par tvéruma noteik3anu'!, kad tvéruma
noteiksanu nodrosina kompetenta iestade, process tipiski sastav no $adiem soliem:

e |erosinatajam ir jaiesniedz informacija par projektu un ta vietu kompetentajai iestadei;

e Kompetenta iestade konsultéjas ar vides, vietéjam un regionalajam iestadém un, iespéjams,
ar citam ieinteresétajam iestadém un sabiedribu ar mérki noskaidrot aktualos jautajumus un
problémas;

e Kompetenta iestade izsniedz ierosinatajam tvéruma atzinumu (“scoping opinion”).

Atbilstosi IVN direktivas prasibam (5. panta 2. dala) “kompetenta iestade, nemot véra attistitaja sniegto
informaciju, jo Tpasi par projekta specifiskajam 1pasibam, tostarp par ta atrasanas vietu un tehnisko
raksturojumu, un ta iespéjamo ietekmi uz vidi, sniedz atzinumu par tas informacijas apjomu un
detalizacijas pakapi, kas attistitadjam jaieklauj ietekmes uz vidi zinojuma “. Ka talak specificéts EK
vadlinijas, tvéruma atzinuma jeb programmas sagatavosanai noteiktie obligatie nepiecieSamas
informacijas veidi ir tadi pasi ka tie, kas tiek sniegti sakotnéja izvértéjuma veiksanai, tomér lielakaja
dala gadijumu tvéruma noteikSanai bls nepiecieSama plasaka informacija, it 1pasi par darbibas
iespéjamo ietekmi uz vidi, un par $adas informacijas sagatavos$anu ir atbildigs ierosinatajs. Ka parada
citu valstu prakse, tad arl izmantojot $adu pieeju, tvéruma atzinums parasti netiek sniegts uz
pirmreizéja iesnieguma pamata (ka tas ir noteikts Latvija), bet ierosinatajs sniedz iestadei tvéruma
noteikSsanas mérkiem sagatavotu papildu informaciju.

Otraja gadijuma IVN direktiva pielauj ari variantu, ka tvéruma noteikSanu primari nodroSina pats
ierosinatajs. Sados gadijumos kompetentds iestades iesaistisana procesd nav obligata, bet
ierosinatajam ir tiestbas sanemt kompetentas iestades atzinumu, ja ierosinatajs tadu pieprasa. Ka laba
prakse tiek noradita pieeja, kur ierosinatajs izstrada tvéruma noteiksSanas zinojuma projektu un nosita
to ieinteresétajam pusém komentésanai. leinteresétas puses $ados gadijumos obligati ieklauj
kompetentas iestades vides jautajumos un vietéjas un regionalas iestades. Kad tvéruma noteikSanu
nodrosina ierosinatajs, process tipiski sastav no sadiem soliem:

e lerosinatajs sagatavo tvéruma noteikSanas zinojuma projektu un iesniedz to kompetentajai
iestadei izskatisanai un/vai apstiprinasanai;

11 Guidance on Scoping (Directive 2011/92/EU as amended by 2014/52/EU). European Union, 2017.
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e Kompetenta iestade apspriezas ar citam vides, vietéjam un regionalajam iestadem un,
iespéjams, ar nevalstiskam organizacijam vai plasaku sabiedribu, lai noskaidrotu vinu viedokli

par ieceri;

e Tiek saskanots nosléguma tvéruma noteik$anas zinojums.!?

Latvija paslaik ir pienemts, ka programmas izstrade ir obligats IVN solis. ArT Igaunija un Somija IVN
procedira paredz obligatu tvéruma noteikSanu. Savukart Lietuva IVN normativajos aktos noteikts, ka
ierosinatajs var izlemt, vai nu sagatavot IVN tvéruma noteikSanas zinojumu un lGgt par to viedokli
kompetentajai institlcijai, vai uzreiz uzsakt IVN zinojuma sagatavoSanas posmu, par ko attiecigi ari

informé kompetento institlciju.

Igaunijas, Lietuvas un Somijas IVN
reglamentéjoSie normativie akti nosaka, ka
IVN tvéruma noteikSanas zinojumu sagatavo
paredzétas darbibas ierosinatajs, un tas
iesniedz S0 sagatavoto dokumentu
izvértésanai un  atzinuma  sniegSanai
kompetentajai institlcijai. Savukart Latvijas
Novertejuma likums paredz, ka péc
ierosinataja rakstveida pieprasijuma,
kompetenta institlcija izstrada un nosita
ierosinatajam programmu, kas ietver prasibas
attieciba uz informacijas apjomu un
detalizacijas pakapi, ka ari ietekmes
novertéjuma turpmakai veiksanai
nepiecieSamo pétijjumu un organizatorisko
pasakumu kopumu. Kompetenta iestade
programmas izstrades posma neiesaista
sabiedribu, jo tas iesaiste nodrosSinata, veicot
sakotnéjo sabiedrisko apsprieSanu. Lietuva,
Igaunija un Somija paredz sabiedribas
iesaistiSanu IVN programmas izvértésanas
posma, ka art konsultacijas ar ieinteresétajam/
ietekmétajam valsts un pasvaldibu
institlcijam.

Somijas nesen veiktie grozijumi Novertéjuma
likuma, kas paredz padarit IVN procesu
efektivaku  un  paredzamaku,  palielina
sadarbibu  starp dazadam iesaistitajam
iestadém, ka ari ar darbibas ierosindtaju.
Pieméram, ir ieviesta pirms sarunu procedira
(ennakkoneuvottelu) starp ieinteresétajam
iestadém un darbibas ierosinataju, kura tiek
apspriesta paredzétas darbibas iespéjama
ietekme uz vidi un programmas satura
elementi, ka ari apspriests IVN procesa laika
grafiks. Jaunaja procediira darbibas
ierosinatajs ir sarunds iesaistita puse, bet pirms
So grozijumu spéka stasands kompetentas
iestades léma par IVN nepiecieSamibu un
programmas satura elementiem, bet darbibas
ierosinatajam  bija  tikai  tiesibas  tikt
uzklausttam.

Citu valstu prakses analize

12 Guidance on Scoping (Directive 2011/92/EU as amended by 2014/52/EU). European Union, 2017.
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Aptaujajot IVN izstradatajus, tika pausts attiecigs viedoklis par pasreizéjo kartibu IVN
programmu izsniegsana:

e 11 respondentus apmierina esosa kartiba IVN programmas izsniegsand, vienam
ekspertam nebija viedoklis.

e 8 respondentus neapmierina izsniegto IVN programmu saturs (primdri noradot uz
to, ka tas ir visparigs, nav vérsts uz konkréto paredzéto darbibu un tas teritoriju, ir
nestrukturéts un drizak nosedz visus jautajumus, neka izcel ipasas lietas, kuram batu
pievérsama uzmaniba IVN ietvaros. 2 respondentus IVN programmu saturs
apmierina, bet 2 — nebija viedoklis Saja jautajuma.

e 10 respondenti atbildéja, ka programma kopuma palidz IVN zinojuma izstradeé, bet
daudzi piebilda, ka tai jabdt koncentrétakai, konkrétakai un mérkétai uz paredzéto
darbibu. Viens respondents atbildéja, ka programma nepalidz zinojuma izstradé, bet
vienam respondentam nebija viedoklis.

Intervijas ar ieinteresétajam pusém

Attiecigi, lai gan ekspertu vértéjuma ir vienpratiba par tvéruma noteikSanas sola (t.i., programmu
izsniegSanas) nozimi IVN procediras ietvaros, programmu pasreizéjais saturs un forma neveicina
kvalitativa IVN zinojuma izstradi, nemot véra, ka tajas sniegta informacija ir diezgan vispariga un péc
zinojuma iesniegSanas nereti tiek pieprasita cita, programma nenoradita un nepieprasita informacija.

3.2.2. lespéjamie risinajumi

Fokusa grupu diskusijas laika VPVB noradija, ka pasreiz izsniegto IVN programmu saturs ir
visparigs, jo tas tiek izstradatas, pamatojoties uz ierosinatdja sniegto informaciju, piesakot
paredzéto darbibu, kas lielakoties ir Joti vispariga un nesniedz gana detalizétu ieskatu par
paredzétas darbibas raksturojosajiem parametriem un iespéjamo ietekmi uz vidi, kas lautu
izstradat konkrétaku programmu.

Fokusa grupas

Vadoties no citu valstu pieredzes, ka ari ES vadlinijas noteikt3, tiek rekomendéts parskatit pasreizéjo
tvéruma noteiksanas procesu, istenojot kadu no diviem piedavatajiem risinajumiem:

1.

Izstradatajs veic tvéruma noteikSanu un lemj par nepiecieSamibu sagatavot tvéruma
noteik$anas zinojumu un sanemt kompetentas institlcijas atzinumu par informacijas apjomu
un detalizacijas pakapi, kas attistitajam jaiek|auj ietekmes uz vidi zinojuma. Kompetenta
institlicija (VPVB) péc ierosinataja pieprasijuma sagatavo atzinumu, konsultéjoties ar citam
institlicijam, bet ierosinatajs nodrosina tvéruma zinojuma pieejamibu sabiedribai un organizé
sakotnéjo sabiedrisko apspriesanu (atskiriba no spéka esosas procediras, Saja gadijuma par
iesniegumu un [émumu par IVN piemérosanu tiek nodrosinata tikai sabiedribas informésana).
Izvéloties Sadu risinajumu, tvéruma noteikSanas (jeb programmas izstrades) sola isteno$anas
nepiecieSamibu varétu izvértét pats ierosinatajs (neobligats solis), un bitu pielaujams, ka IVN
zinojums tiek izstradats bez tvéruma iepriek$éjas saskanosanas ar kompetento institiciju.
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2. IVN programmu izstrada kompetenta iestade uz ierosinataja iesnieguma pamata. lesnieguma
ir ieklauta papildu informacija par paredzéto darbibu (ar fokusu uz eso$a vides stavokla/
problému raksturojumu un paredzétas darbibas tehniskajiem/ tehnologiskajiem risindjumiem,
ka arTiespéjamo ietekmi uz vidi), kas Jautu izstradat konkrétajai paredzétajai darbibai pielagotu
IVN programmu lielaka detalizicijas pakapé. Saja varianta ir paredzéts, ka IVN programmas
izsniegSana ir obligats IVN procesa solis.

3.3. Sabiedribas lidzdaliba ietekmes uz vidi novértéjuma procesa

3.3.1. Identificétas problémas un pilnveidoSanas nepiecieSamiba

Saskana ar Novértéjuma likuma 15.un 17. pantu sabiedribai ir plasas iespéjas piedalities IVN
procedira un iesniegt priekslikumus un apsvérumus saistiba ar paredzétas darbibas iespéjamo ietekmi
uz vidi gan paredzétas darbibas ietekmes novértéjuma sakotnéja sabiedriskaja apspriesana, gan péc
IVN zinojuma sagatavoSanas. Sabiedriska apsprieSana sniegtie viedokli, iebildumi un priekslikumi tiek
vértéti un nemti véra visa turpmakaja IVN procediras laika. Saskana ar Novértéjuma likuma 22. panta
otro dalu sabiedribas viedokliem ir bltiska nozime, art pienemot lemumu par paredzétas darbibas
akceptésanu vai neakceptésanu.

Fokusa grupu ietvaros ieinteresétdas puses (kompetento institiciju parstavji, NVO un IVN
izstradataji) atzina, ka uz sakotnéjas sabiedriskas apspriesanas laiku paredzétas darbibas
ierosinataji un IVN izstradataji nespéj sniegt pilnvértigu informdciju un atbildes uz lielako
dalu iedzivotdju komentdru, jo projekts ir pasa sdkotnéja stadija un tehniskie parametri
lielakaja dala gadijumu vél nav skaidri, lidz ar to atgriezeniskds saites process nav efektivs.
Sada situdcija bieZi vien rada nelabvéligu sabiedribas attieksmi pret ieceri, jo “apsprieana”
péc bdtibas nepilda savu funkciju.

Fokusa grupas

Satversmes tiesa ir uzsvérusi sabiedribas lidzdalibas batisko nozimi ar vidi saistitu [émumu
pienemsana. Sabiedribas tiesibas piedalities ar vidi saistitu lEmumu pienemsana ir viens no Satversmes
115. panta procesualajiem elementiem. Tatad sabiedribas [idzdalibai art IVN procedidra ir
konstitucionals pamats.

Sabiedribas tiesibas piedaltties ar vidi saistitu lemumu pienemsana pamata tiek istenotas, piedaloties
dazadu planosanas dokumentu, blvniecibas ieceru un paredzéto darbibu sabiedriskajas apspriesanas.
Satversmes tiesa ir skaidrojusi arT sabiedriskas apsprieSanas galvenos uzdevumus un mérkus.

13 Satversmes tiesas 2008. gada 17. janvara sprieduma lieta Nr. 2007-11-03 12. un 26.1. punkts.
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Sabiedriskajai apsprieSanai jakalpo diviem galvenajiem mérkiem: pirmkart, iegat
informaciju, kas sekmétu pamatota un taisniga léemuma pienemsanu; otrkart, parliecinat
sabiedribu, ka tas izteiktie viedokli tiek apspriesti.

[Satversmes tiesas 2008. gada 17. janvara sprieduma lieta Nr. 2007-11-03 12. un 26.1.
punkts]

Sabiedribas lidzdaliba dod iespéju iegat informdciju par tiem negativas ietekmes aspektiem,
kuri sabiedribu satrauc visvairdk un kuriem tadeél butu javelta papildu uzmaniba stratégiska
novértéjuma ietvaros.

[Satversmes tiesas 2011. gada 3. maija sprieduma lietd Nr. 2010-54-03 12.2.2. punkts]

Tiesu prakses izvértéjums

Tomeér prakseé ieinteresétas sabiedribas parstavji un ari lemumu pienémeéji médz parprast sabiedriskas
apsprieSanas uzdevumus un izteikto viedoklu nozimi. Nereti paredzéto darbibu sabiedriskajas
apspriedeés uzsvars tiek likts uz balsojumu par vai pret, kas parada vien subjektivu patiku vai nepatiku
pret ieceréto darbibu, nevis sniedz informaciju par ietekmi uz vidi un citiem iedzivotajus satraucoSiem
jautajumiem. Gadijumos, kad tiek pienemts |Iémums, kas atSkiras no balsotaju vairakuma viedokla,
sabiedribas parstavji uzskata, ka ir pamats vérsties tiesa. Arl gadijumos, kad lémuma pienémeéjs
paklaujas apsprieSana piedalijusos personu vairakuma viedoklim un pienem ierosinatajam negativu
[emumu, lémums tiek parsidzéts tiesa. Lidz ar to Administrativajas tiesas ir izveidojusies stabila
judikatdra par sabiedriskaja apspriesana izteiktu “par vai pret” viedok|u nozimi IVN proceddra.

Apgabaltiesai visparigi ir izprotamas iedzivotaju baZas par to, ka vinu apdzivotaja teritorija
ir paredzétas darbibas ar bitisku ietekmi, taja pasa laika tas vien, ka iedzivotaju viedoklis
parsvara ir negativs, pats par sevi nevar bat arguments tam, lai paredzétas darbibas iecere
tiktu atcelta. Ne pieteikuma, ne pieteicéjas parstavju paskaidrojumos tiesas sédé netika
noradits, tiesi kadi sabiedriskas apspriesanas laika izteikti sabiedribas viedokli, ieteikumi,
priekslikumi netika nemti véra, izdodot Rikojumu. Tadéjadi apgabaltiesa atzist, ka
izskatamaja lieta ir ievérotas sabiedribas tiesibas uz informdciju un lidzdalibu IVN procesa.
Tas, cik lielad méra sabiedriba vélas un ir véléjusies iesaistities konkréta jautdjuma risinGsana,
ir atkarigs tikai no sabiedribas.

[Administrativas apgabaltiesas 2012. gada 31. janvara sprieduma lietd Nr. A42672309 16.
punkts]

Tiesu prakses izvertéjums
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No sabiedribas nevar pieprasit, lai visi iebildumi pret paredzéto darbibu un iestazu
vertejumu saistiba ar So darbibu bdtu balstiti zinatniska argumentacija vai juridiska
pamatojuma. Tomér, ja reiz iestade ir pamatojusi savu viedokli ar ietekmes uz vidi
novértéjuma iegato informdciju (kas konkrétaja gadijuma ietver detalizétus faktus par visam
véra nemamajam ietekmém), tad so informaciju noliedzoss vai apsauboss viedoklis ir
sapratigi japamato.

[Senata 2021. gada 23. marta sprieduma lieta Nr. SKA-381/2021 (A420264418) 17. punkts]

Tiesu prakses izvertéjums

Saskana ar Noveéertéjuma likuma 15. panta pirmo daju un 17. panta pirmo dalu paredzétas darbibas
ierosinatajam ir pienakums informét sabiedribu par paredzéto darbibu un iespéju sniegt viedokli un
priekslikumus, publicéjot pazinojumu vismaz viena pasvaldibas izdotaja vai cita vietéja laikraksta.
Senats ir vértéjis situaciju, kad informésana par sabiedrisko apsprieSanu neatbilst Novértéjuma likuma
prasibam par publikaciju vietéja laikraksta.

[...] Augstaka tiesa vispdrigi piekrit pieteicéjiem, ka laikraksta ,Zemgales Zinas” izvéle
pazinojumu par sabiedrisko apspriesanu publicéSanai konkrétaja gadijuma neatbilst likuma
»Par ietekmes uz vidi novértéejumu” 15. panta pirmaja un 17. panta pirmaja dala
paredzétajam pienakumam pazinojumu par sabiedrisko apspriesanu publicét vismaz viena
pasvaldibas izdotaja laikraksta vai cita vietéja laikraksta. Tomér konkrétaja gadijuma
minétais nav uzskatams par tadu triakumu, kas raditu pamatu uzskatit, ka ietekmes uz vidi
noveértéjuma laika sabiedribai nav bijusas piendcigas iespéjas uzzinat par organizétajiem
sabiedribas lidzdalibas pasakumiem. Augstaka tiesa uzsver, ka likuma ,,Par ietekmes uz vidi
noveértéjumu” 15. panta pirmaja un 17. panta pirmaja dala noteiktds prasibas sabiedribas
informésanai par sabiedrisko apspriesanu norisi nav pasmérkigas. So prasibu mérkis ir
nodrosinat, lai informdcija par sabiedribas lidzdalibas pasakumiem ietekmes uz vidi
novértéjuma procedird bitu pieejama péc iespéjas plasakai sabiedribas dalai, tadéjadi
veicinot sabiedribas iesaisti ar vidi saistitu léemumu pienemsanad. Tapéc, vértéjot, vai
sabiedriba ir piendciga kartibd informéta par sabiedriskajam apsprieSanam un citiem
sabiedribas lidzdalibas pasGkumiem, minéto prasibu ievérosana nav aplikojama formali,
bet gan ir izvértéjams, vai veiktie sabiedribas informésanas pasakumi péc batibas ir
sasniegusi savu mérki.

[Senata 2018. gada 7. maija sprieduma lietd Nr. SKA-357/2018 (A420168915) 12. punkts]

Tiesu prakses izvértéjums
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Novértéjuma likuma 15. panta pirma dala paredz ari individualu to nekustamo Tpasumu 1pasnieku
(valditaju), kuru nekustamie Tpadumi robeZojas ar paredzétas darbibas teritoriju, informésanu. Sis
prasibas Tsteno$ana ir saistita ar vairakam problémsituacijam — pirmkart, tas nodrosinasana personas
datu aizsardzibas konteksta, otrkart — tas Tstenosanas efektivitate péc bitibas, ja prasiba tiek ievérota
tikai formali.

IVN izstradataji ka problému norada datu iegiaSanu robeZojoSos nekustamo ipasumu (NI)
ipasnieku (valditaju) individualai informésanai. Sakara ar Fizisko personu datu apstrades
likumu, to nevar darit uznéméjs, jo netiek pieskirta piekluve registram, bet adreses var
noskaidrot, un tas ir maksas pakalpojums.

Ekspertu ieskata efektivakais veids sabiedribas informésanai ir pasvaldibas informativie
resursi — pasvaldibas informativais izdevums, pasvaldibas majaslapa, pasvaldibas socialo
tiklu konti, aplikdacijas. Tad seko individudlie pazinojumi un publikdcijas rediondlajos
laikrakstos. VPVB un ierosinatdja majaslapas ir maz izmantots informativais resurss, ka ari
salidzinosi mazu iedzivotdju daudzumu uzrund informativie pazinojumi uz ékam papira
forma. Tomér visu So pasakumu kopums summari varétu sasniegt iespéjami lielako
iedzivotaju skaitu. Tomér jaatzimé, ka, neraugoties uz Siem informésanas pasakumiem,
nereti uz sanaksmém neierodas neviens iedzivotdju pdrstavis. E-adreses varétu So
informésanu bdtiski uzlabot. Lielu objektu ieceres gadijuma, kur ir vairak ka daZi piegulosie
nekustamie ipasumi, ipasnieku apzinoSana ir Joti problematiska, laikietilpiga, darga un
neattaisno mérki.

Lielaka dala respondentu informaciju par robezojosos NI ipasniekiem (valditajiem) pasita
Valsts vienotad datorizéta Zemesgramata (8), bet dala respondentu (4) izmanto ari Pilsonibas
un migrdcijas lietu parvaldes pakalpojumus. Pakalpojumi paliek dargaki un to sanemsana
laikietilpiga. Sis ir gratakais jautdjums visa procesa — to ietekmét nav iespéjams un pastav
risks nepagit apzinot ipasniekus noteiktajos terminos. Pasvaldibas palidzibu izmanto 1
respondents, balstoties uz personigiem kontaktiem. 3 respondentiem nav viedokla Saja
jautdjuma. 8 gadijumos no 9, respondenti nordda, ka datu ieglsana ir sareZgita sakara ar
datu aizsardzibas ierobeZojumiem.

Kopuma lielaka dala respondentu atzist, ka datu iegisana ir liela probléma, vél jo vairak, ja
jaapzino liels skaits ipasnieku.

Intervijas ar ieinteresétajam pusém
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Atbilstosi pasreizéjai kartibai par nekustamo ipasnieku (valditaju) individualu informésanu
ir atbildigs ierosinatdjs. lerasti, lai varétu pieradit individualds informésanas faktu,
ierosinatajs vai IVN izstradatajs (ierosinataja uzdevuma) to nodroSina, izsdtot ierakstitas
vestules. Praksé ierosinataji un IVN izstradataji sastopas ar problému, ka, pamatojoties uz
personu datu aizsardzibas prasibam, komersantam nav pieejama informdcija par konkréta
nekustama ipasuma ipasnieka (valditdja) deklaréto adresi. Lidz ar to pakalpojums tiek
pasdtits PMLP, kura, savukdrt, nevar paredzét konkrétus informésanas terminus, lai
nodrosinatu atbilstibu Novertéjuma likuma prasibam un pazinojuma izsttisanu konkrétaja
diend.

Tapat ka probléma no kompetento iestdZzu puses tika identificéta situdcija, ka daZas
situdcijas ierosindtaji un IVN izstradataji pieiet prasibai Joti formali, pieméram, nodrosSinot
piegulosa cela ipasnieku informésanu, bet ne to nekustamo ipasumu ipasnieku (valditaju)

informésanu, kas atrodas aiz cela un kurus paredzétas darbibas istenosana péc bdtibas
skartu vairak neka cela ipasnieku (valditaju).

Fokusa grupas

3.3.2. lespéjamie risinajumi

Nemot véra atzinas no tiesu prakses, ieintereséto pusu noraditas problémas attiecigo Novértéjuma

likuma pantu interpretacija, ka arl identificétas Sauras vietas, tiek rekomendéts 1stenot virkni
izmainam esosaja reguléjuma:

ar

Sabiedribas viedokla nozime paredzétas darbibas akceptésanas/ neakceptésanas IEmuma konteksta:

e lai izvairttos no situacijam, kad sabiedribas neargumentéti balsojumi par vai pret projekta
IstenoSanu, kas péc bltibas neskar ietekmes uz vidi butiskumu un IVN ietvaros vértétos
jautajumus, kalpotu par pamatu akcepta Iemumam, tiek rekomendéts papildinat Novértéjuma
likuma 22. panta otro dalu, uzsverot, ka akcepta [emuma pienéméjs vispusigi izvérté un nem
véra sabiedribas viedokli par ietekmes uz vidi bltiskumu un risinajumiem ietekmes uz vidi

novérsanai vai mazinasanai.
o Tiek rekomendéts papildinat art Novértéjuma likuma 26. panta ceturto dalu ar piebildi,

ka

apstaklis, ka lemums par paredzétas darbibas akceptésanu atSkiras no sabiedribas vairakuma
viedokla, pats par sevi nav uzskatams par sabiedribas tiestbu uz lidzdalibu ietekmes uz vidi

novertéjuma procesa parkapumu.

NB: abas augstak uzskaititas rekomendacijas ir aplikojamas konteksta ar zinojuma 3.5. nodala

ietvertajam rekomendacijam par izmainam paSreizéja akcepta IEmuma pienemsanas kartiba.

Sabiedribas informésanas un iesaistes veidi:

o Tiek rekomendéts veikt izmainas Novértéjuma likuma 15. panta pirmaja dala un 17. panta
pirmaja dala (ari Ministru kabineta Noteikumos Nr. 18 “Kartiba, kada novérté paredzétas
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darbibas ietekmi uz vidi un akcepté paredzéto darbibu” (turpmak — Noteikumi Nr. 18)),
paredzot iespéju izmantot ari citus, Iidzvértigus informésanas pasakumus, kas sasniedz
sabiedribas informésanas mérkus.

o Veikt grozijumus Novértéjuma likuma, paredzot, ka individualos pazinojumus, ko sagatavo
ierosinatajs, pamatojoties uz ierosinataja iesniegto informaciju par nekustamo zemes ipasumu
kadastra datiem, nosita pasvaldibas:

0 nekustamo zemes 1pasumu Tpasniekiem, kuru Tpasumi robeZojas ar paredzétas
darbibas teritoriju (NB: nepiecieSams ieklaut atrunu par informésanu ari tajos
gadijumos, ja nekustamos Tpasumus atdala transporta infrastruktdra vai Gdensteces,
attiecigi nosakot par obligatu prasibu informét ari tos 1pasniekus, kuru ipasumi atrodas
aiz atdalosas transporta infrastruktdras vai Gdensteces);

0 uz Siem nekustamajiem zemes Ipasumiem izvietoto eku/ dzivoklu Tpasniekiem (ja
Tpasnieki atskiras).

o Tiek rekomendéts paredzét, ka sabiedriskas apsprieSanas sanaksmes ir organizéjamas klatiené,
nodrosinot iespéju pieslégties attalinati, ja tas ir tehniski iespéjams. Noteikt, ka sanaksmes
ierakstam jabut pieejamam péc sanaksmes.

e Tiek rekomendéts paredzét, ka rakstisku sabiedriskas apsprieSanas sanaksmes protokolu
aizstaj audioieraksts.

Izmainas sabiedribas iesaisté konkrétos IVN procediras posmos:

e Lai noverstu parpratumus un nepamatotas sabiedribas gaidas sakotnéjas sabiedriskas
apspriesanas posma sanemt detalizétu informaciju par projekta tehniskajiem risinajumiem un
ietekmi uz vidi, tiek rekomendéti vairaki iesp&jamie risinajumu varianti:

0 sakotnéjo sabiedrisko apsprieSanu mérkéti pardéveét par sabiedribas informésanu par
iesniegumu un Iémumu par IVN piemérosanu, bet tas ietvaros rikoto sanaksmi — par
sabiedribas sakotnéjas informésanas sanaksmi (attiecigi grozot Novértéjuma likumu);

0 sakotnéjo sabiedrisko apsprieSanu mérkéti pardéveét par sabiedribas informésanu par
iesniegumu un lémumu par IVN pieméroSanu un atteikties no sabiedriskas
apspriesanas sanaksmes organizéSanas (attiecigi grozot Novértéjuma likumu),
paredzot iespéju sanemt rakstiskus komentarus/ viedoklus no sabiedribas
parstavjiem;

0 sakotnéjo sabiedrisko apsprieSanu mérkéti pardéveét par sabiedribas informésanu par
iesniegumu un lémumu par IVN pieméroSanu un atteikties no sabiedriskas
apsprieSsanas sanaksmes organizésanas (attiecigi grozot Novértéjuma likumu),
vienlaikus paredzot jaunu proceduras soli — konsultacijas ar sabiedribu tvéruma
noteiksanas posma (sabiedriska apsprieSana par tvéruma noteikSanas zinojumu (skat.
rekomendacijas nodala 3.2.2. attieciba uz tvéruma noteiksanas posmu)).

o Tiek rekomendéts grozit Novértéjuma likuma 20. panta 4. dalu, nosakot, ka gadijumos, kad
zinojums tiek nosQtits ierosinatajam parstradasanai, ir obligati jaorganizé atkartota sabiedriska
apsprieSana, tadejadi nodrosinot gan sabiedribas informésanu par aktualajiem risinajumiem
un sagaidamo ietekmes limeni, gan sekméjot kvalitativaku zinojumu sagatavosanu, uz ko ir likts
liels uzsvars 2014. gada IVN direktivas papildinajumos.
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3.4. Stratégiska ietekmes novértéjuma un ietekmes uz vidi novértéjuma proceduru
koordinésana

3.4.1. ldentificétas problémas un pilnveidoSanas nepiecieSamiba

SIVN un IVN ir ierasti pakartoti ta, ka augstaki limeni sniedz ietvaru zemaku limenu
novertejumiem.

ES ietekmes uz vidi novertéjuma un vides aizsardzibas tiesiskais ietvars kopuma ir izstradats tada veida,
lai nodrosinatu procediru savstarpéju saskanotibu un efektivu procesu vadibu. Eiropas Parlamenta un
Padomes Direktiva 2001/42/EK (2001. gada 27. janijs) par noteiktu planu un programmu ietekmes uz
vidi novértéjumu (turpmak — SIVN direktiva) paredz: “Tadiem planiem un programmam, attieciba uz
kuriem pienakums veikt ietekmes uz vidi novértéjumu izriet gan no $is direktivas, gan no citiem
Kopienas tiesibu aktiem, dalibvalstis drikst paredzét saskanotu vai kopigu procediru izmantosanu,
kuras ievérotas attiecigajos Kopienas tiesibu aktos noteiktas prasibas, lai inter alia noveérstu
novértéjuma dublésanos” (11. panta 2. dala).

Attiecigi, atbilstosi ES pieejai, ir svarigi, ka vides procediras tiek veiktas koordinéti, Tpasi, ja tas ir
savstarpéji saistitas. Ta ka SIVN tiek veikts planoSanas dokumentiem, un, cita starpa, tadiem
dokumentiem, kas var pielaut vai nepielaut konkrétu paredzeéto darbibu attistibu attiecigaja teritorija
(pieméram, teritorijas planojuma SIVN), SIVN ir veicams péc iesp€jas agraka stadija, kad ta rezultati vél
var ietekmét I[@muma saturu. Atbilstosi ES tiesu praksei* novértéjums, kas sagatavots atbilstosi IVN
direktivas prasibam, nevar tikt izmantots, lai apietu pienakumu veikt vides novértéjumu atbilstosi SIVN
direktivai, kura laika javérté vides aspekti izrietosi tiesi no Sis direktivas. Pasreiz€éjie Latvijas IVN un SIVN
reglamentéjosie normativie akti pielauj situaciju, ka IVN tiek veikts darbibai, kura neatbilst viet&jas
pasvaldibas teritorijas planojumam, Ilidz ar to grozijumus teritorijas planojuma var veikt péc IVN
procediiras pabeig$anas. Sadas situacijas var identificét divus iespéjamos riskus:

1. Teritorijas planojums tiek grozits, pakartojot to paredzétajai darbibai un neveicot SIVN vai
veicot Joti formalu SIVN, kura péc batibas netiek apskatitas visas teritorijas attistibas
perspektivas un to iespéjamas ietekmes uz vidi;

2. Pasvaldiba nepiekrit veikt grozijumus teritorijas planojuma, lidz ar to liedzot ierosinatajam
iespéju attistit savu ieceri.

Novertejuma likuma 14. panta pirma dala paredz, ka paredzétas darbibas ierosinatajs pirms paredzétas
darbibas IVN veikSanas konsultéjas ar pasvaldibu par paredzétas darbibas TstenoSanas iespéjam
pasvaldibas teritorija. Minéta panta otra dala paredz, ka pasvaldiba izvérté paredzétas darbibas
IstenoSanas iespéjas sava teritorija un nostta paredzétas darbibas ierosinatajam viedokli par
paredzétas darbibas atbilstibu pasvaldibas teritorijas attistibas planoSanas dokumentiem.

No minéta var pienemt, ka paredzétas darbibas ierosinatajs pirms IVN uzsak$anas uzzina, vai paredzéta
darbiba atbilst teritorijas attistibas planosanas dokumentiem. Sada veidd paredzétds darbibas
ierosinatajs jau laicigi var noskaidrot arT to, vai pasvaldiba nesaskata citus skérs|us paredzétas darbibas

14 EST spriedums lieta Nr. C-567/10 Inter-Environnement Bruxelles
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istenosanai.’® Vienlaikus $ada konsultacija pati par sevi negaranté, ka péc izmainam teritorijas
attistibas planosanas dokumentos IVN laika vai péc IVN pabeigSanas paredzéta darbiba vél joprojam
atbildis teritorijas attistibas planoSanas dokumentiem un bds Tstenojama.

Saskana ar Novértéjuma likuma 14.! panta piektas dalas 1. punktu neatbilstiba pa$valdibas teritorijas
planojumam vai lokalplanojumam nav pamats IVN partraukSanai. Tomér no tiesu prakses atzinam
izriet, ka Sis reguléjums nav saprotams ta, ka paredzéta darbiba bitu akceptéjama un veicama,
neskatoties uz neatbilstibu teritorijas planojumam vai lokalplanojumam.

[...] sakotnéjo izvértéjumu nav lietderigi veikt un tas nav javeic, ja ir skaidrs, ka paredzéta
darbiba neatbilst normativajiem aktiem. Iznémums ir tikai tad, ja konstatéjama neatbilstiba
pasvaldibas teritorijas planojumam, jo to nereti médz grozit, lai konkréto darbibu varétu
veikt. [...] Tacu Sis reqguléjums attiecas tikai uz gadijumiem, kad paredzétajai darbibai vispar
ir nepieciesams veikt sakotnéjo izvértéjumu, un attiecas tikai uz sakotnéja izvértéjuma
veiksanu. Norma nav izprotama tadeéjadi, ka gadijuma, ja paredzéta darbiba neatbilst
pasvaldibas teritorijas planojumam, varétu ari izdot tehniskos noteikumus un atlaut
paredzeéto darbibu veikt.

[Senata 2018. gada 21. decembra sprieduma lieta Nr. SKA-256/2018 (A420270414) 12.
punkts]

Tiesu prakses izvértéjums

nn

Ka izriet no 2014. gada 5. junija likumprojekta “Grozijumi likuma “Par ietekmes uz vidi novértéjumu
anotacijas, iespéja uzsakt un turpinat IVN, ja paredzéta darbiba neatbilst pasvaldibas teritorijas
planosanas dokumentiem, tika pamatota ar to, ka liela dala IVN gadijumu (pieméram, celu blivnieciba)
planota darbiba nemaz nav paredzéta teritorijas planojuma un par teritorijas planojuma grozijumiem
pasvaldiba lemj, vadoties no IVN rezultata.'® lespéjams, ka $ads reguléjums bltu sapratigs tad, ja
paredzétas darbibas ierosinatajs ir valsts vai pasvaldiba (vai to pilnvarota persona). Jautajumi, kas
saistiti ar nepiecieSamajiem teritorijas planojuma grozijumiem, var tikt risinati art valsts parvaldes
iekSiené. Savukart privatpersonai, kas bls ieguldijusi ievérojamus laika un finansu resursus IVN
veiksana, nebis nekada tiesiska veida, lai panaktu teritorijas planojuma grozijumus, ja paredzéta
darbiba teritorijas planojuma nav atlauta un pasvaldiba to nevélas mainit. Sads reguléjums vairo
tiesisko nenoteiktibu un riskus, ka IVN iegulditie lidzekli tiek izlietoti nelietderigi. Janem véra, ka IVN
procesa tiek izlietoti ari publisku personu finanSu un administrativie lidzekli, uzraugot IVN procesu,
gatavojot atzinumu par zinojumu, sniedzot viedoklus, u.tml.

nn

15 Likumprojekta “Grozijumi likuma “Par ietekmes uz vidi novértéjumu anotacija. Pieejams:
https://titania.saeima.lv/LIVS11/SaeimaLlVS11.nsf/0/E85A1A87CB5DD3E3C2257C04002B915E?0OpenDocumen
t
16 Likumprojekta “Grozijumi likuma “Par ietekmes uz vidi novérté&jumu anotacija. Pieejams:
https://titania.saeima.lv/LIVS11/SaeimallVS11.nsf/0/E85A1A87CB5DD3E3C2257C04002B915E?0OpenDocumen
t

nn
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Intervéjot pasvaldibu parstavjus, parliecinosi lielaka dala respondentu uzsvéra, ka paredzéta
darbiba nav akceptéjama, ja ta neatbilst teritorijas planojumam (ja vien tas nav nacionalo
interesu objekts).

Intervijas ar ieinteresétajam pusém

Satversmes tiesas praksé ari secinats, ka pasvaldibam batu javeic ietekmes uz vidi izpéte pirms tiek
pienemts [émums teritorijas attistibas planosanas dokumentos noteikt aizliegumu nodarboties ar kadu
saimnieciskas darbibas veidu ta iemesla dél, ka saimnieciska darbiba negativi ietekmés vides stavokli
un apgrutinas vietéjo iedzivotaju dzivi.

Apstridéta norma ne tikai ierobeZo Pieteikuma iesniedzéjas ipasuma tiesibas un liedz tai
paplasinat sava ipasuma esosas ciaku fermas, bet ari aizliedz jebkadu jaunu lopkopibas
fermu bivniecibu un esoso fermu paplasindsanu pagastd kopumad. letverot Apbives
noteikumos tik butisku personas ipasuma tiesibu ierobeZojumu, LaZas pagasta padomei
vajadzéja veikt atbilstosu izpéti, lai noskaidrotu lopkopibas fermu darbibas ietekmi uz vidi.
Sadu izpéti LaZas pagasta padome nav veikusi. Lidz ar to td nav pieradijusi savu
apgalvojumu, ka turpmaka lopkopibas attistiba novestu LaZas pagasta vidi tada stavokli, ka
dzive pagasta bitu apgritinata.

[Satversmes tiesas 2008. gada 12. novembra sprieduma lieta Nr. 2008-05-03 15.1. punkts]

Tiesu prakses izvertéjums

Senats ir vertéjis, vai ir pamats ierobeZot paredzéto darbibu tadé|, ka blakus esoSo zemes gabalu
Tpasnieki varétu nolemt sava zemes gabala bivét dzivojamo maju, kas nav savietojama ar paredzétas
darbibas 1steno$anu. Senats $aja jautajuma atzina, ka ir pamatoti ierobeZot blakus zemju 1pasnieku
tiesibas, it 1pasi tad, ja teritorijas planojuma ir atlauta gan paredzéta darbiba, gan blakus zemes gabala
izmantoSana veida, kas nav savietojams ar paredzéto darbibu.
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Uzmaniba vérsama ari uz Biroja nordadito apstakli, ka Latvijas teritorijas planosana ir
raksturigi, ka dzivojamo éku bivniecibas tiesibas ir noteiktas vismaz ka sekundars
izmantosanas veids gandriz ikviend izmantosSanas zona. Ja vél turklat pienem, ka sis tiesibas
var istenot ikvienad nekustama ipasuma vietd, tad tadu projektu ka véja parku istenoSana
klust loti apgrdtindta vai neiespéjama. Sendta ieskata, apgabaltiesai bitu javérs uzmaniba
ari uz apstakli, ka Latvija tradiciondla dzivosana viensétas, nevis tikai apdzivotas vietas |[...]
batiski apgritina iespéju istenot tadus tautsaimniecibai svarigus projektus ka Saja
gadijuma, ja vien blakus esoso ipasumu ipasnieku tiesibas sapratigi un sameérigi neierobezo.
Tadeél jo ipasi japieskir vériba tam, ka pasvaldiba ari treSds personas izmantotajam
Ibasumam teritorijas planojuma ir noteikusi noteiktu izmantosSanas veidu, kam ir noteiktas
tiesiskas pretenzijas uz istenosanu lidztekus blakus esoso ipasnieku tiestbam izmantot savu
Tbasumu.

[Senata 2012. gada 30. oktobra sprieduma lieta Nr. SKA-139 (A42991709) 28. punkts]

Tiesu prakses izvértéjums

Visbeidzot, tiesu praksé ir vertéts arl jautajums par to, kada riciba bdtu sagaidama no valsts un
pasvaldibas gadijumos, kad ir japlano vai jaisteno citas darbibas, kuru dé| nebitu iespéjama jau
akceptétas paredzétas darbibas Tstenosana.

Lemums, ar kuru paredzéta darbiba tiek akceptéta, ir izskiroSais lIémums, péc kura
pienemsanas jebkuram publisko vai privato tiesibu subjektam ir jarékinds, ka paredzéta
darbiba tiks istenota. Lidz ar to gan valsts, izskiroties par valsts nozimes projektiem, gan ari
pasvaldiba sava teritorija izlemjamas lietds nevar rikoties ta, it ka Sads léemums nebiitu
pienemts.

[Senata 2013. gada 25. janvara sprieduma lieta Nr. SKA-40/2013 (A42672309) 11. punkts]

Tiesu prakses izvértéjums

Tiesu praksé ir atrodamas ari pietiekami skaidras norades, ka konceptuali politiska un ekonomiska
rakstura jautajumi par to, vai kada saimnieciska darbiba ir pielaujama, ir jaizdara un dazadas intereses
jasaméro teritorijas attistibas planosanas procesa. Teritorijas planojumi un lokalplanojumi tiek
apstiprinati ar saistosajiem noteikumiem, kas ir normativie akti.

Attiecigi, pasreizéja kartiba, pienemot akcepta lémumu par paredzéto darbibu, dazkart tiek nemti véra
ari politiskie apsvérumi (vairak par akcepta lémumu skat. nodala 3.5.), kas péc bitibas bitu skatami,
nosakot pasvaldibas teritorijas izmantoSanas veidus teritorijas attistibas planoSanas dokumentos, un
darbiba var tikt akceptéta pat tad, ja ta neatbilst teritorijas planojumam. Lidz ar to, vai konkréts
darbibas veids konceptuali bltu vai nebltu attistams attiecigaja teritorija, bltu atbilstosak vertéjams
teritorijas attistibas planoSanas procesa, kur potencialas ietekmes uz vidi tiek vértétas SIVN proceddiras
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ietvaros, tadéjadi radot arl palavibu IVN procesa attieciba uz paredzéta darbibas veida attistibas
iespéjam konkrétaja pasvaldiba/ teritorija.

3.4.2. lespé&jamie risinajumi

Lai veicinatu koordinétu pieeju SIVN un IVN procesos un vairotu tiesisko palavibu, tiek rekomendéts
veikt zemak uzskaititas izmainas normativajos aktos, koordingjot SIVN un IVN procediras.

Objektiem, kas nav nacionalo interesu objekti:

Kompetenta institlcija ir tiesiga pienemt |Emumu par IVN piemérosanu tika tad, ja:
O paredzéta darbiba atbilst vietéjas pasvaldibas teritorijas planojumam; vai
O attieciga pasvaldiba ir pienémusi |lémumu par nepiecieSamo teritorijas planojuma
grozijumu vai lokalplanojuma izstrades uzsaksanu.
Kompetenta institlicija ir tiesiga izdot atzinumu, ja paredzéta darbiba atbilst vietéjas
pasvaldibas teritorijas planojumam.

Nacionalo intereSu objekt (NIO):

Teritorijas attistibas planosanas likuma 17. pants nosaka, ka priekSlikumu par nacionalo
interesu objektu izveidoSanu sagatavo un normativajos aktos noteiktaja kartiba virza
apstiprinasanai Ministru kabineta attiecigas nozares ministrija sadarbiba ar vietéjam
pasvaldibam, kuru teritoriju ietekmés nacionalo interesu objekts. Priekslikuma ietver vietas
izvéles pamatojumu un ietekmes uz vidi novértéjuma rezultatus, ja tas ir nepiecieSams saskana
ar normativo aktu prasibam. Saskana ar Novértéjuma likuma 1. panta 2. daju ietekmes uz vidi
novértéjums ir procedira, kas veicama $aja likuma noteiktaja kartiba, lai novertétu paredzétas
darbibas vai planosanas dokumenta istenosSanas iespéjamo ietekmi uz vidi un izstradatu
priekslikumus nelabvéligas ietekmes novérsanai vai samazinasanai vai aizliegtu paredzétas
darbibas uzsaksanu normativajos aktos noteikto prasibu parkapumu gadijumos. Attiecigi, ja
potenciala NIO bivniecibu vai 1stenosanu paredz kads planosanas dokuments, kuram ir veikts
SIVN — t.i., izvértéta attieciga objekta ietekme uz vidi, ka to paredz SIVN prasibas, tad saskana
ar spéka esosajiem normativajiem aktiem sadam objektam var pieskirt NIO statusu ari tad, ja
paredzétajai darbibai (konkrétajam objektam) nav veikts ietekmes uz vidi novértéjums.

Nemot véra augstak minéto skaidrojumu, secinams, ka nav nepiecieSams veikt grozijumus
spéka esoSajos normativajos aktos, lai Tstenoto saskanotu SIVN un IVN procediru

.....

pieskirsanu objektiem tikai péc IVN proceddras. Vienlaikus nepiecieSsams Novértéjuma likuma
paredzét, ka kompetenta institlicija ir tiesiga izdot atzinumu par NIO ar tad, ja atzinuma
izdoSanas bridi tas neatbilsts vietéjas pasvaldibas teritorijas planojumam.

3.5. Attistibas piekriSanas [Emums

3.5.1. Identificetas problémas un pilnveidoSanas nepiecieSamiba

IVN direktiva ir noteikti divi IVN proceddras jadZzakmeni:

1.

Pamatotais secinajums (reasoned conclusion) — kompetentas iestades sniegtais atzinums par
projekta bitisko ietekmi uz vidi, pamatojoties uz IVN zinojuma parbaudi un, ja nepiecieSams,
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uz pasas iestades veiktas papildu parbaudes rezultatiem. Secinajuma pamatojumam jabat
saistitam ar vides aspektiem.

2. Attistibas piekriSana (development consent) — kompetentas iestades vai citu iestazu lEmumes,
kas pieskir vai atsaka tiesibas istenot projektu.

Atbilstosi IVN direktivai dalibvalstis nosaka visus vajadzigos pasakumus, lai nodrosinatu, ka pirms tiek
dota attistibas piekrisana projektiem, kuriem var bat batiska ietekme uz vidi, inter alia, to rakstura,
apjoma vai atrasanas vietas dél, uz tiem attiektos prasiba par novértéjumu attieciba uz to ietekmi uz
vidi. IVN var ieklaut dalibvalsts pastavosaja projektu attistibas piekriSanas procedira vai, ja tas
neizdodas, cita procedira, vai procedira, kas jaizveido, lai 1stenotu direktivas mérkus.

Daltbvalstim ir vairaki varianti, ka integrét ietekmes uz vidi novértéjumu nacionalajas proceduras.
Attiecigi procediru elementi dazadas valstis var atskirties. Pamatotais secinajums, ar kuru kompetenta
iestade noslédz projekta ietekmes uz vidi novértéjumu, var bt atsevisks lémums vairaku
posmu/paralélu procesu piekriSanas procedira vai ieklauts citd saisto$a lemuma, kas nodrosina
direktivas mérku sasniegSanu. ES valstis lielakoties eksisté divas pieejas:

e Integreta procedira — IVN procedira tiek veikta paraléli citam procediram ar mérki sanemt
vienu lémumu, kas pieSkir attistitajam tiesibas uzsakt projekta istenoSanu. Pamatotais
secinajums $aja gadijuma ir starplémums.

e Speciala/ atseviska IVN procediira — pamatotais secinajums ir gala lemums, kas tiek sniegts
speciala (IVN procedira), bet ir priekSnosacijums attistibas piekriSanas Iémuma sniegSanai
attistibas piekriSanas procediira. Secinajuma ietvertie nosacijumi ir obligati, tie ir jaievéro,
pienemot attistibas piekriSanas [Emumu.

Tipiski attistibas piekrisanas lémumu veidi ieklauj:

o Bivniecibas atlauju (Latvija — atzime par projektésanas un bavdarbu uzsaksanas
nosacijumu izpildi)

o Atlauja Rdpniecisko emisiju direktivas izpratné (Latvija — atlauja piesdrnojosas
darbibas veiksanai)

J Derigo izraktenu ieguves atlauja (Latvija — lemums par derigo izraktenu ieguves
projekta saskanosanu)

o Citi dokumenti, kas atlauj paredzétas darbibas ar potenciali batisku ietekmi uz

vidi istenoSanu.

Citu valstu prakses izvértéjums

Atbilstosi IVN direktivas prasibam kompetentas iestades pamatotais secinajums ir jaintegré kada no
attistibas piekrisanas [Emumiem un par IEmuma pienemsanu jainformé sabiedriba.

Péc batibas Latvija tiek Tstenota speciala IVN procedira. Akcepta IEmums ir specialas proceddras gala
Iemums, bet nav uzskatams par “klasisku” attistibas piekriSanas Ilemumu IVN direktivas izpratng, ar
kuru tiek pieskirtas tiesibas Tstenot projektu (pieméram, uzsakt blvniecibu). Pie tam, ka noradits 3.4.
nodala, janem veéra, ka speciala procedura Latvija var noslégties ari tad, ja paredzéta darbiba neatbilst
teritorijas planojumam, kas nozimg, ka ir iespéjama situacija, kura paredzetas darbibas ierosinatajam
ta ari nerodas tiesibas 1stenot akceptéto darbibu.
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Saskana ar Novértéjuma likuma 21. panta pirmo dalu paredzétas darbibas akcepts ir $aja likuma un
citos normativajos aktos noteiktaja kartiba pienemts attiecigas valsts institicijas, pasvaldibas, citas
likuma noteiktas institlicijas vai Ministru kabineta lémums par atlauju uzsakt paredzéto darbibu.
Pasvaldibu iesaiste IVN procesa Latvija ir nostiprinajusies vésturiski, jo IVN process sakotnéji bija
integréts blvniecibas procesa — IVN bija skicu projekta sastavdala. Pasvaldibu lomas skaidrojums
akcepta Iemuma pienemsana ir atrodama arf tiesu prakse.

[...] paredzéto darbibu, kuras veikSanas rezultata planota ietekme uz vidi, nepiecieSams
akceptét attiecigajai pasvaldibai. Pasvaldiba ka no Latvijas Republikas ka sakotnéjas
publisko tiesibu juridiskds personas atvasinata publisko tiesibu juridiska persona ir saistita
ar konkrétu administrativo teritoriju. Ka to paredz Administrativo teritoriju un apdzivoto
vietu likuma 1. pants, administrativa teritorija ir Latvijas teritoriala iedalijuma vieniba, kura
pasvaldiba savas kompetences ietvaros realizé parvaldi. Tas organs — dome — lidz ar to ir
lemttiesigs attiecigds teritorijas ietvaros. Sis princips ir dabiska veidda atspogulots ari ieprieks
minétajas Novértéejuma likuma V nodalas normas.

[Senata 2021. gada 17. maija sprieduma lieta Nr. SKA-174/2021 (A420135817) 10. punkts]

Tiesu prakses izvertéjums

letvars, kada institlcijai, kas lemj par paredzétas darbibas akceptu, ir jaizmanto pieskirta ricibas
briviba, ir noteikts Novértéjuma likuma 22. panta otraja dala. Minéta tiesibu norma paredz, ka
institlcija, kas ir kompetenta lemt par paredzétas darbibas akceptu, vispusigi izvérté zinojumu,
pasvaldibas un sabiedribas viedokli un, ievérojot Vides parraudzibas valsts biroja atzinumu par
zinojumu, normativajos aktos noteiktaja kartiba pienem |lémumu par paredzétas darbibas akceptésanu
vai neakceptésanu. Lidz ar to Sobrid norades pareizai ricibas brivibas izmantosanai likumdevéjs ir devis
tikai par to, kada informacija IEmuma pienéméjam ir jaizvérté un jaievéro.

Savukart tiesu praksé akcepta [Emuma pienéméja ricibas brivibas robezas tiek vértétas Skietami dazadi.
Pieméram, tiesas médz likt uzsvaru uz to, ka paredzétas darbibas akcepta laika kompetentajai iestadei
ir jaizverté paredzetas darbibas ietekme, veidi, kada ietekme ir samazinama, un sapratigi jaizSkiras par
paredzétas darbibas akceptu.” Vienlaikus tiesu praksé ir atrodamas norades, ka paredzétas darbibas
akcepté$ana vai neakceptésana ietver ari politiska un ekonomiska rakstura apsvérumus. & Tiesu
praksé ir atrodami ari secinajumi par to, ka dazadas fundamentalas politiska un ekonomiska rakstura
izSkirSanas par paredzétas darbibas pieJaujamibu un dazadu intereSu samérosana pamata notiek tiesi
teritorijas planosanas procesa, kas ir likumdosSanas process. Savukart, ja teritorijas planojuma
paredzéta darbiba ir atlauta, tad pasvaldiba, lemjot par paredzétas darbibas akceptu, vairs nav tiesiga
Sos jautajumus parvértét (skat. art nodalu 3.4.).

17 Sen3ta 2020. gada 27. februara sprieduma lieta Nr. SKA-118/2020 (A420134016) 7. punkts; Sk., arT Senata
2018. gada 7. maija sprieduma lietd Nr. SKA-356/2018 (A420168915) 9. punktu.
18 Senata 2021. gada 17. maija sprieduma lieta Nr. SKA-174/2021 (A420135817) 10. punkts.
1% Administrativas rajona tiesas 2021. gada 27. jilija sprieduma lieta Nr. A420181220 7. punkts.
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Tas, ka pasvaldiba teritorijas planojuma ir paredzeéjusi noteikta veida izmantosanu, proti,
atzinusi véja elektrostaciju, kuru jauda ir lielaka par 20 kW, bivniecibu par pielaujamu
noteiktas teritorijas, ir pamats secindjumam, ka visparigas ietekmes ir izsvértas un dazadas
intereses ir samérotas teritorijas planosanas procesd, jo, ki minéts, tads ir teritorijas
planosanas uzdevums. Teritorijas planosanas dokumenti tiek apstiprindti ar saistosajiem
noteikumiem. Tas ir dréjais normativais akts, kas, no vienas puses, ir visparsaistoss
personam, kas vélas rikoties ar savu ipasumu un plano sava ipasuma izmantosSanu atbilstigi
atlautajai izmantoSanai, no otras puses, privatpersondm rada tiesibas palauties uz
planosanas dokumentos noteikto atlauto izmantoSanu un atbilstosi tai ipasumu ari
izmantot. Vienlaikus Sis tiesibu akts ir saistoSs ari pasam daréjaGs normas izdevéjam.
Pasvaldiba ar saistosajiem noteikumiem ir atzinusi, ka tas teritorija ir attistami véja parki,
un ir $im izmantoSanas veidam noradijusi art atbilstosas vietas. Pasvaldibas atkapSands no
spéka esosa teritorijas planojuma noraditajiem izmantosanas veidiem, atrundjoties ar
argumentu, ka véja elektrostaciju bivniecibas aspekti, izstradajot grozijumus teritorijas
planojuma, neesot pietiekami vérteéti, jo to bavnieciba neesot bijusi aktuala, rada draudus
sabiedribas uzticibai ne tikai planosanas procedirai, bet ari pasam teritorijas planojumam.
Savukart tas, ka teritorijas planojuma visparigi noteikta izmantoSana var lidz smalkakai
detalizdacijas pakapei tikt precizéta citos dokumentos, ka ari tas, ka konkrétajai apbiives
iecerei nepieciesams veikt citas procediras (saskanoSanu vides institiicijas, bdvniecibu
kontroléjosas iestadés u.tml.), neietekmé secindjumu, ka konceptuali véja elektrostaciju
bivnieciba ka tada ir atzita par pielaujamu tajds teritorijas, kurds ta teritorijas planojuma ir
tieSi paredzéta.

[Senata 2022. gada 11. janvara lémuma lieta Nr. SKA-0571-22 (A420181220) 11. punkts]

Tiesu prakses izvértéjums

3.5.2. lespé&jamie risinajumi

Izvértéjot pasreizéjo sarezgito situaciju, kas ir izveidojusies attieciba uz attistibas piekrisanas Iemuma
pienemsanu, kas bieZi tiek pamatota politiskos un ekonomiskos, nevis vidiskos apsvérumos, tadéjadi
bltiski samazinot tiesisko palavibu attieciba uz IVN rezultatu, tiek piedavati divi iespéjamie risinajumu
varianti ST IVN procediras sola pilnveidoSanai, no kuriem 1. variants nozimigi samazinatu kopéjo
proceddras laiku un nodrosinatu pasvaldibu iesaisti vidiska lEmuma pienemsana péc batibas. Svarigi,
ka 1. varianta Tstenosana rekomendé&jama ar nosacijumu, ka tiek nodrosinata 3.4. nodala aprakstita
stratégiska ietekmes novértéjuma un ietekmes uz vidi novértéjuma procediru koordinésana, kas
nodrosina to, ka pirms atzinuma sniegSanas pasvaldiba ir apsvérusi politiska un ekonomiska rakstura
jautajumus un samérojusi daZzadas intereses teritorijas attistibas planosSanas procesa.

1. variants: IVN procediira noslédzas ar kompetentas iestades pamatoto secinadjumu (atzinumu)

Pirmaja piedavataja varianta IVN procedira noslédzas ar kompetentas iestades pamatota secinajuma
izdoSanu. lestades izdotais pamatotais secinajums k|Ust par gala [Emumu, kas ir atseviski parsidzams.
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Savukart IVN process noslédzas ar attistibas piekrisanas |émumu/iem, kas tiek pienemts/i citu
procediru ietvaros, ievérojot atbilstosas jomas tiesisko reguléjumu, pieméram:

Blvniecibas procesa (Atzime par projektésanas un blvdarbu uzsaksanas nosacijumu izpildi);
Atlauju izdosanas procesa (Atlauja piesarnojosas darbibas veiksanai);

Derigo izraktenu ieguves projekta saskanosanas procesa (LEmums par derigo izraktenu ieguves
projekta saskanosanu);

Cits I8mumes, kas atlauj Tstenot paredzéto darbibu ar potenciali batisku ietekmi uz vidi. Saja
gadijuma attistibas piekriSanas |[émuma pienémeéjs un lémuma veids tiek identificéts un
noradits kompetentas iestades izdotaja pamatotaja secinajuma (Ilémuma).

Istenojot piedavato variantu, kur IVN procediira noslédzas ar pamatoto secinajumu, ir batiski
nodrosinat kvalitativas konsultacijas ar ieinteresétajam pusém, cita starpa, vietéjo pasvaldibu, stiprinot
to lomu lémuma pienemsana. Ka nosaka IVN direktiva, dalibvalstim ir janosaka siki izstradata kartiba
konsultaciju procesam, nodrosinot iespéju ieinteresétajam pusém sagatavoties un efektivi piedalities
vides |[émumu pienemsana. leintereséto pusu, t.sk. sabiedribas iesaiste posmos pirms pamatoto
secinajumu izdosanas ir aplikota 3.2. un 3.3. nodala. Savukart pasvaldibas un citu institiciju iesaistei
pamatoto secinajumu (atzinuma) izdosanas posma ir rekomendéta $ada kartiba:

Paredzeétas darbibas ierosinatajs iesniedz zinojumu kompetentajai institlcijai un tas
noraditajam institlicijam ar Tpaso kompetenci vides jautajumos, ka arl vietéjai pasvaldibai
(turpmak — iesaistitas puses).

lestades izverté iesniegto IVN zinojumu, un kompetenta iestade sagatavo pamatoto
secinajumu projektu.

Pamatoto secinajumu projekts tiek izsttits iesaistitajam pusém viedokla sniegSanai, ka ari
paredzétas darbibas ierosinatajam. lesaistitajam pusém komentaru sniegSanai tiek dots
noteikts laiks, kuram jabit noraditam normativajos aktos.

lesaistitas puses, kuram tika nosatits pamatoto secinajumu projekts, un paredzétas darbibas
ierosinatajs tiek uzaicinati uz sanaksmi, kuras ietvaros tiek parrunati sanemtie komentari un
uzklausrtts pusu viedoklis.

Kompetenta iestade sagatavo pamatota secinajuma gala variantu, kas tiek izdots ka IVN
proceduras gala IEmums, kas ir atseviski parstdzams.

NB: atbilstoSi pasreizéjai kartibai institlciju viedokli pieprasa gan IVN izstradatajs zinojuma
sabiedriskas apspriesanas laika, gan kompetenta institlcija (VPVB) zinojuma izvértésanas
laika. Ir batiski samazinat administrativo slogu un veicinat procediiras optimizaciju, kas
nozimé, ka institlcijam viedoklis par nosacijumiem darbibas istenosanai bltu sniedzams
jau zinojuma sabiedriskas apspriesanas laika, bet pamatoto secindjumu izdoSanas etapa
kompetentajai institlcijai, sagatavojot pamatoto secinajumu projektu, jabalstas uz jau
ieprieks sniegto institdcijas viedokli.

2. variants: IVN procedira noslédzas ar pasvaldibas lémumu (akceptu), precizéjot IEmuma pienéméja

ricibas brivibas robezas
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Otraja piedavataja varianta IVN proceddra, tapat ka lidz Sim, noslédzas ar pasvaldibas izdotu attistibas
piekridanu (akcepta lémumu), bet tiek precizétas [émuma pienéméja ricibas brivibas robezas. Saja

varianta, tapat ka paslaik spéka esosaja kartiba, pamatoto secinajumu izdotu kompetenta iestade, bet
attistibas piekrisanas lemumu — pasvaldiba. Lai mazinatu politisko un ekonomisko aspektu ietekmi uz
pasvaldibas lémumu, ka ari palielinatu tiesisko palavibu, tiek rekomendétas Sadas izmainas

normativajos aktos:

Rekomendéts grozit Novértéjuma likuma 22. pantu, precizéjot akcepta lEmuma pienémeéja
ricibas brivibas ietvaru un robezas. Sads precizéjums varétu ietvert likumdevéja noradi par
to, kados gadijumos ir pienemams lémums par paredzétas darbibas neakceptésanu,
vienlaikus saglabajot IEmuma pienémeéja ricibas brivibu. Papildinajumi varétu paredzét, ka
[emumu par paredzétas darbibas neakceptésanu pienem, ja:
- paredzéeta darbiba neatbilst normativo aktu prasibam;
- ietekmes novértéjuma procedira ir pielauti batiski parkapumi, tai skaita
likuma 3. panta minéto ietekmes novértéjuma principu parkapumi;
- paredzéta darbiba radis nesamérigu ietekmi uz vidi un to nav iespéjams
noveérst vai samazinat lidz pienemamam limenim.
Politisko ietekmi uz IVN procesu (ari nevajadzigas tiesvedibas) varétu mazinat izmainas, kas
paredzétu, ka kompetence lemt par paredzétas darbibas akceptu ir pasvaldibas iestadei,
nevis pasvaldibas organam — domei. $3da gadijuma par paredzétas darbibas akceptu, tapat
ka, pieméram, par bivatlauju izdosanu, lemtu pasvaldibas darbinieki, nevis deputati.
levérojot minéto, rekomendéjams Novértéjuma likuma V nodala precizét, ka paredzétas
darbibas akceptu Novértéjuma likuma un citos normativajos aktos noteiktaja kartiba pienem
attieciga valsts institiicija, pasSvaldibas izveidota iestade, cita likuma noteikta institdcija vai
Ministru kabinets.

NB: Kompetence lemt par blivniecibas iecerém ir pasvaldibas instittcijai, kas veic bavvaldes
funkcijas (parasti atseviska iestade — buvvalde). Tacu paredzéta darbiba var art nebit
saistita ar bvniecibu. Sados gadijumos nebtu lietderigi kompetenci pienemt [Emumu par
paredzétas darbibas akceptésanu pieskirt pasvaldibas bivvaldei. lespéjams, ka
lietderigakais risinajums bitu uzticét akcepta IEmuma pienemsanu specialai iestadei
(komisijai), kas uz sedém sanak tikai saistiba ar konkrétu paredzéto darbibu izvértésanu
(Idzigi ka, pieméram, likuma "Par zemes privatizaciju lauku apvidos" 30.1 panta paredzéta
pasvaldibas komisija, kas pienem [Emumu par piekrisanu lauksaimniecibas zemes iegliSanai
Tpasuma).

Ir janem veéra, ka kompetence pienemt [Emumus par paredzétas darbibas akceptésanu
joprojam saglabatos atvasinatai publisko tiesibu juridiskai personai — pasvaldibai. Izmainas
paredzétu tikai to, ka Iémumu vairs nepienemtu dome (politiki), bet gan pasvaldibas
iestade. Savukart pasvaldibas organam — domei — saglabatos kompetence likumdevéja
pieskirta pilnvarojuma ietvaros teritorijas attistibas planosanas dokumentu pienemsanas
procesa politiski lemt par teritorijas atlauto izmanto$anu un tas nosacijumiem.
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3.6. Visparigi ieteikumi (jédzieni, termini, tiesiskas palavibas stiprinasana)

3.6.1. Starptautisku vadliniju un prakses izmantoSana, novértéjot ietekmes butiskumu
un pielaujamibu

3.6.1.1 Identificétas problémas un pilnveidosanas nepiecieSamiba

Praksé var veidoties situacija, ka paredzéta darbiba var radit batisku ietekmi uz vidi, bet Latvijas
nacionalajos normativos nav noteiktas robezvértibas, kuras parsniedzot, ietekme bltu uzskatama par
nepielaujamu. Novértéjuma likuma nav atrunata IVN zinojuma izstradataju, vides institlciju un akcepta
[emuma pienéméju riciba gadijumos, kad paredzétas darbibas negativajai ietekmei Latvijas
normativajos aktos nav noteiktas robezvértibas.

No Satversmes tiesas prakses ir secinams, ka $ados gadijumos ir pielaujams izmantot starptautiskas
vadlinijas un citu valstu praksi negativas ietekmes novértésana un pielaujamo robezu noteiksana. Lai
gan Satversmes tiesas atzinas ir izteiktas, vertéjot pasvaldibu teritorijas attistibas planosanas
dokumentu un tiem veikto stratégisko novértéjumu atbilstibu, nav pamata uzskatam, ka sis atzinas
nebdtu vienlidz attiecinamas ari uz paredzéto darbibu IVN procediru. Tacu Sobrid Novértéjuma likuma
nav tie$a veida paredzétas IVN procesa dalibnieku tiesibas palauties uz citu valstu reguléjumu un
praksi, ja Latvija tomér Sada prakse nav un nacionalais reguléjums neparedz nekadas pielaujamas
ietekmes robeZvértibas.

[...] gan pasaules, gan Eiropas praksé ir uzkrata plasa pieredze, risinot daZadus ar VES
izveidoSanu un darbibu saistitus jautajumus. Mineétajas vadlinijas ir norades gan uz
iespéjamo negativo ietekmi, kdadu VES varétu atstat uz vidi, gan ari uz svarigakajiem
pasakumiem, lai So ietekmi mazindtu vai novérstu. Si ietekme analizéta arf daudzu citu
organizdciju dokumentos un publikacijas [...].

Tatad, izstradajot apstridétos aktus, Dunikas pagasta padomei un Rucavas novada domei
bija pieejama informdcija par VES ietekmi uz cilvéka veselibu un vidi un iespéja nemt to vera,
planojot VES izvietojumu ta, lai neraditu draudus cilvéku veselibai un videi.

[.]

Ka jau minéts, Sie efekti par pietiekami netraucéjosiem citu valstu tiesu praksé tiek uzskatiti
tad, ja VES atrodas vismaz triskarsa sava kopéja augstuma attaluma no dzivojamam majam.
Tatad, interpretéjot Apstridéto teritorijas planojumu saurdka nozimé, tas neliedz izstradat
detalplanojumu, kura preciza VES atrasands vieta tiktu noteikta piendciga attaluma no
dzivojamam majam. Savukart atbilstosi Detalplanojumam Pieteikuma iesniedzéjas
dzivesvieta atrodas attaluma, kas citu valstu tiesu praksé netiek uzskatits par nepielaujamu.

[Satversmes tiesas 2011. gada 24. februdra sprieduma lietd Nr. 2010-48-03 6.4. un 6.10.
punkts]

Tiesu prakses izvértéjums
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Satversmes tiesa ir atzinusi, ka attieciba uz VES ir pieejama citds valstis uzkrata pieredze,
nosakot, kada attaluma no apdzivotam vietam to izvietoSana ir pielaujama. [...] Lidz ar to,
ciktal stratégiskais novértéjums attiecas uz attdluma izvértésanu, nevar apgalvot, ka Sis
iespéjamas bitiskas ietekmes aspekts nebditu izvértéts [...]. Uz to norada fakts, ka vairaki
zemes gabali tika izslégti no véja generatoru apbiives zonas, pamatojoties uz to, ka véja
generatori atrastos parak tuvu apdzivotam vietam.

[Satversmes tiesas 2011. gada 3. maija sprieduma lieta Nr. 2010-54-03 12.2.2. punkts]

Tiesu prakses izvértéjums

Vienlaikus noradams, ka gadijumos, kad Latvijas reguléjuma nav noteiktas kadas darbibas vai ietekmes
pielaujamas robezvértibas, likumdevéjam, ja tas ir nepiecieSams un iespéjams, bltu jarikojas un pasam
jalemj par sadu pielaujamo robezvértibu noteikSanu. Pastaviga palausanas uz citu valstu reguléjumu
un praksi nebitu pareiza.

3.6.1.2 lespéjamie risinajumi

Tiek rekomendéts Novértéjuma likuma vai Noteikumos Nr. 18 ietvert reguléjumu, kas tiesa veida
pielautu iesp€éju balstities uz starptautiskam vadlinijam vai citu valstu praksi, novértéjot paredzétas

nacionalais reguléjums nenosaka pielaujamas robezvértibas.
3.6.2. Starplémumu un lémumu deriguma termini

3.6.2.1 Identificétas problémas un pilnveidosanas nepiecieSamiba

Atzinuma deriguma termins

Saskana ar Novertéjuma likuma 20. pantu Vides parraudzibas valsts birojs izvérté sagatavoto IVN
zinojumu un sniedz par to atzinumu, ietverot arl nosacijumus, ar kadiem paredzéta darbiba ir
Istenojama vai nav pielaujama, ja nepiecieSams. Novértéjuma likuma 20. panta 11. dala paredz, ka
atzinums par zinojumu ir spéka tris gadus. AtbilstoSi pasSreizéjai kartibai, ja tris gadu laika netiek
pienemts IEmums par paredzétas darbibas akceptésanu, veicams jauns IVN.

No tiesu prakses izriet, ka Novértéjuma likuma 20. panta 11. dala paredzétais Vides parraudzibas valsts
biroja atzinuma deriguma termins netiek apturéts gadijumos, kad kompetenta institlcija ir pienémusi
Iemumu par paredzétas darbibas neakceptésanu, bet paredzétas darbibas ierosinatajs to uzskata par
prettiesisku un parstdz tiesa, ltdzot tiesu uzlikt pienakumu kompetentajai institlcijai izdot |Emumu
par paredzéetas darbibas akceptu.
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Administrativo lietu departamenta ieskata atzinuma darbibas laika ir jGizdod sakotnéjais
administrativais akts un minéta termina ievérosanu neietekmé administrativa akta
apstridésana un parsddzésana.

[Senata 2008. gada 21. janija sprieduma lieta Nr. SKA-257/2007 (A42185004) 14. punkts]

Pieteicéja subjektiva kritérija izpildiSanos ir pamatojusi ar apstakli, ka biroja atzinums ir
spéka tris gadus (Novértéjuma likuma 20. panta vienpadsmitd dala) un pieteicéjai
tiesvedibas ilguma dél var rasties ievérojami mantiskie zaudéjumi tadél, ka bis
nepiecieSams veikt jaunu ietekmes uz vidi novértéjumu. Apgabaltiesa saskatijusi, ka ar to ir
pietiekami, lai atzitu, ka ir izpildijies subjektivais kritérijs pagaidu aizsardzibas piemérosanai.
Senats ari domes paskaidrojumos nesaskata argumentus, kas batu pamats uz jaut@jumu par
subjektiva kriteérija izpildisanos raudzities atskirigi.

[Sendta 2022. gada 11. janvédra lemuma lieta Nr. SKA-0571-22 (A420181220) 16. punkts]

Tiesu prakses izvertéjums

Janem vér3, ka tris gadu termins var netikt ievérots dazadu iemeslu dél, kas ne vienmér bis atkarigi
tikai no paredzétas darbibas ierosinataja. Turklat var bt situacijas, kad lemuma pienémeéjs prettiesiski
nolemj neakceptét paredzéto darbibu. Tiesvediba par akcepta IEmuma izdoSanu visas Administrativo
tiesu instancés var prasit vairak neka tris gadus. Tiesu praksé ir secinats, ka tiesvediba neaptur
atzinuma deriguma terminu (skat. augstak). Ir iesp&jamas situacijas, kad paredzétas darbibas
ierosinatajam tiesvediba neizdodas panakt pagaidu noreguléjumu, bet gala beigas IEmums neakceptét
paredzéto darbibu tiek atzits par prettiesisku. Ja $adas situacijas tris gadu termins jau ir beidzies,
paredzétas darbibas ierosinatajam ir javeic atkartots IVN vai jaatsakas no paredzétas darbibas
IstenoSanas. Prasiba veikt atkartotu IVN $ados gadijumos nevarétu tikt uzskatita par sameérigu.
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Akcepta deriguma termins

Novertéjuma likums nenosaka akcepta lémuma deriguma
terminu un Iidz ar to uzskatams, ka tiek sniegta beztermina
attistibas piekriSana un Novértéjuma likums nenosaka
nekadus priekSnosacijumus pieskirto tiesibu izmantosanai
ari péc daudziem gadiem. Ka jau noradits ieprieks, akcepta
[emums nav uzskatams par klasisku attistibas piekrisanas
[emumu IVN direktivas izpratné, jo nepieskir tiestbas uzsakt
darbibas istenosanu daba, bet noslédz specialo proceddiru ar
principialu léemumu par paredzetas darbibas pielaujamibu.
Saja konteksta svarigi ir izsvért IVN direktivas 8.a panta 6.
dalas atbilstosu piemérosanu, kas nosaka, ka, pienemot
[emumu pieskirt vai nepieskirt attistibas piekriSanu, iestadei
ir japarliecinas, vai iepriek$ pienemtie |émumi joprojam ir
aktuali. Ka apliecinaja art diskusijas fokusa grupas, situacija,
kad, pieméram, autocela ietekmes uz vidi novértéjums ir
noslédzies ar akcepta lemumu, bet ta blvnieciba ir planota
péc 10 vai 20 gadiem, spéka esosa likumdosana neparedz
mehanismu, ka izvértet pienemta akcepta lémuma
aktualitati, neskatoties uz to, ka faktiska situacija daba sada
laika perioda iespéjams ir batiski mainijusies un radusies
jauni paredzeto darbibu limitéjosi vai ierobeZojosi apstakli.

Lai  izvairitos no  papildu
administrativa sloga, kas daZos
gadijumos paredz nesamérigas
papildu izmaksas, bet taja pasa
laika ievérot piesardzibas
principu (nemot vera, ka daZas
paredzétas darbibas, pieméram,
autocelus, planots izbaveét vairak
neka 10 gadus péc ietekmes uz
vidi novertéjuma) tika diskutéts,
ka péc lémuma termina beigam
batu janosaka nepieciesamiba
veikt sakotnéjo izvértéjumu, uz
kura pamata var pienemt
lémumu piemérot pilno IVN.

Fokusa grupas

Kada lieta Senats vertéja, vai ir nepiecieSams jauns IVN gadijuma, kad paredzétas darbibas akcepts ir
pienemts neilgi pirms atzinuma termina beigam, bet paredzéto darbibu faktiski ir paredzéts Tstenot
krietni péc tris gadu termina. VEértéjot nepiecieSamibu veikt paredzétas darbibas atkartotu IVN, Senats
uzsvéra nepiecieSamibu vértét, vai ir mainijusies tiesiskie un faktiskie apstakli, kuru déel batu

nepiecieSams atkartots IVN.

Tas nav ari pretrund ietekmes uz vidi novértéjuma mérkim. Atbilstosi likuma , Par ietekmes
uz vidi novértéjumu” 1. panta 2. punktam ietekmes uz vidi novertéjums ir proceddra, kas
veicama, lai noveértétu paredzétas darbibas vai planosanas dokumenta istenosanas
iespéjamo ietekmi uz vidi un izstradatu priekslikumus nelabvéligas ietekmes novérsanai vai
samazinasanai vai aizliegtu paredzétas darbibas uzsaksanu normativajos aktos noteikto
prasibu parkdpumu gadijumos. Skatot ietekmes uz vidi novértéjuma mérki konteksta ar
izskatamo gadijumu, nav pamata uzskatit, ka paredzétas darbibas atkdrtotas izpétes un
sabiedribas iesaistiSana varétu dot ko jaunu paredzétds darbibas iespéjamo ietekmju izpété
vai jaunu risindjumu meklésana. Lieta nav konstatéts, ka batu butiski mainijies normativais
reguléjums vai citi bdtiski apstakli, kuru dél batu apsverama paredzétas darbibas

parvertésana.

[Senata 2013. gada 25. janvara sprieduma lieta Nr. SKA-40/2013 (A42672309) 11. punkts]

Tiesu prakses izvertéjums
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3.6.2.2 lespéjamie risinajumi

Sakotnéjais izveértéjums ir ta procedira, kuras ietvaros tiek noskaidrots, vai ir nepiecieSams veikt
paredzétas darbibas IVN. Ari tad, ja netiek pienemts [émums par IVN piemérosanu, vides institlcijas
nezaudé iespéju izvirzit papildu prasibas paredzétas darbibas veikSanai (izdodot tehniskos
noteikumus). Turklat saskana ar Novértéjuma likuma 3.2 panta pirmas dalas 3. punktu sakotnéjais
izvértéjums ir nepiecieSams art izmainam esoS$ajas darbibas. Ja sakotngjais izvértéjums ir piemérots
risinajums, lai noskaidrotu, vai izmainas paredzétaja darbiba ir tik batiskais, lai veiktu IVN, ir pamats
pienemt, ka sakotnéjais izvértéjums ir art piemérots risinajums ari tam, lai noskaidrotu, vai izmainas
citos faktiskajos un tiesiskajos apstaklos ir tik bltiskas, lai veiktu atkartotu IVN.

Nemot véra tiesu prakses atzinumus, ka ari fokusa grupas identificétas problémas un potencialos
risinajumus, tiek rekomendeéts:

| variants. Tiek saglabata esosa kartiba, kur atzinums ir starplémums un akcepts ir gala lemums.

1. Noteikt akcepta Iemuma deriguma terminu, saskanojot to ar blvniecibas procesa un
piesarnojoso darbibu atlauju izdoSanas terminiem.

2. Paredzéet, ka péc atzinuma termina beigam ir veicams paredzétas darbibas sakotnéjais
izvértéjums, lai noskaidrotu, vai izmainas faktiskajos un tiesiskajos apstak|os ir tik batiskas, lai
veiktu atkartotu IVN.

Il variants. Atzinums tiek noteikts ka specialas procediras gala lémums, kura noraditie vides
nosacijumi, ka ari ta visu projekta ipasibu un/vai pasakumu apraksts, kas paredzéts, lai nepielautu,
noverstu vai samazinatu butisku negativu ietekmi uz vidi un, ja iespéjams, to kompensétu, ka ari
attieciga gadijuma monitoringa pasakumu apraksts, tiek ieklauti attistibas piekriSanas [Emuma

1. Pagarinat kompetentas institcijas atzinuma deriguma terminu, saskanojot to ar bavniecibas
procesa un piesarnojoso darbibu atJauju izdoSanas terminiem.

2. Paredzét, ka péc atzinuma termina beigam ir veicams paredzétas darbibas sakotnégjais
izvértéjums, lai noskaidrotu, vai izmainas faktiskajos un tiesiskajos apstaklos ir tik batiskas, lai
veiktu atkartotu IVN.

Fokusa grupds ar ieinteresétajam pusém tika diskutéts atzinuma un lemuma deriguma
termins konteksta ar citiem rekomendétajiem risinGjumiem, uzsverot, ka ari gadijuma, ja
tiek pienemts lemums noteikt kompetentas iestades (VPVB) atzinumu ka parsadzamu gala
lémumu, terminam jabat garakam par tris gadiem. Sameérigs termins pirmsskietami batu 10
gadi.

Fokusa grupas

3.6.3. Reguléjuma noteiktie iznémumi

3.6.3.1 Identificétas problémas un pilnveidosanas nepiecieSamiba

Veicot IVN direktivas prasibu izvértéjumu, tika konstatéts, ka direktivas 2. panta paredzéta procedira
iznémuma gadijumu noteikSanai, kura netika transponéta Latvijas normativaja reguléjuma:
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“(4.) Neskarot 7. pantu, dalibvalstis iznémuma gadijumos var atbrivot konkrétu projektu no $is
direktivas noteikumu izpildes, ja to piemérosana nelabvéligi ietekmétu projekta mérka sasniegsanu,
bet ar nosacijumu, ka tiek sasniegti Sis direktivas merki.
Saja gadijuma dalibvalstis:
a) apsver, vai bitu vajadzigs cita veida novértéjums;
b) attiecigajai sabiedribas dajai dara zinamu informdciju, kas iegita a) apakspunkta minétaja
cita veida noveértéjumd, informdciju, kura attiecas uz atbrivojumu un ta pieskirSanas
iemesliem;
c) pirms tiek dota piekrisana, informé Komisiju par iemesliem, kas attaisno atbrivojuma
pieskirSanu, un nodrosSina to ar informdciju, kas attiecigos gadijumos darita zindma tas
pilsoniem.
Komisija nekavéjoties nosata sos dokumentus paréejam dalibvalstim.
Komisija katru gadu iesniedz Eiropas Parlamentd un Padomé zipojumu par $G punkta
piemérosanu.
(5.) Neskarot 7. pantu, dalibvalstis taja gadijuma, kad projekts pienemts ar ipasu valsts tiesibu
aktu, var atbrivot attiecigo projektu no $is direktivas noteikumu par sabiedrisko apspriesanos
izpildes, ja tiek sasniegti Sis direktivas mérki.”

AtbilstoSi ES tiesas praksei $ads iznémums ir piemérojams tikai gadijumos, kad ar projekta
neistenosSanu saistitie riski droSibai (konkrétaja lieta projekts skara energétisko droStbu un
elektroapgadi) ir gana iespéjami un steidzami, lai pamatotu IVN procediras nepieméro3anu.®

3.6.3.2 lespéjamie risinajumi

Tiek rekomendéts parnemt Latvijas normativaja reguléjuma IVN direktivas 2. panta noteikto iznémuma
gadijumu nosacijumu.

3.6.4. Paredzétas darbibas ierosinataja tiesibu aizsardziba teritorijas attistibas
planosanas dokumentu izmainu gadijuma

3.6.4.1 Identificétas problémas un pilnveidosSanas iespéjas

Novértéjuma likuma 14. panta reguléjums paredz ierosinataja pienakumu pirms IVN konsultéties ar
pasvaldibu par paredzétas darbibas TstenosSanas iespé&jam pasvaldibas teritorija un pasvaldibas
piendakumu sniegt viedokli par paredzétas darbibas atbilstibu pasvaldibas teritorijas attistibas
planosanas dokumentiem. Tomér tiesibu normas neliedz pasvaldibai péc IVN procesa uzsaksanas veikt
izmainas teritorijas planosanas dokumentos, kuru rezultdtd paredzéta darbibai vairs neatbilst
teritorijas planosanas dokumentiem. Saskana ar tiesu praksi apstaklis, ka Novértéjuma likuma
14. panta piektas dalas 1. punkts pielauj turpinat IVN procesu tad, ja paredzétd darbiba neatbilst
teritorijas planojumam vai lokalplanojumam, nenozimé, ka, IVN procesam noslédzoties, bitu pamats
akceptét paredzéto darbibu un atlaut to istenot. Sobrid paredzétas darbibas ierosinatajs netiek
aizsargats pret neparedzétiem grozijumiem teritorijas planoSanas dokumentos, kuru rezultata
paredzéta darbiba vairs nav 1stenojama un iespéjams jau pabeigts IVN process ir bijis veltigs.

20 “Inter-Environnement Wallonie ASBL and Bond Beter Leefmilieu Vlaanderen, C-411/17, EU:C:2019:622,
paragraphs 97-99 and 101-102”, ka citéts “Environmental Impact Assessment of Projects Rulings of the Court Of
Justice of the European Union. European Union, 2022”
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Vienlaikus tiesu praksé ir vairakkart uzsvérts tas, ka IVN ir dargs un laikietilpigs process, kas var batiski
ierobezot paredzétas darbibas ierosinataja tiesibas un tiesiskas intereses (sk. [48], [49]). Sadi bija ari
likumdevéja apsvérumi, ievieSot Novértéjuma likuma Sobrid spéka esoSo 14. panta reguléjumu.
2014. gada 5. janija likumprojekta “Grozijumi likuma “Par ietekmes uz vidi novértéjumu”” anotacija
noradtti $adi apsvérumi, kadél, likumdevéja ieskata, ir nepiecieSamas konsultacijas ar pasvaldibu:

“I..] IVN likuma 1.pielikumd noteikts, ka IVN veicams intensivas cliku audzésanas
kompleksiem ar 3000 vietam cikam. Konkreéta darbiba savas specifikas dél gandriz katram
sabiedribas individam asociéjas ar nepatikamu smaku, un gadijumos, kad tiek veikts IVN,
pret Sadas darbibas paredzésanu pasvaldiba noraidosu attieksmi izsaka liela dala vietéjo
iedzivotdju. Tomér ir jasaprot ari uznéméji, kuri vélas attistit Sadu biznesu, ieprieks
prognozéjot, vai ir vérts iequldit naudu IVN veiksanai, vai pasvaldiba jau principiali nav pret
darbibas realizdciju un nesaskata nepdrvaramus skérslus pasvaldibas akceptam. Tiesi
vietéjai pasvaldibai ir bitiska loma paredzétas darbibas realizdcija, jo tai ne tikai jabat
vidutajam starp pasvaldibas, uznémeéjdarbibas un sabiedribas interesém, bet arf japienem
galéjais Iemums. Lai kliedétu tiesisku nenoteiktibu un iedroSindtu uznéméjus iequldit laika un

finansu resursus vispusigd un padzilinata paredzétas darbibas IVN, paredzétas darbibas

ierosinatajs pirms IVN veiksanas konsultéjas ar pasvaldibu.

[...] noteikts, ka ierosinatdjam pirms IVN uzsdksanas jakonsultéjas ar pasvaldibu, par
paredzéto darbibu. 15 dienu laika péc konsultdacijam pasvaldiba sagatavo informaciju, kura
sniedz viedokli par paredzétas darbibas atbilstibu pasvaldibas teritorijas attistibas
pld@nosanas dokumentiem. Sadas prasibas ieklausana veicinds to, ka samazindsies gadijumi,

kad darbibas ierosinatajs ir izlietojis finansu resursus un laiku, bet péc IVN pabeigsanas

pasvaldibas neizsniedz paredzétds darbibas akceptu. Protams, katrs gadijums ir javérté

atseviski un Sads reguléjums neizslédz, ka IVN laika var tikt konstatétas biitiskas ietekmes,
kuru rezultata pasvaldiba péc IVN veiksanas varés lemt par paredzétas darbibas
neakceptésanu.”*

Ka redzams, tad ari likumdevéja sakotnéja iecere, pienemot Novértéjuma likuma 14. panta
reguléjumu, bija mazinat tiesisko nenoteiktibu un nelietderigu ierosinataja laika un finansu lidzek|u
izlietoSanu. Likumdevéja vélme bija panakt, ka IEmums par paredzétas darbibas neakceptésanu tiek

pienemts, tikai pamatojoties uz IVN laika konstatéto, nevis citu apsvérumu dé|.

Fokusa grupads ar ieinteresétajam pusém vairaki komersanti noradija, ka viens no riskiem,
ko pielauj pasreizéjG normativa reguléjuma redakcija, ir tas, ka posma, kura paredzéta
konsultacija ar pasvaldibam, pasvaldibas sniedz informdciju, ka iecere atbilst teritorijas
planojumam, bet péc viedokla sniegsanas attiecigas pasvaldibas teritorijas planojums tiek
grozits un uz lemuma pienemsanas bridi iecere nav pielaujama atbilstosi lokalplanojuma
nosacijumiem vai pasvaldibas teritorijas planojuma grozijumiem.

Fokusa grupas

21

nn

Likumprojekta “Grozijumi likuma “Par ietekmes uz vidi novértéjumu anotacija. Pieejams:
https://titania.saeima.lv/LIVS11/SaeimallVS11.nsf/0/E85A1A87CB5DD3E3C2257C04002B915E?0OpenDocumen
t
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Novértéjuma likuma 14. pants paredz sanemt tikai pasvaldibas viedokli (nevis tiestbu aktu, uz kura
pamata attistitdjam veidotos aizsargajama tiesiska palaviba). Novértéjuma likuma reguléjums
neparedz, ka pasvaldibas viedoklis par paredzétas darbibas atbilstibu teritorijas attistibas planosanas
dokumentiem batu pamats paredzétas darbibas ierosinataja tiesiskajai palavibai uz konsekventu
pasvaldibas ricibu un to, ka IVN laika netiks veiktas izmainas, kas padaritu paredzétas darbibas
istenosanu neiespéjamu. $3da gadijuma IVN procediira iegulditais privatpersonas (ari iestazu) laiks un
[idzekli batu veltigi.

Ar1 prakseé ir zinami gadijumi, kad IVN beigu stadija pasvaldiba maina teritorijas attistibas planosanas
dokumentu interpretaciju vai pat groza planojumu, un uz ta pamata pienem lémumu par paredzétas
darbibas neakceptésanu. Pieméram, 2022. gada 11. janvari Senats tiesvediba administrativaja lieta Nr.
A420181220 pagaidu aizsardzibas ietvaros pienéma Iémumu, ar kuru pirmskietami konstatéja, ka
Tukuma novada domes lemums par paredzétas darbibas (véja parka blvnieciba) neakceptésanu ir
nepamatots, un noléma uz tiesvedibas laiku atzit paredzéto darbibu par akceptétu.?? Bet 15 dienas
vélak (2022.gada 26.janvari) Tukuma novada dome pienéma saistoSos noteikumus, ar kuriem
apstiprinaja grozijumus teritorijas planojuma teritorijas izmantosanas un apbives noteikumos, kuru
jauna redakcija péc bdtibas padarija Senata akceptétas paredzétas darbibas istenosanu par
neiespéjamu.®

Ministru kabineta 2013. gada 30. aprila noteikumu Nr. 240 "Visparigie teritorijas planosanas,
izmantoSanas un apbidves noteikumi" 6. punkts paredz, ka, stajoties spéka jaunam teritorijas
planojumam, lokalplanojumam vai detalplanojumam, var turpinat likumigi uzsakto teritorijas
izmantosanu. Sobrid tiek pienemts, ka persona ir uzsakusi teritorijas izmanto$anu tad, ja ir sanemta
blvatlauja (bGvniecibas gadijuma) vai cita atlauja (pieméram, atlauja piesarnojosas darbibas
veikdanai), ja tada ir nepiecieSama attiecigajam izmanto3anas veidam.?* Faktiski par teritorijas
izmantoSanas uzsaksSanu uzskata bridi, kad kompetenta institicija ar [Eemumu ir apliecinajusi, ka $ada
teritorijas izmantosSana ir tiesiska.

Nemot véra, ka pasvaldibas sniegtais viedoklis paredzétas darbibas ierosinatajam IVN procesa Sobrid
nerada aizsargajumu tiesisko palavibu un pasai pasvaldibai nav saistoSs, Novértéjuma likuma 14. panta
reguléjums nesasniedz likumdevéja noteikto mérki. Tiesi pretéji, pasvaldibas viedoklis, kas juridiski
nerada nekadas sekas, tikai vairo tiesisko nenoteiktibu, jo attistitajam netiek dots skaidrs signals par
paredzétas darbibas atbilstibu teritorijas planoSanas dokumentiem un pastav bdatisks risks, ka
pasvaldiba IVN procesa vidil vai beigas maina viedokli vai veic grozijumus planosanas dokumentos.
Sads regul&jums pielauj attistitaju maldina$anu un negativi ietekmé investiciju vidi.

3.6.4.2 lespéjamie risinajumi

Pamatojoties uz vairakam identificetajam problémam pasreizéja kartiba attiectba uz pasvaldibu
viedokla sniegSanu IVN procesa un potencialajiem riskiem, kas saistiti ar teritorijas planojumu
grozijumiem, kas rezultata nepielauj ieceres Tstenosanu, tiek rekomendéta virkne grozijumu, kas var
tikt 1stenota atseviski vai kopa ar citam rekomendétajam izmainam:

22 Senata 2022. gada 11. janvara lémums lieta Nr. SKA-0571-22 (A420181220).

23 Tukuma novada domes saisto$ie noteikumu Nr. 10 “Grozijumi Tukuma novada domes 2012. gada 26. aprila

saisto$ajos noteikumos Nr. 12 “Tukuma novada teritorijas izmantoSanas un apblves noteikumi” sakotnéja

pienemta redakcija pieejama: https://www.vestnesis.lv/op/2022/34.47

2 pieméram, Administrativas apgabaltiesas 2021. gada 8. decembra sprieduma lieta Nr. A420258220 10. punkts.
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Rekomendéts apsvért izmainas Novértéjuma likuma 14. panta, nosakot, ka paredzétas
darbibas ierosinatajs pirms paredzétas darbibas ietekmes uz vidi novértéjuma veikSanas vérsas
pasvaldiba ar llgumu sniegt apliecindjumu par paredzétas darbibas atbilstibu pasvaldibas
teritorijas attistibas planosanas dokumentiem. Pasvaldiba 15 dienu laika (vai cita termina) péc
rakstveida iesnieguma sanemsanas izsniedz paredzétas darbibas ierosinatajam apliecinajumu
par paredzétas darbibas atbilstibu pasvaldibas teritorijas attistibas planosanas dokumentiem
vai atteikumu izsniegt apliecinajumu, ja paredzéta darbiba neatbilst teritorijas attistibas
planosanas dokumentiem.

Apliecinajuma izsniegSanai vajadzétu bit tadam pasam sekam ka Administrativa procesa
likuma 9. nodala paredzétas uzzinas par savam tiesibam izsniegSanai. Tadé] Novértéjuma
likuma 14. panta bitu japaredz, ka paredzétas darbibas ierosinatajs, kur$ sanémis pasvaldibas
apliecinajumu, var palauties, ka pasvaldibas vélak izdotais administrativais akts (akcepta
Iemums, blvatlauja) nevar bit paredzétas darbibas ierosinatajam nelabvéligaks ari tad, ja
vélak tiek konstatéts, ka apliecinajums nav bijis pareizs.

Vienlaikus bitu nepiecieSams, lai pasvaldibas izsniegts apliecinajums par atbilstibu teritorijas
planosanas dokumentiem aizsargatu attistitaju arT no nelabvéligam izmainam teritorijas
attistibas planosanas dokumentos. Tadeé| Novértéjuma likuma 14. panta bdtu japaredz, ka
stajoties spéka jaunam teritorijas planojumam, lokalplanojumam vai detalplanojumam,
paredzétas darbibas ierosinatajs, kurs sanémis pasvaldibas apliecinajumu, var turpinat Tstenot
paredzéto darbibu saskana ar to reguléjumu, kas bija spéka apliecinajuma izdoSanas brid1.
Sadus apsvérumus var ietvert ari grozijumu likumprojekta anotacija. Tomér tiesiskas drosibas
un skaidribas noltkos to labak bltu tieSa veida paredzét Novértéjuma likuma.

NB: Konceptuali $ads reguléjums bltu uzskatams par samérigu un atbilstu tiesu praksé paustajam
atzinam. Proti, grozijumi teritorijas planoSanas dokumentos, kas aizliegtu paredzéto darbibu,
teorétiski varétu tikt pamatoti ar nepiecieSamibu novérst nesamérigu vai nepielaujamu ietekmi uz
vidi vai konkrétu personu (pamata paredzétas darbibas tuvuma esoSo nekustamo TpaSumu
Tpasnieku) tiesibu uz Tpasumu ierobeZojumu. Tomér no tiesu prakses izriet, ka pasvaldiba teritorijas
planojuma ir tiesiga aizliegt paredzéto darbibu sakara ar apsvérumiem par ietekmi uz vidi tikai tad,
ja pasvaldiba ir izpétijusi un noskaidrojusi ietekmes bitiskumu. Lidz ar to bitu sagaidams, ka Sadi
grozijumi netiek pienemti pirms ir zinami paredzétas darbibas IVN rezultati, un, ja IVN rezultati
neuzrada nepielaujamu ietekmi, tad Sadiem grozijumiem nav pamata. Tiesu praksé ir atzits arf tas,
ka visiem zemes 1pasniekiem ir vienlidzigas pretenzijas uz savas zemes izmantoSanu saskana ar
teritorijas planojuma atlauto izmantoSanu. Tadé] tas vien, ka paredzéta darbiba var bat
nesavietojama ar citu teritorija atlautu izmantosanas veidu, pats par sevi nav pamats, lai paredzéto
darbibu ierobezZotu.

Bltu janem véra, ka apliecinajuma sanemsanas bridi parasti vél nebis iespéjams detalizéti aprakstit
paredzéto darbibu (pieméram, precizu bives atrasanas vietu, apbives raditajus, u.tml.). Tadé|
apliecinajuma radita tiesiska palaviba butu vertéjama tikai kopsakara ar to informacijas apjomu, ko
paredzétas darbibas ierosinatajs bis iesniedzis pasvaldiba, lai sanemtu apliecinajumu. Pieméram,
ja iesnieguma bis noradita zemes vieniba un konkréts bives lietoSanas veids, tad apliecinajums
radis tiesibas pajauties, ka Sada lietoSanas veida blves blivnieciba zemes gabala bis iespéjama, tacu
neradis palavibu, ka uz bavi bls iespéjams attiecinat velakas stadijas noteiktus apbuaves raditajus,
kas neatbildis pasvaldibas teritorijas planojuma prasibam. Tapat vajadzétu bt passaprotamam, ka
apliecinajums negaranté labvéligu IEmumu par paredzétas darbibas akceptu. Akcepta IEmums tiek
pienemts, pamatojoties uz IVN rezultatiem, kas apliecinajuma izdoSanas laika nav zinami.
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4. Nedrikstétu veidoties situacija, ka apliecinajums rada tiesisko palavibu neierobezoti ilgu laiku.
Sadam reguléjuma ari nevajadzétu veicinadt negodpratigu ricibu, ka apliecinajums tiek
sanemts, bet IVN process netiek veikts. Ar apliecinajumu radita attistitaju aizsardziba un
pasvaldibu ricibas brivibai noteiktie ierobeZojumi batu attaisnojami tikai tad, ja attistitajs
patiesam art iegulditu laiku un lidzek|us IVN veiksanai. Tad€él papildus minétajam Novértéjuma
likuma 14. panta bitu japaredz, ka apliecinajums ir spéka sesus gadus vai kadu citu terminu.
Sesu gadu termins varétu bat piemérots, jo IVN procedira var ieilgt arT objektivu, no attistitaja
neatkarigu iemeslu dél. SeSu gadu termins saskanots ar Novértéjuma likuma 16. panta
ceturtaja dala paredzéto programmas terminu (pieci gadi). Tapat Novértéjuma likuma 14.
panta butu japaredz, ka apliecinajums zaudé spéeku, ja ir pienemts lémums par atteikumu veikt
IVN vai IVN partraukSsanu, ka arT Iemums neakceptét paredzéto darbibu, un tas ir kluvis
neapstridams (neparsidzams).

5. Noveértéjuma likuma 14. panta bltu japaredz ari riciba gadijumos, kad pasvaldiba atsakas izdot
apliecindjumu, jo uzskata, ka paredzéta darbiba neatbilst teritorijas attistibas planosanas
dokumentiem. Praksé varétu veidoties situacijas, kad attistitajs, pieméram, konsultéjoties ar
juridiskas palidzibas sniedzéjiem, uzskata, ka pasvaldiba ir k|Gdaini konstatéjusi paredzétas
darbibas neatbilstibu. Nemot véra, ka atteikums izsniegt apliecinajumu butiski aizskartu
attistitaja tiesibas un tiesiskas intereses, Novértéjuma likuma 14. pants bltu papildinams ar
reguléjumu, kas paredzetu iespéju paredzetas darbibas ierosinatajam parstidzét pasvaldibas
atteikumu izsniegt apliecinajumu Administrativaja tiesa Administrativa procesa likuma
paredzetaja kartiba.

NB: Veicot iepriek$ aprakstitas izmainas Novértéjuma likuma 14. panta bltu jagroza vai
jadzes art Noteikumu Nr. 18 19.-21. punkts, kas Sobrid faktiski dublé Novértéjuma likuma
14. panta regul&jumu.

6. Tiek rekomendéts apsvért grozijumus art Novértéjuma likuma 22. panta, paredzot, ka, stajoties
speka jaunam teritorijas planojumam, lokalplanojumam vai detalplanojumam, paredzétas
darbibas ierosinatajs, kurs sanémis [emumu par paredzétas darbibas akceptésanu, var turpinat
Istenot paredzéeto darbibu. Izmainas paredzétaja darbiba, kas akcepta Iemuma pienemsanas
bridi nebija zinamas, veicamas atbilstosi spéka esoSajam reguléjumam.

3.6.5. Sabiedribas iesaistes, komunikacijas un zinojuma iesniegsanas formats

3.6.5.1 Identificétas problémas un pilnveidosSanas iespéjas

leintereséto pusu interviju un fokusa grupu ietvaros vairaki respondenti/ ieintereséto pusu parstaviji
noradija par nepiecieSamibu parskatit Novértéjuma likumu un Noteikumus Nr. 18, svitrojot prasibas,
kas attiecas uz zinojumu iesniegS8anu papira forma, ka ari sabiedribas informésanas procesa
optimizaciju. Ipasi akcentétas tika situacijas, kad IVN tiek veikts lineariem objektiem, kuri $kérso vairaku
pasvaldibu teritorijas. Tada gadijuma ir nepiecieSams nodrosinat vairakas drukatas zinojumu versijas,
ka art sakotnéjas sabiedriskas apsprieSanas ietvaros individuali jainformé Joti liels cilvéku skaits.

3.6.5.2 lespéjamie risinajumi

Lai efektivizétu sabiedribas iesaistes un komunikacijas aspektus pasreizéja IVN procesa, tiek
rekomendéts izskatit $adus risinajumus:

1. Grozit normativos aktus, paredzot zinojuma iesniegSsanu VPVB un pasvaldibam tikai
elektroniska forma.
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2. Paredzét, ka individualajai sabiedribas informésanai tiek izmantotas e-adreses.

4. lespéjamie procedlras varianti

Apkopojot visas $aja zinojuma ieklautas rekomendacijas, kopuma tiek piedavati divi konceptualie IVN

procediras izmainu varianti — 1) minimalo izmainu variants un 2) optimalo izmainu variants. Janem
véra, ka Sie piedavatie konceptualie procediras risinajumi var tikt kombinéti, izvéloties istenot citu,

shému kombinacijas rezultata izveidotu risinajumu.

Shémas lietoti $adi apziméjumi:

I

- Procesa soli isteno ierosinatajs

- Procesa soli, kas nodrosina ieintereséto pusu un sabiedribas lidzdalibu

Procesa soli Tsteno valsts vai pasvaldibu institdcija

- Procesa solis 1stenojams tikai normativajos aktos noteiktos gadijumos vai
péc ierosinataja izvéles

4.1. Minimalo izmainu variants

Procediiras shéma, kas attélo minimalo izmainu variantu, redzama 4.1. attéla un ietver Sadas galvenas

izmainas procesa solos/elementos salidzinajuma ar esos$o situaciju:

Konsultacijas ar pasSvaldibu tiek aizstatas ar pasvaldibas apliecinajuma sanemsanu ar
noteiktam tiesiskam sekam;

Tiek nodrosinata sabiedribas informésana par Vides parraudzibas valsts biroja [Emumu par
IVN procediras piemérosanu/nepieméroSanu, bet sakotnéjas sabiedriskas apspriesanas
sanaksme $aja stadija netiek organizéta;

Programma tiek izstradata nevis uz ierosinataja rakstveida pieprasijuma pamata, bet IVN
programmu izstrada kompetenta iestade uz ierosinataja iesnieguma pamata, kura ir ieklauta
tvéruma noteikSanai nepiecieSama informacija par paredzéto darbibu (ar fokusu uz esosa
vides stavokla/ problému raksturojumu un paredzétds darbibas tehniskajiem/
tehnologiskajiem risinajumiem, ka ari iespéjamo ietekmi uz vidi);

IVN programmas sagatavosanas laika VPVB konsultéjas ar ieinteresétajam valsts un
pasvaldibas iestadém par IVN tvérumu;

Ja zinojums tiek nosatits ierosinatajam parstradasanai, tad obligati rikojama atkartota
sabiedriska apsprieSana par aktualizéto zinojuma redakciju.

Minimalo izmainu gadijuma gandriz visi [1dzSinéjie procesa soli saglabajas nemainigi (iznemot
pasvaldibas apliecinajumu, kas tiek paredzéts pirms sakotng&ja izvértéjuma/ pieteikuma VPVB), un, lai

ari nedaudz mainas dazadu ieintereséto pusu sadarbibas modeli, galvenais uzsvars batu liekams uz
piedavatajam procediiras saturiskajam izmainam. Istenojot 30 variantu, procediras pilnveide ar fokusu
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uz optimizaciju iespéjama tikai pie nosacijuma, ka tiek apsvértas un Tstenotas 6. nodala noraditas |
prioritates rekomendacijas vai tam lidzvertigi risinajumi.
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4.1. attéls. Minimalo IVN procediiras izmainu variants [ar peléku rami atzimétas IVN specialds
procediiras robeZas; ar oranzo liniju apvilktie procesa soli apzimé posmus, kas ir piemérojami atseviskos
gadijumos]
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4.2. Optimalo izmainu variants

Procediiras shéma, kas attélo optimalo izmainu variantu, redzama 4.2. attéla un ietver sadas galvenas
izmainas procesa solos/elementos salidzinajuma ar esos$o situaciju:

Konsultacijas ar pasSvaldibu tiek aizstatas ar pasvaldibas apliecinajuma sanemsSanu ar
noteiktam tiesiskam sekam;

Tiek nodroSinata sabiedribas informésana par Vides parraudzibas valsts biroja [Emumu par
IVN procediras piemérosanu/nepieméroSanu, bet sakotnéjas sabiedriskas apspriesanas
sanaksme $aja stadija netiek organizéta;

Procesa tiek ieklauts jauns izvéles solis — tvéruma zinojuma sagatavosana, kas aizst3j
programmas sagatavosanu. Tvéruma noteikSanas pienakums tiek parnests uz izstradataju,
kur$ var izlemt par nepiecieSamibu veikt konsultacijas ar kompetento institliciju par
informacijas apjomu un detalizacijas pakapi, kas ieklaujama ietekmes uz vidi novértéjuma
zinojuma. Ja izstradatajs izlemj par konsultaciju nepiecieSamibu, tad vin$ izstrada tvéruma
noteiksanas zinojumu, iesniedz to kompetentajai institlcijai atzinuma sanemsanai un paraléli
organizé tvéruma zinojuma sabiedrisko apsprieSanu, savukart, kompetenta institlcija
konsultéjas ar ieinteresétajam valsts un pasvaldibas iestadém par IVN tvérumu;

Ja zinojums tiek nositits ierosinatajam parstradasanai, tad obligati rikojama atkartota
sabiedriska apspriesana par aktualizéto zinojuma redakciju;

Vides parraudzibas biroja izdotais atzinums noslédz IVN specialo procediru un k|Ust par gala
[emumu, kas ir atseviski parsidzams;

Attistibas piekriSanas lemums/i tiek pienemts/i citu procediru ietvaros, ievérojot atbilstosas
jomas tiesisko reguléjumu.

Istenojot $adas izmainas, sagaidama ari tiea ietekme uz procediras norises ilgumu, kas pamata
saistita ar izmainam divos procesa posmos:

1.

2.

Ja ierosinatajs izlemj konsultéties ar kompetento iestadi par novértéjuma tvérumu, tad
sagaidams, ka procesa solis notiks relativi vélak procesa ietvaros, bet procesa posma ilgums
paredzams lidzvertigs programmas sagatavosanas posmam (30 dienu laika péc pieprasijuma
sanemsanas), kas Sobrid ierasti norisinas paraléli sakotnéjai sabiedriskai apspriesanai, bet ta
ka ierosinatajam batu art tiestbas lemt par konsultaciju neveikSanu, tad sada gadijuma kopé€jais
proceduras ilgums samazinatos par 30 dienam.

Vides parraudzibas valsts biroja izdota atzinuma par ietekmes uz vidi novértéjuma zinojumu
atzisana par specialas (IVN) procediiras gala lemumu bez nepiecieSamibas par to atkartoti lemt
pasvaldibas iestadei specialas procediras ietvaros, kopéjo procediras terminu samazinatu par
60 dienam. Attistibas piekrisanas lémums tiktu izdots jau citu proceduru ietvaros, ievérojot
atbilstosas jomas tiesisko reguléjumu.

Lai arl Saja gadijuma ir uzskatami redzama procesa kopéjo terminu samazinasanas, uzsverama
nepiecieSamiba nodrosinat art vienlaicigu saturisko izmainu istenosanu, no kuram buatiskakas $aja
aspekta ir IVN un SIVN procediru norises saskanoSana (nodrosinot to, ka atzinums tiek sniegts tikai
par tadam darbibam, kas atbilst vietéjas teritorijas planojumam vai kuram pieskirts NIO statuss, proti
izlemti konceptuali politiska un ekonomiska rakstura jautajumi par teritorijas attistibu) un nodrosinatas
kvalitativas konsultacijas ar ieinteresétajam pusém, cita starpa, vietéjo pasvaldibu, stiprinot to lomu

tvéruma noteikSanas un atzinuma izsniegSanas posma.
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4.2. attéls. Optimalais IVN procediiras izmainu variants [ar peléku rami atzimétas IVN specialas
procediiras robeZas; ar oranzo liniju apvilktie procesa soli apzimé posmus, kas ir piemérojami atseviskos
gadijumos]

54



5. Informativie materiali un citi mehanismi procesa efektivizésanai

Projekta ietvaros veikto interviju ar ieinteresétajam pusém, citu valstu prakses analizes un fokusa
grupu rezultata tika identificéti art vairaki potencialie tehnisko risinajumu pilnveidojumi, kas palidzétu
veicinat visparigu IVN procediras optimizaciju.

5.1. Aktualas un vesturiskas informacijas pieejamiba par IVN projektiem

Rekomendacija izstradat jaunu vai integrét kada no esosajam valsts informacijas sistemam informaciju
par sakotnéjiem ietekmes uz vidi izvértéjumiem, ierosinatajiem un izstrades stadija esosajiem IVN, ka
ari nodrosinat IVN zinojumu pieejamibu sistéma. Sadas informacijas attélosana, izmantojot GIS (lidzigi
kd paslaik tiek nodrosinats TAPIS? sistéma teritorijas attistibas plano$anas dokumentiem), lautu
ieinteresétajam pusém viena vieta uzzinat par aktualajiem IVN, ka ar1 paredzeto darbibu ierosinatajiem
un IVN izstradatajiem efektivak apzinat potencialo kumulativo ietekmi.

5.2. IVN vadliniju izstrade

Eiropas Komisijas izstradatas IVN vadlinijas vairak ir paredzétas valsts kompetentajam iestadém, tas ir
sagatavotas, lai skaidrotu paredzéto darbibu definicijas, kuras ir minétas IVN direktivas 1. pielikuma,
sakotnéja izvértéjuma veikSanu, IVN programmas izstradi un IVN zinojuma izvértéjuma veikSanu.
Analizéjot citu valstu pieredzi, ka laba prakse aplikotajas valstis tika identificéta Somijas prakse
nacionalo vadliniju izstradé. Vadliniju mérkis ir nodrosinat labakas pieejamas prakses apkopojumu
konkrétu paredzéto darbibu veidu IVN veikSana, piem., IVN procedira derigo izraktenu ieguves
projektiem. Sis konkrétas vadlinijas aptver ne tikai pasa IVN zinojuma izstrades posmu, bet izklasta ari
IVN kopéja procesa nozimi un ari sasaisti ar citiem normativajiem aktiem, kuru prasibas ir janem véera
atlaujas izsniegSanas procesa. Ari ieintereséto pusu intervijas vairaki respondenti noradija uz detalizétu
vadliniju pieejamibas trikumu, uzsverot cita starpa nozaru vadliniju nozimi, kas harmonizétu ar1 IVN
izstradataju zinojumu saturu un detalizacijas pakapi. Nemot véra piedavatos risinajumus, fokusa grupu
ietvaros tika uzsverts, ka butiski bltu sagatavot vadlinijas tieSi jauniem procesa elementiem, ja tadi
paradas, pieméram, iesnieguma sagatavoSana programmas sanemsanai vai tvéruma zinojuma
sagatavosana.

6. Rekomendaciju apkopojums

Saja nodala ietvertaja tabuld ir sniegts projekta ietvaros izstradato un $aja zinojuma ietverto
rekomendaciju apkopojums. Rekomendacijas ir apkopotas tematiski secigi, atbilstosi zinojuma
nodalam, ka ari ir iedalttas divas grupas — | llmena rekomendacijas (1) kuru ievieSana neprasa lielus
resursus un ir sagaidami atri rezultati vai 2) tas ir nepiecieSamas, lai nodrosinatu labaku atbilstibu ES
tiestbu aktiem, vai risina kadu |oti aktualu problému; un Il Ilmena rekomendacijas, kuru Tstenosana var
bat resursietilpigaka un/vai ir nepieciesamas plasakas diskusijas, politiska griba un izskirSanas par
konkréto risinajumu izvéli. Il imena rekomendacijas butu ieteicams 1stenot tuvako ~ 2 gadu laika.

Gadijumos, kad iespé&jami vairaki procedlras pilnveidoSanas varianti, tabula noradits ieteicamais
(prioritarais) variants, kura isteno$anas gadijuma sagaidami visbatiskakie uzlabojumi un /vai risinajums
vérsts uz konstatéto problému célonu novérsanu.

25 Pieejams: https://tapis.gov.lv/
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Nr.

Tematiska atsauce

Iss apraksts

Indikativa ievieSanas gataviba

| imenis Il Tmenis

Atsauce uz nodalu,
kura pieejams
detalizéts apraksts

1. Novértéjuma likuma darbibas jomas precizésana

1.1.

“Paredzétas darbibas”
definicija

Precizét Novertejuma likuma 1. panta 3. punkta ietverto
paredzétas darbibas definiciju ta, lai jebkurai personai
batu pietiekami labi saprotams, ka paredzéta darbiba var
bit tikai tada darbiba, kas saistita ar buvniecibu, iekartu
uzstadiSanu vai citu iejauksanos vidé un ainava.

NB: veicot grozijumus, janodroSina, ka papildus tiek
noteiktas prasibas, kas novérs risku, ka ierosinatajs
apzinati sakotnéja stadija piesaka paredzéto darbibu
samazinata apjoma, lai izvairitos no pilna IVN
piemérosanas  (skat.  detalizétaku  aprakstu  ar
rekomendacijam attiecigaja zinojuma nodala).

3.1.1.2. nodala

1.2.

Noveértéjuma likuma 1.

pielikums

Parskatit Novértéjuma likuma 1. pielikuma darbibu
sarakstu, nepiecieSamibas gadijuma svitrojot noteiktus
paredzéto darbibu veidus un/vai mainot to robezsliek$nus.

3.1.2.2. nodala

1.3.

1.4.

Sakotnéja izvértéjuma
piemérosanas
nosacijumi

Izslégt Noveértéjuma likuma 3.2panta (1) dalas 5.
apaksSpunktu (t.i., sakotnéja izvértéjuma piemérosanu
citam paredzétajam darbibam, kuras var batiski ietekmét
vidi, nemot véra 33 likuma 11. panta minétos kritérijus).

3.1.3.2. nodala

Papildinat Novértéjuma likuma 2. pielikuma ietverto
paredzéto darbibu uzskaitijumu ar likumdevéja noteiktiem
robeZlielumiem un kritérijiem, kas batu izSkirosi, lai
noteiktu sakotnéja izvértéjuma nepiecieSamibu, ka ari
parskatit eso$as robezvértibas.

3.1.3.2. nodala

1.5.

Sakotnéja izvértéjuma
rezultats

Papildinat Novértéjuma likuma 13. pantu ar nosacijumu,
ka IVN nav piemérojams, ja paredzétas darbibas
ierosinatajs ir paredzéjis un iesnieguma noradijis

3.1.3.2. nodala
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pasakumus nelabvéligas ietekmes novérSanai vai
samazinasanai, lai nepielautu vai novérstu butisku
nelabvéligu ietekmi uz vidi.

2. Novértéjuma tvéruma noteiksa

na

2.1. Tvéruma noteiksanas 1. variants. lzstradatajs veic tvéruma noteikSanu un lemj 3.2.2. nodala
zinojums vai par nepiecieSamibu sagatavot tvéruma noteikSanas
programma zinojumu un sanemt kompetentas institlcijas atzinumu
par tvéruma noteikSanas zinojumu. lzvéles solis, par kuru
lemj izstradatajs. Prioritari rekomendétais risinajuma
variants.
VAI
2. variants. IVN programmu izstrada kompetenta iestade
uz ierosinataja iesnieguma pamata, kura ir iekJauta papildu
informacija par paredzéto darbibu (ar fokusu uz esosa
vides stavokla/ problemu raksturojumu un paredzetas
darbibas tehniskajiem/ tehnologiskajiem risinajumiem, ka
art iespéjamo ietekmi uz vidi). Obligats solis. Alternativais
risinajuma variants, ja netiek panakta vienoSanas par 1.
variantu.
3. Sabiedribas lidzdaliba
3.1. Sabiedribas viedok|a Papildinat Novértéjuma likuma 22. panta otro dalu, 3.3.2. nodala
nozime paredzétas uzsverot, ka akcepta |IEmuma pienémeéjs vispusigi izverté
darbibas un nem véra sabiedribas viedokli par ietekmes uz vidi
akceptésanas/ batiskumu un risinajumiem ietekmes uz vidi novérsanai vai
neakceptésanas mazinasanai. [Rekomendacija aplikojama konteksta ar
Iemuma konteksta 5.1. rekomendaciju]
3.2. Papildinat arT Novértéjuma likuma 26. panta ceturto daju 3.3.2. nodala

ar piebildi, ka apstaklis, ka |émums par paredzétas
darbibas akceptéSanu atskiras no sabiedribas vairakuma
viedokla, pats par sevi nav uzskatams par sabiedribas
tiestbu uz lidzdaltbu ietekmes uz vidi novértéjuma procesa
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parkapumu. [Rekomendacija aplikojama konteksta ar 5.1.
rekomendacijul

3.3.

3.4.

3.5.

3.6.

Sabiedribas

informésanas veidi

Veikt izmainas Novértéjuma likuma 15. panta pirmaja dala
un 17. panta pirmaja dala (ari Ministru kabineta
Noteikumos Nr. 18 “Kartiba, kada novérté paredzétas
darbibas ietekmi uz vidi un akcepté paredzéto darbibu”),
paredzot iespéju izmantot arT citus, Iidzvertigus
informésanas pasakumus, kas sasniedz sabiedribas
informésanas mérkus.

3.3.2. nodala

Veikt grozijumus Noveértéjuma likuma, paredzot, ka
individualos pazinojumus, ko sagatavo ierosinatajs,
pamatojoties uz ierosinataja iesniegto informaciju par
nekustamo zemes Tpasumu kadastra datiem, nosita
pasvaldibas:

e nekustamo zemes Tpasumu Tpasniekiem, kuru
Tpasumi robeZojas ar paredzétas darbibas
teritoriju (NB: nepiecieSams ieklaut atrunu par
informésanu ari tajos gadijumos, ja nekustamos
Tpasumus atdala transporta infrastruktira vai
ddensteces);

e uz Siem nekustamajiem zemes Tpasumiem
izvietoto éku/ dzivok|u Tpasniekiem.

3.3.2. nodala

Paredzét, ka sabiedriskas apsprieSanas sanaksmes ir
organizéjamas klatiené, nodrosSinot iespéju pieslégties
attalinati, ja tas ir tehniski iespéjams. Noteikt, ka
sanaksmes ierakstam jabUt pieejamam péc sanaksmes.

3.3.2. nodala

Paredzét, ka rakstisku sabiedriskdas apspriesanas
sanaksmes protokolu aizstaj audioieraksts.

3.3.2. nodala

3.7.

Sabiedribas
pirmreizéjas
konsultacijas

iesaiste —

1. variants. Sakotnéjo sabiedrisko apsprieSanu meérkeéti
pardévét par sabiedribas informésanu par iesniegumu un
[Emumu par IVN piemérosanu, bet tas ietvaros rikoto
sanaksmi — par sabiedribas sakotnéjas informésanas

3.3.2. nodala
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sanaksmi; Alternativais risinajuma variants, ja netiek
panakta vienoSanas par 2. vai 3. variantu.

VAI

2. variants. Sakotnéjo sabiedrisko apsprieSanu mérkeéti
pardéveét par sabiedribas informésanu par iesniegumu un
[Emumu par IVN pieméroSsanu un atteikties no
sabiedriskas apspriesanas sanaksmes organizésanas,
paredzot iespéju sanemt rakstiskus komentarus no
sabiedribas  parstavjiem; Alternativais risinajuma
variants, ja netiek panakta vieno$anas par 3. variantu.

VAI

3. variants. Sakotnéjo sabiedrisko apsprieSanu mérkeéti
pardéveét par sabiedribas informésanu par iesniegumu un
[emumu par IVN piemérosanu un atteikties no
sabiedriskas apsprieSsanas sanaksmes organizésanas,
vienlaikus paredzot jaunu proceddras soli — konsultacijas
ar sabiedribu tvéruma noteikSanas posma. Prioritari
rekomendétais risinajuma variants.

3.8.

Sabiedribas iesaiste —
konsultacijas par
zinojumu

Grozit Novértéjuma likuma 20. panta 4. dalu, nosakot, ka
gadijumos, kad zinojums tiek nosGtits ierosinatajam
parstradasanai, ir obligati jaorganizé atkartota sabiedriska
apspriesana.

3.3.2. nodala

4. SIVN

un IVN procediiru koordinéSana. Prioritari rekomendéti risinajumi, lai nodrosinatu SI

VN un IVN direktiv

u prasibu saskanosanu.

4.1.

Atbilstiba teritorijas
planojumam — objekti,
kas nav nacionalo
intereSu objekti

Noteikt, ka kompetenta institlcija ir tiesiga pienemt
[Emumu par IVN piemérosanu tika tad, ja:
e paredzeéta darbiba atbilst vietéjas pasvaldibas
teritorijas planojumam; vai

3.4.2. nodala
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Atbilstiba teritorijas
planojumam — objekti,
kas nav nacionalo

e attiecigd pasvaldiba ir pienémusi lémumu par
nepiecieSamo teritorijas planojuma grozijumu vai
lokalplanojuma izstrades uzsaksanu.

4.2. intereSu objekti Noteikt, ka kompetentd institlcija ir tiesiga izdot 3.4.2. nodala
atzinumu, ja paredzéta darbiba atbilst vietéjas pasvaldibas
teritorijas planojumam.
4.3. Atbilstiba teritorijas Istenot praksi, ka NIO statusu var pieskirt objektiem, kuru 3.4.2. nodala
planojumam — blvniecibu vai istenosanu paredz planosanas dokuments,
nacionalo intereSu kuram veikts SIVN. IVN procedira $adam objektam
objekti Istenojama jau péc NIO statusa pieskirSanas.
4.4, Novértéjuma likuma paredzét, ka kompetenta institicija ir 3.4.2. nodala
tiesiga izdot atzinumu par NIO ari tad, ja atzinuma
izdoSanas bridi tas neatbilst vietéjas pasvaldibas teritorijas
planojumam.
5. Attistibas piekriSanas [Emums
5.1. IVN proceddras 1. variants. Paredzét, ka IVN speciala procedira noslédzas 3.5.2. nodala

noslégums ar
pamatoto secinajumu
vai attistibas
piekrisanas [Emumu

ar kompetentas iestades pamatoto secinajumu (atzinuma)
izdoSanu. lestades izdotais pamatotais secinajums k|Gst
par gala lémumu, kas ir atseviski parsidzams. Savukart IVN
process noslédzas ar attistibas piekriSanas Iemumu/iem,
kas tiek pienemts/i citu procediru ietvaros, ievérojot
atbilstosas jomas tiesisko reguléjumu. Prioritari
rekomendétais risinajuma variants.

NB: Tstenojot 3o variantu, ir batiski nodro3inat 4.1. un 4.2.
rekomendaciju vienlaicigu ieviesanu, ka ari kvalitativas
konsultacijas ar ieinteresétajam pusém, cita starpa, vietéjo
pasvaldibu, stiprinot to lomu tvéruma noteikSanas un
atzinuma izsniegsanas posma. (skat. detalizétaku izklastu
ar risinajumiem 3.5.2. nodala);

VAI
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2. variants. Grozit Novértéjuma likuma 22. pantu, ietverot
noradi par to, kados gadijumos var tikt pienemts |Emums
par paredzétas darbibas neakceptéSanu. LEmumu par
paredzétas darbibas neakceptésanu pienem, ja:

e paredzéta darbiba neatbilst normativo aktu
prasibam;

e ietekmes novertéjuma procedira ir pielauti
batiski parkapumi;

e paredzéta darbiba radis nesamérigu ietekmi uz
vidi un to nav iespéjams noveérst vai samazinat Iidz
pienemamam limenim.

Paredzét, ka kompetence lemt par paredzétas darbibas
akceptu ir pasvaldibas iestadei, nevis domei. Alternativais
risinajuma variants, ja netiek panakta vienosanas par 1.
variantu.

6. Visparigi ieteikumi

6.1. Starptautisku vadliniju | Novértéjuma likuma vai Noteikumos Nr. 18 ietvert 3.6.1.2. nodala
un prakses reguléjumu, kas tiesa veida pielautu iespéju balstities uz
izmantosana starptautiskam vadlinijam vai citu valstu praksi, novértéjot
paredzétas darbibas ietekmes un to pielaujamas
robezveértibas gadijumos, kad Latvija Sada prakse nav un
nacionalais reguléjums nenosaka pielaujamas
robezvértibas.
6.2. Starplémumu un 1. variants. Ja tiek saglabata esosa kartiba, kur atzinums ir 3.6.2.2. nodala

lemumu deriguma
termini

starplemums un akcepts ir gala lemums, tiek
rekomendeéts:

e noteikt akcepta Iémuma deriguma terminu,
saskanojot to ar badvniecibas procesa un
piesarnojoso darbibu atlauju izdosanas
terminiem;

e paredzét, ka péc atzinuma termina beigam ir
veicams  paredzétas darbibas  sakotnéjais
izvértéjums.
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Alternativais risinajuma variants, ja netiek panakta
vienoSanas par 2. variantu.

VAI

2. variants. Ja atzinums tiek noteikts ka specialas
proceduras gala lémums, kura ieklautie nosacijumi tiek
ieklauti attistibas piekriSanas Iemuma3, tiek rekomendéts:

e pagarinat kompetentas institlcijas atzinuma
deriguma terminu, saskanojot to ar bdvniecibas
procesa un piesarnojoso darbibu atJauju izdosanas
terminiem;

e paredzéet, ka péc atzinuma termina beigam ir
veicams  paredzétas darbibas  sakotnéjais
izvértéjums.

Prioritari rekomendétais risinajuma variants.

6.3. IVN direktiva noteiktie | Parnemt Latvijas normativaja reguléjuma IVN direktivas 2. 3.6.3.2. nodala
iznémumi panta noteikto iznémuma gadijumu par konkrétu projektu
atbrivosanu no IVN proceddras.
6.4. lerosinataja tiesibu Veikt izmainas Novértéjuma likuma 14. panta, nosakot, ka 3.6.4.2. nodala
aizsardziba teritorijas paredzétas darbibas ierosinatajs pirms paredzétas
attistibas planosanas darbibas ietekmes uz vidi novértéjuma veikSanas vérsas
dokumentu izmainu pasvaldiba ar Iigumu sniegt apliecinajumu par paredzétas
gadijuma darbibas atbilstibu pasvaldibas teritorijas attistibas
planosanas dokumentiem.
6.5. Novértéjuma likuma 14. panta paredzét, ka paredzétas 3.6.4.2. nodala

darbibas ierosinatajs, kur§ sanémis paSvaldibas
apliecinajumu (atbilstosi 6.4. rekomendacijai), var
palauties, ka pasvaldibas vélak izdotais administrativais
akts (akcepta lémums, bivatlauja) nevar bat paredzétas
darbibas ierosinatajam nelabveéligaks ari tad, ja vélak tiek
konstateéts, ka apliecinajums nav bijis pareizs.
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6.6.

NB: apliecinajuma radita tiesiska palaviba bitu vértéjama
tikai kopsakara ar to informacijas apjomu, ko paredzétas
darbibas ierosinatajs bis iesniedzis pasvaldibai, lai
sanemtu apliecinajumu.

Novértéjuma likuma 14. panta paredzét, ka, stajoties
spéka jaunam teritorijas planojumam, lokalplanojumam
vai detalplanojumam, paredzétas darbibas ierosinatajs,
kurS sanémis pasvaldibas apliecinajumu (atbilstosi 6.4.
rekomendacijai), var turpinat istenot paredzéto darbibu
saskana ar to reguléjumu, kas bija spéka apliecinajuma
izdoSanas brid1.

3.6.4.2. nodala

6.7.

6.8.

Novertéjuma likuma 14. panta paredzét, ka apliecinajums
ir speka sesus gadus (vai kadu citu noteiktu terminu). Sesu
gadu termins saskanots ar Novértéjuma likuma 16. panta
ceturtaja dala paredzéto programmas terminu (pieci gadi).
Tapat Novertéjuma likuma 14. panta butu japaredz, ka
apliecinajums zaudé spéku, ja ir pienemts |[emums par
atteikumu veikt IVN vai IVN partrauksanu, vai arf IEmums
neakceptét paredzéto darbitbu, un tas ir kluvis
neapstridams (neparstidzams).

3.6.4.2. nodala

6.9.

Novéertéjuma likuma 14. pantu papildinat ar reguléjumu,
kas paredzétu iespéju paredzétas darbibas ierosinatajam
parsidzét pasvaldibas atteikumu izsniegt apliecinajumu
Administrativaja tiesa Administrativa procesa likuma
paredzétaja kartiba.

3.6.4.2. nodala

Grozit Novértéjuma likuma 22. pantu, paredzot, ka,
stajoties spéka jaunam teritorijas  planojumam,
lokalplanojumam vai detalplanojumam, paredzétas
darbibas ierosinatajs, kurS sanémis [émumu par
paredzétas darbibas akceptéSanu, var turpinat istenot
paredzéto darbibu. Izmainas paredzétaja darbiba, kas
akcepta lémuma pienemsSanas bridi nebija zinamas,
veicamas atbilstosi spéka esosajam reguléjumam.

3.6.4.2. nodala
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6.10. | Sabiedribas iesaistes, Grozit normativos aktus, paredzot zinojuma iesniegSanu 3.6.5.2. nodala
komunikacijas un VPVB un pasvaldibam tikai elektroniska forma.
zinojuma iesniegSanas
formats

6.11. | Sabiedribas iesaistes, Paredzét, ka individualajai sabiedribas informésanai tiek 3.6.5.2. nodala

komunikacijas un
zinojuma iesniegSanas
formats

izmantotas e-adreses.

7. Tehnisko risinajumu pilnveidojumi
7.1. Informacija par IVN GIS | Izstradat jaunu vai integrét kada no esoSajam valsts 5.1. nodala
datubaze informacijas sistémam informaciju par sakotnéjiem
ietekmes uz vidi izvérteéjumiem, ierosinatajiem un
izstrades stadija esoSajiem IVN, ka arT nodrosinat IVN
zinojumu (aktualo un vésturisko) pieejamibu sistéma.
7.2. Vadliniju izstrade Izstradat  vadlinijas  konkrétu paredzéto darbibu 5.1. nodala

veidu/procesa posmu vai elementu veik$anai.
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1. pielikums. Latvijas, Igaunijas, Lietuvas un Somijas paredzéto darbibu salidzinajums atbilstoSi IVN
direktivas 1. pielikumam

Krasojums: Atbilst direktivai, robeZslieksnis atSkiras no direktivas, jaunas darbibas, kuras nav IVN direktivas 1. pielikuma

Nr. Latvija Igaunija Lietuva Somija

1. lekartas, kas paredzétas | 1) Jélnaftas parstrade, iznemot | Tradicionalo oglGdenrazu | a) Jélnaftas parstrades riipnicas,
jélnaftas, oglu vai degakmens | elloSanas Iidzeklu razoSanu no | (naftas) rafinéSana (iznemot | iznemot iekartas, kas rafiné tikai
parstradei, ja parstrades apjoms | jélnaftas); smérvielu razosanu no jélnaftas). | smérvielas;
ir 500 vai vairak tonnu diennakti. | 2) oglu vai bitumena slanekla | Oglu vai bitumena slanekla
(atbilst direktivai) gazifikacija un saskidrinasanu, ja | gazifikacija vai saskidrinasana (ar | b) iekartas degslanekla, oglu vai

dienda izmantotas izejvielas | saraioto daudzumu 500 tonnu | kddras gazifikacijai vai
daudzums ir 500 tonnu vai | vaivairak diena). saskidrinasanai 500 tonnu vai
vairak; lielaka apjoma diena;

2. Termoelektrostacijas un citas | Termoelektrostacijas vai citas | Termoelektrostacijas un citas | Apkures katli vai
sadedzinasanas iekartas ar 100 | sadedzinasanas iekartas ar | sadedzinasanas iekartas, tostarp | termoelektospékstacijas, kuru
megavatu vai lielaku jaudu. nominalo ievadito siltumjaudu | rapnieciskas iekartas | maksimala nominala ievadita
(zemaks robezslieksnis) 300 MW vai lielaku elektroenergijas, tvaika  vai | siltumjauda ir vienada ar vai

(atbilst direktivai) karsta ddens raZzoSanai (kuru | lielaka par 300 MW;
nominala ievadita siltumjauda ir
150 megavati vai lielaka);

3. Atomelektrostacijas un | Atomelektrostacijas vai citu | Atomelektrostacijas un citi | Atomelektrostacijas un citi
kodolreaktori, art to demontaza | kodolreaktoru blvnieciba, | kodolreaktori, tostarp  Sadu | kodolreaktori, tostarp  $adu
vai likvidésana (iznemot | demontaza vai ekspluatacijas | spékstaciju vai reaktoru | iekartu vai reaktoru demontaza
zinatniskas pétniecibas darbam | partrauksana, iznemot | demontaza vai ekspluatacijas | vai ekspluatacijas partrauksana,
paredzétas iekartas | pétniecibas iekartas | partrauksana * (iznemot | iznemot tadas skaldamu un
kodolmaterialu un | skaldmaterialu raZoSanai un | pétniecibas iekartas skaldigu un | regeneréjamu materialu
transforméjamo kodolmaterialu | parbivei, kuru maksimala jauda | augligu materialu raZzoSanai un | razoSanas un parveidoSanas
razoSanai un konversijai, ja to parbuvei, kuru maksimala jauda | tehniskas iekartas, kuru
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Krasojums: Atbilst direktivai, robeZslieksnis atSkiras no direktivas, jaunas darbibas, kuras nav IVN direktivas 1. pielikuma

1) kodoldegvielas raZoSanai
vai bagatinasanai;

2) apstarotas kodoldegvielas
vai augstas radioaktivitates
atkritumu apstradei;

3) apstarotas kodoldegvielas
apglabasanai;

parkrausana, galiga apglabasana
vai izlietotds kodoldegvielas
apglabasana ilgak par desmit
gadiem vieta, kas nav tas
razosanas vieta;

aprite ar augstas radioaktivitates
radioaktivajiem atkritumiem,
tikai radioaktivo atkritumu galiga
apglabasana vai to apglabasana
ilgak par desmit gadiem viet3,
kas nav rasanas vieta;

Radioaktivo atkritumu apstrade,
regeneracija, glabasana,
izgasSana, apglabasana vai Sadas
darbibas izbeigsana;

Nr. Latvija Igaunija Lietuva Somija
maksimala jauda neparsniedz | neparsniedz 1 kilovatu | neparsniedz 1 kilovatu | maksimala nepartraukta ievadita
vienu kilovatu vidéjas | nepartrauktu termisko slodzi; nepartrauktas termiskas | siltumjauda neparsniedz vienu
siltumspéjas). slodzes); kilovatu;
(Atomelektrostacijas vai cita atomelektrostacijas  un  citi
kodolreaktora darbiba kodolreaktori vairs nav 3adas
uzskatama par partrauktu, kad iekartas, kad visa kodoldegyviela,
visa kodoldegviela un citi kodolatkritumi un citi
radioaktivi piesarnotie elementi radioaktivie atkritumi ir
ir pilntba aizvakti no iekartas neatgriezeniski  aizvakti  no
atrasanas vietas.) objekta;
(atbilst direktivai)

4. lekartas, kas paredzétas Kodoldegvielas parstrade; Lietotas kodoldegvielas
apstarotas kodoldegvielas parstrades iekartas;
atkartotai apstradei.
(atbilst direktivai)

5. lekartas vai zonas, kas | kodoldegvielas raZoSana vai | Kodoldegvielas razoSana, | Urana vai torija ekstrakcija,
paredzétas: bagatinasana, izlietotas | bagatinasana, uzglabasana vai | ekstrakcija, bagatinaSana un

kodoldegvielas parstrade vai | galiga apglabasana; parstrade, iznemot  neliela

apjoma apstradi laboratorija vai
eksperimentalu skérsbazi;

lekartam, kas projektétas, lai:

— kodoldegvielas razosanu vai
bagatinasanu ar izotopiem,

— lietotas kodoldegvielas vai
augstas radioaktivitates
atkritumu apstradi,
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Krasojums: Atbilst direktivai, robeZslieksnis atSkiras no direktivas, jaunas darbibas, kuras nav IVN direktivas 1. pielikuma

galaprodukcijas apjoms

materialiem, kuru gada saraZo
vairak neka 50 tonnas gatavas

tonnas gada; citai azbesta

Nr. Latvija Igaunija Lietuva Somija
4) radioaktivo  atkritumu - lietotas kodoldegvielas
apglabasanai; galigajai apglabasanai,

5) apstarotas kodoldegvielas = kodolatkritumu  vai  citu

vai radioaktivo atkritumu radioaktivo atkritumu

uzglabasanai ilgak par 10 apglabasanu, vai

gavdler_’n a.rpus to razosanas vai — lietotas kodoldegvielas, citu

rasanas vietas. kodolatkritumu vai citu
radioaktivo atkritumu ilgtermina

(atbilst direktivai) glabadana arpus razoanas vietas
(planota uz laiku, kas ilgaks par
10 gadiem);

6. Integrétas c¢uguna vai térauda | Cuguna vai térauda sakotnéja | Térauda un cuguna sakotnéja | Cuguna vai térauda ripnicas;
razotnes un iekartas krasaino | kausésana; kausésana;
metalu raZoSanai no radas, lekartam krasaino metalu
koncentratiem vai metallizniem, | Neapstradatu krasaino metalu | Neapstradatu krasaino metalu | raZosanai no radas,
izmantojot metalurgiskos, | razosana no ridas, | razoSana no ridas, | koncentratiem vai otrreizéjam
kimiskos  vai  elektrolitiskos | koncentratiem vai otrreizéjam | koncentratiem vai otrreizéjam | izejvielam metalurgiskos,
procesus. izejvielam metalurgiskos, | izejvielam kimiskos, | kimiskos ~ vai  elektrolitiskos
(atbilst direktivai) kimiskos  vai  elektrolitiskos | metalurgiskos vai elektrolitiskos | procesos;

procesos; procesos.

7. lekartas, kas  paredzétas | AzbestaraZoSanaunazbestavai | Azbesta ieguve vai parstrade, | Azbesta ieguve vai iekartas
azbesta ieguvei un azbesta vai | azbestu  saturoSu  produktu | azbestu  saturoSu  raZojumu | azbesta vai azbestu saturoSu
azbestu saturodu produktu apstrade  vai  parveidoSana: | razoSana (azbestcementa | izstradajumu  apstradei  un
apstradei un parstradei: azbestcementam, kura | izstradajumiem, kuru razoSanas | parstradei;

razosanas apjoms gada | apjoms gada parsniedz 20 000
1) ja azbestcementa produktu pérsniedﬂz 20 000 to_nnu gatavas totmvu; berzes. mater_iélar.'n, kura | (nav slieksnis, visi projekti)
produkcijas gada, berzes | razoSanas apjoms parsniedz 50
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Krasojums: Atbilst direktivai, robeZslieksnis atSkiras no direktivas, jaunas darbibas, kuras nav IVN direktivas 1. pielikuma

saturosi (vienkarsi vai salikti)
mineralmesli;

aizsardzibas lidzeklu un biocido
produktu, farmaceitisko
pamatproduktu razoSanai,
izmantojot kimisku vai biologisku
procesu, vaispragstvielas;

organiskie savienojumi; slapekli
saturosi organiskie savienojumi:
amini, amidi, nitrozoidi un
nitrosavienojumi  vai nitrati,
nitrili, cianati, izocianati; fosforu

— fosforu, slapekli

saturosus

(vienkarsus

Nr. Latvija Igaunija Lietuva Somija
parsniedz 10 000 tonnu gada; | produkcijas gada, un citiem | parstradei vai lieto3anai izmanto
(zemaks slieksnis) azbesta izmantoSanas veidiem, | vairak neka 200tonnu azbesta).

gada saraZojot vairak neka 200
2) ja abrazivo materialu tonnu gatavas produkcijas
galaprodukcijas apjoms
parsniedz 50 tonnu gada
(atbilst direktivai);
3) citos gadijumos, ja iekartas
izmanto vairak neka 50 tonnu
azbesta gada. (zemaks
slieksnis)

8. lekartas, kas  paredzetas | Rupnieciska méroga raZo vielas, | RaZoSana rupnieciska meéroga, | Integrétas razo3anas iekartas
rapnieciskai turpmak minéto | izmantojot kimiskas konversijas | izmantojot organisko kimisko | kimiskaja rapnieciba vielu
vielu raZo$anai, izmantojot procesus, kuros vairakas vienibas | vielu (linearo vai ciklisko, | razoSanai ripnieciska meéroga,
vairakus secigus kimisko vielu ir pretstatitas un funkcionali | piesatinato vai nepiesatinato, | izmantojot kTmiskz‘avs parveides
parvérsanas procesus: salstlta? viena ar otru un kl:ll”aS allfa_tlsko vai ) aromatisko) pr?cvesusf un  8adu  vielu

paredzétas pamata organisko | kimiskas konversijas procesus; | razosanai:
o ... | kimisko vielu, neorganisko | skabekli saturo$i organiskie
1) organiskas un neorganiskas . o . . e
leer . pamatkimikaliju, fosfora, | savienojumi: spirts, aldehidi, | — organiskas kimiskas vielas,
Kimiskas pamatvielas; slapekla vai kalija méslosanas | ketoni, karbonskabes, esteri un
lidzekJu (vienkar$o vai salikto | to maisijumi, acetati, éteri, | — neorganiskas kimiskas vielas,
2) fosforu, slapekli vai kaliju | masioganas lidzek]u), augu | epoksidsveki;  séru  saturosi

kaliju
vai

vai

saliktus) méslosanas lidzek|us,

68




Krasojums: Atbilst direktivai, robeZslieksnis atSkiras no direktivas, jaunas darbibas, kuras nav IVN direktivas 1. pielikuma

Nr.

Latvija

Igaunija

Lietuva

Somija

3) augu aizsardzibas lidzekli un
biocidi;

4) farmaceitiskie produkti,
kuru razosana tiek izmantoti
kimiskie un biologiskie
procesi;

5) spragstvielas.

(atbilst direktivai)

saturosi organiskie savienojumi;
halogenétie og|lUdenrazi; metala
organiskie savienojumi;
plastmasas materiali (poliméri,
sintétiskas Skiedras un celulozes
Skiedras); sintétiskais kaucuks,
krasvielas un pigmenti;
virsmaktivas vielas, virsmaktivas
vielas u.c.);

RaZosSana ripnieciska meérog3,
izmantojot neorganisko kimisko
vielu (tadas gazes ka amonjaks,
hlora vai hlora Gdenradis, fluora
vai fluora ddenradis, oglekla
oksidi, séra savienojumi, slapekla
oksidi, Gdenradis, séra dioksids,
karbonilhlorids (fosgéns),
skabes, pieméram, hromskabe,
salsskabe, sérskabe, oleums,
sérskabes; amonija hidroksids,
kalija hidroksids un natrija
hidroksids; amonija hlorids, kalija
hlorats, kalija karbonats, natrija
karbonats, perborats, sudraba
nitrats; nemetali, metalu oksidi
vai citi neorganiski savienojumi,
pieméram, kalcija karbids, silicijs,
silicija karbids utt.);

—augu aizsardzibas lidzekliem vai
biocidiem,

— farmaceitiskus produktus, kas
ieglti kimiskos vai biologiskos

procesos, vai

—Spragstvielas

69




Krasojums: Atbilst direktivai, robeZslieksnis atSkiras no direktivas, jaunas darbibas, kuras nav IVN direktivas 1. pielikuma

Nr.

Latvija

Igaunija

Lietuva

Somija

Fosforu, slapekli vai kaliju
saturoSu meéslosanas Ilidzek|u
(tostarp kombinéto meéslosanas
lidzeklu) razo$ana un/vai citu
agrokimisko produktu raZoSana
rapnieciska meéroga, izmantojot
kimiskas konversijas procesus;

Biocidu razoSana ripnieciska
méroga, izmantojot Kkimiskas
konversijas procesus;

Farmaceitisko produktu
razoSana ripnieciska meérog3,
izmantojot kimisku vai biologisku
procesu;

Spragstvielu raZzosana.
detalizéts  vielu

iespéjams,
kuras nav

Plass  un
uzskaittjums,
ietvertas vielas,
noteiktas direktiva

Jaunu dzelzcela liniju bdvnieciba,
ja to garums ir 10 kilometru un
vairak.

(noteikts 10 km slieksnis)

Jaunas [Tnijas blvnieciba
talsatiksmes dzelzcela satiksmei
vai jaunas dzelzcela stacijas
blvnieciba, ja viena sliezu cela
dzelzcela linijai ir vismaz Ccetri
depo pievedceli, bet divsliezu
dzelzcela lnijas gadijuma — ir
vismaz pieci depo pievedceli vai

Galveno valsts dzelzce|u izbive;

Talsatiksmes
blvnieciba;

dzelzcelu
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Krasojums: Atbilst direktivai, robeZslieksnis atSkiras no direktivas, jaunas darbibas, kuras nav IVN direktivas 1. pielikuma

Nr. Latvija Igaunija Lietuva Somija
Direktiva nosaka talsatiksmes | esosas dzelzcela stacijas
(long-distance) dzelzcela Iiniju | pagarindjums, ja pagarinajuma
blvniecibu bez slieksna rezultata ir vismaz cetri depo

pievedceli viena sliezu cela
dzelzcela linijai un vismaz pieci
depo pievedceli divsliezu
dzelzcela [linijai, vai esoSas
dzelzcela stacijas sliezu celu
pagarinajums lidz 1 000 metru
vai lielakam garumam, ja, viena
sliezu cela dzelzcela linijai ir
vismaz Cetri depo pievedceli un
divsliezu dzelzcela [inijas
gadijuma dzelzcela stacija ir
vismaz pieci depo pievedceli;
(atbilst direktivai, bet ietver
papildu projektus)

10. | Jaunbivéjamas lidostas ar 2,1 | Lidostas un liniju bdvnieciba ar | Lidostu vai lidlauku bdvnieciba | Tadu lidostu buvnieciba, kuras
kilometru garu vai vél garaku | skrejcela pamata garumu 2 100 | (ar pamata skrejcela garumu 2 | galvenais skrejcel$ ir vismaz 2
skrejcelu. m 100 metri vai vairak); 100 metrus gars;

(atbilst direktivai)

11. | Jaunblvéjamas automagistrales | Atrgaitas $oseju blvnieciba Galveno vai valsts autocelu | Automagistralu vai atrgaitas
un atrsatiksmes autoce]i. blvnieciba; Soseju bivnieciba;
(atbilst direktivai)

11.1 | Jaunblvéjami Cetru vai vairaku | Jauna Cetru vai vairak joslu cela | Jauna cetru joslu cela blve vai

joslu celi vai esosSie divu vai
mazak joslu celi, kas iztaisnoti
un/vai paplasinati par Cetru vai
vairaku joslu celiem, ja $ada

blvnieciba vai esoSo divu joslu
vai mazaku joslu celu joslu
pardalisana un/vai
paplasinasana, lai nodroSinatu

esoSo celu, kas 1saki par cetram
joslam, pardalisana un/vai
paplasinasana ta, lai nodrosinatu
Cetras vai vairak joslas (ja $ads

Jauna cela blvnieciba ar ¢etram
vai vairak  joslam, kuru
nepartrauktais garums ir vismaz
10 km;
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Krasojums: Atbilst direktivai, robeZslieksnis atSkiras no direktivas, jaunas darbibas, kuras nav IVN direktivas 1. pielikuma

Nr.

Latvija

Igaunija

Lietuva

Somija

bavéta, jztaisnota un/vai
paplasinata autocela posms ir 10
kilometrus gars vai vél garaks.
(atbilst direktivai)

Cetras vai vairak joslas, ja $ads
jauns cel$, vai pargrupéta un/vai
paplasSinata cela dala bltu garaka
par 10 kilometriem nepartraukta
garuma;

jauns ce|$ vai pargrupéta un/vai
paplasinata cela dala ir 10 km vai
vairak nepartraukta garuma);

Cela pardalisana vai
paplasinasana ta, lai $adi
izveidota cetru joslu vai vairak
joslu vienlaidus cela posma
garums biatu vismaz 10 km;

11.2

Jaunbdvéjami autoceli, ja to
garums ir 10 kilometru un vairak,
iznemot jaunbivejamus
autocelus, kas nepiecieSami tadu
véja elektrostaciju buavniecibai,
kuram

piemérojams Energeétiskas
drosibas un neatkaribas
veicinasanai nepiecieSamas
atvieglotas energoapgades blvju
bavniecibas kartibas likums.

(unikala projektu grupa tikai
Latvijai, IVN direktiva nenosaka
ka obligatu) Nav atsauces uz
atrsatiksmes  autoceliem ka
kvalificéjoSo pazimi.

12.

lek$éjie Udensceli un ostas, kas
paredzétas iek§zemes
Gdenstransportam  ar 1350
tonnu un lielaku tilpibu.

(atbilst direktivai)

lek$éjo Gdenscelu un ostu
blvnieciba iek§zemes tdenscelu
satiksmei, kas lauj izbraukt
kugiem, lielakiem par 1 350
tonnam;

lek$éjo Udenscelu, ostu (tai
skaita iekrausanas vai
izkrausanas terminalu)
blvnieciba, kas var uznemt
kugus, kuru masa ir 1 350 tonnu
un vairak

Kanali, kugu satiksmei pa
iekséjiem ddensceliem  vai
ostam, kas jablvé kugiem, kuru
pilna kravnesiba parsniedz 1 350
tonnas;
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Krasojums: Atbilst direktivai, robeZslieksnis atSkiras no direktivas, jaunas darbibas, kuras nav IVN direktivas 1. pielikuma

Nr. Latvija Igaunija Lietuva Somija
13. | Ostas un piestatnes arpus | Tirdzniecibas ostu, iekrausanas | Jiras ostu (ieskaitot terminalus | Kugu celi, ostas, iekrausanas vai
ostam, kas savienotas ar zemi | un izkrausanas piestatnu | iekrauSanai un izkrau$anai) vai | izkrausanas doki, kas buavéti
un paredzétas kravu | PUvnieciba, kas savienotas ar | piestatnu, tostarp terminalu | galvenokart tirdzniecibas
parkrauanai (iznemot sauszemi un arpus ostam un var | iekrausanai un/vai izkrausanai, | kugiem, kuru kravnesiba
pasazieru kugu piestitnes), ja uz_ner’pt kugus, kuru masa buynieC|ba, kas _var uznemt | parsniedz 1 350 tonnas
tas var apkalpot kugus ar 1350 parsniedz 1 350 tonnas; kugus, k.u_ru mafsa ir 1 350 t?nr!u
tonnu un lielaku tilpibu. u.n _valrak, lzhemot - pramju
piestatnes;
(atbilst direktivai)
14. | Bistamo atkritumu | Bistamo atkritumu | Bistamo atkritumu apglabasana | Bistamo atkritumu apstrades
apglabasanas vietas, ka ari to | sadedzinasana, kimiska apstrade | vai  regeneracija, izmantojot | iekartas:
sadedzin3éanas un kimiskas | vai apglabasana poligonos; termisko apstradi, pieméram,
parstrades iekartas. sadedzinot, pirolizi, gazifikaciju, | —sadedzinasana,
degazifikaciju, plazmas procesu
(atbilst direktivai) vai kombingjot jebkuras | — kimiska apstrade,
metodes;
Bistamo atkritumu apglabasana | — apglabati poligonos;
vai regeneracija, veicot kimisko
apstradi;
Bistamo atkritumu apglabasana
bistamo atkritumu poligon3;
14.1 | Bistamo atkritumu — ir biologiski apstradati un to
biologiskas, fizikalas un daudzums ir vismaz 5 000 tonnu
mehaniskas parstrades un atkritumu gada

apstrades iekartas, ja to jauda
ir 10 000 tonnu gada un
vairak.
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Krasojums: Atbilst direktivai, robeZslieksnis atSkiras no direktivas, jaunas darbibas, kuras nav IVN direktivas 1. pielikuma

Nr. Latvija Igaunija Lietuva Somija

14.2 | Bistamo atkritumu Skirosanas
iekartas, ja to jauda ir 20 000
tonnu gada un vairak.

15. | Sadzives atkritumu | Sadzives atkritumu poligona | Sadzives atkritumu apglabasana | Sadzives atkritumu apglabasanas
apglabasanas vietas. bavnieciba ar jaudu vairak neka | vietas. poligons ar vismaz 50 000 tonnu

25 000 tonnu atkritumu; atkritumu gadj;

(nav slieksnis)

16. | Sadzives atkritumu | Sadzives atkritumu | Sadzives atkritumu regeneracija, | Sadzives atkritumu apstrades
sadedzinadanas un kimiskas | sadedzinasana  vai  kimiska | izmantojot termisko apstradi, | iekartas;
parstrades iekartas, ja apstrade, ja apjoms ir vairak neka | pieméram, sadedzinot, pirolizi,
parstrades apjoms ir 10 tonnu 100 tonnu diena gazifikaciju, degazifikaciju, | = Kur paredzéts sadedzinati
un vairak diennakti. plazmas procesu, vai kombinéjot | vismaz 100 tonnas atkritumu

jebkuras metodes iekartas, kuru | dien3,

. - - - dienas jauda ir 100 tonnas un | —kimiska apstrade, kuras apjoms
(s.Ileks_nls ir zemaks, ka nosaka vairak; Sadzives  atkritumu | ir vismaz 100 tonnas atkritumu
direktiva) regeneracija vai apglabasana, | dien3,

veicot kimisko apstradi iekartas,
kuru ikdienas jauda ir 100 tonnas | — biologiski apstradati un to
un vairak; jauda ir vismaz 35 000 tonnu
atkritumu gada
(papildina ar biologisko apstradi,
ko nenosaka direktiva)
17. | Projekti, kas paredz pazemes | Pazemes Udenu ieguve, ja gada | Pazemes tudenu ieguve (ja ieguta | Rezervuari ar jauniegltu

udenu ieguvi vai maksligu
pazemes udenu

papildinasanu, ja gada kopé€ja

ieglta tdens apjoms ir vismaz 10
miljoni kubikmetru;

Pazemes adenu maksliga
papildinasana, ja gada iegitais

tdens gada apjoms ir 10 miljoni
kubikmetru un vairak);

9.2. Maksliga pazemes udenu
pievadisana shéma (ja gada

pazemes Gdens daudzumu, kurs
ieglts maksligi papildinot vai
tiek tur uzglabats, ja ddens
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Krasojums: Atbilst direktivai, robeZslieksnis atSkiras no direktivas, jaunas darbibas, kuras nav IVN direktivas 1. pielikuma

Nr.

Latvija

Igaunija

Lietuva

Somija

aprite ir 10 miljoni kubikmetru
un vairak.

(atbilst direktivai)

ddens apjoms ir vismaz 10

miljoni kubikmetru;

pievadita ddens apjoms ir
lidzvértigs vai lielaks par 10
miljoniem kubikmetru);

tilpuma pieaugums parsniedz 10
miljonus kubikmetru;

Udensnormésanas projekti,
kuros vidéjais Gdensteces
caurplidums ir lielaks par 20
kubikmetriem sekundé un kur
plismas vai Udens Iimena
apstakli batiski mainas attieciba
pret bazliniju;

Pretplidu aizsardzibas projekti,
kuru lietderiga platiba ir 1 000
hektaru vai vairak

(papildinats ar
projektiem, kuri

direktiva)

jauniem
nav noteikti

17.1

kas paredz uadens
resursu pardali starp upju
baseiniem (iznemot
centralizétu dzerama udens
ieguvi), ja So resursu pardales
meérkis ir noveérst iespéjamo
udens  trikumu un ja
parvietota udens daudzums
parsniedz 100 miljonus
kubikmetru gada

Projekti,

Udens resursu parvades darbi, ja
vidéjais parvietota adens
daudzums parsniedz 100
miljonus kubikmetru gada vai, ja
ieguves baseina vidéja plasma
parsniedz 2 000 miljonus
kubikmetru gada

Udens resursu, kas nav
dzeramais Udens, parvieto$ana
starp upju  baseiniem (ja
parvietota Udens daudzums ir
lidzvertigs vai lielaks par 100
miljoniem kubikmetru gada

Udens pardale no viena upes
baseina uz citu, ja pardales
meérkis ir novérst iesp&jamu
ddens trikumu un parvietosanas
apjoms parsniedz 3 kubikmetrus

sekunde, iznemot dzerama
udens transportésanu pa
caurulem;

(Somijai noteikta cita
mérvieniba)
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Krasojums: Atbilst direktivai, robeZslieksnis atSkiras no direktivas, jaunas darbibas, kuras nav IVN direktivas 1. pielikuma

Nr. Latvija Igaunija Lietuva Somija
(atbilst direktivai)

18. | Projekti, kas paredz udens | Udens resursu parvades darbi, ja | Udens resursu pardale, ja | Udensapgade:
resursu pardali starp upju | 3ajos darbos parvietota udens | ieguves baseina  daudzgadu
baseiniem (iznemot daudzums  parsniedz  piecus | vidéja plisma ir vienada ar vai | a) gruntsidenu ieguve vai
centralizétu dzeram3a Gdens | Procentus no gada vidéjas tdens | lielaka par 2 000 miljoniem | maksligo gruntsidenu
ieguvi), ja parvietotd adens ieguves baseina plismas; Ifublkmetru gada ynJ.a p?rwetota. plevadléa)na ar.notfalkt_Jmu, ka tq
daudzums parsniedz 5 lfde_ns daudzums |E_V|en_ads ar vai gad_a apjoms ir V|enad§ .ar.val

T lielaks par 5 % no $is plismas); lielaks par 3 miljoniem

procentus no ta plismas. kubikmetru;

(atbilst direktivai, tacu

neparedz ka kritériju ietvert

daudzgadu videéjo plusmu,

kura ir vienada vai lielaka par

2 000 miljoniem kubikmetru

gada, skat. EST, LT)

19. Noteklidenu attiriSanas | Notekldenu attiriSanas iekartas, | Notekiidenu attiriSanas iekartas | Notekldenu attirisanas iekartas
iekartas ar jaudu, kas | kuru jauda parsniedz 150 000 | lielpilsétas, mazpilsétas vailauku | ar jaudu, kas parsniedz 100 000
parsniedz 150 000 | cilvéku ekvivalenta; apvidos (kuru jauda ir | cilveku ekvivalentu;

ekvivalenta 150 000 cilvéku | (noteikts zemaks slieksnis ka

cilvekekvivalentu

(atbilst direktivai)

ekvivalentam vai lielaka);

direktiva)

Lieli neapstradata Utdens vai
kanalizacijas tuneli?/caurulvadi
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Krasojums: Atbilst direktivai, robeZslieksnis atSkiras no direktivas, jaunas darbibas, kuras nav IVN direktivas 1. pielikuma

Nr. Latvija Igaunija Lietuva Somija
20. | Projekti, kas paredz | Naftas (500 tonnu vai vairak | Parasto ogludenrazu (gazes) | JéInaftas vai dabasgazes
oglidenrazu ieguvi | diend) un gazes ieguve ( 500 000 | ieguve  Lietuvas  Republikas | komerciala ieguve;
komerci3los nolakos kubikmetru diena) kontinentalaja teritorija (ja gazes | (Somija nenosaka robezslieksni)
lauka iegltas gazes daudzums

(Latvija nenosaka parsniedz 500 000 kubikmetru

robezslieksni) gazes dlena)_; y .
Parasto ogllidenraZzu (naftas vai
gazes) ieguve Lietuvas
Republikas juras teritorija;
Dispergétu oglGdenrazu (gazes
vai naftas) ieguve;

21. | Aizsprosti vai citas | Hidroelektrostaciju, aizsprostu | Dambji un citas iekartas, kas | Aizsprosti un citas hidrobaves, ja
hidrobiives, kas paredzétas | vai rezervuaru ierikoSana vai | paredzétas Udens uzkradanai vai | aizturéta vai uzglabata ddens
ddenu aizturéganai vai | rekonstrukcija jutiga sanemosa | pastavigai uzglabasanai (ja udens | daudzums vai Udens tilpuma
pastavigai uzkrafanai, ja to tdensobjekta; daudzums ir 5 miljoni | pieaugums parsniedz 10 miljonus
maksligi uzkrata ddens (ietver papildu projektu) kubikmetru vai lielaks vai Gdens | kubikmetru;

. - . . Hidroelektrostaciju, aizsprostu | virsmas platiba ir 250 hektari vai

tilpums parsniedz 10 miljonu . I N I

] vai rezervuaru ierikoSana vai | lielaka).

kubikmetru. rekonstrukcija, ja to rezultata | (slieksnis zemaks ka direktiva un
jaunais vai pievienotais rezervéta | noteikts papildu kritérijs)

(atbilst direktivai) Gdens daudzums parsniedz 10
miljonus kubikmetru;

22. | Caurulvadi, kuru diametrs | Caurulvadi gazes, naftas vai | Caurulvadigazes, naftas, kimisko | Caurulvadi naftas, kimisku vielu

parsniedz 800 milimetru un
garums — 40 kilometru:

kimisko vielu transportésanai,
kuru diametrs ir lielaks par 800
mm un garums lielaks par 40 km;
Caurulvada, kura diametrs ir
lielaks par 800 mm un garums

vielu transportésanai (ar
diametru 800 mm un vairak un
garumu 40 km un vairak);

Caurulvadu bavnieciba oglekla
dioksida (CO2) plismu

vai gazes transportésanai, kuru
diametrs ir lielaks par DN 800
mm un garums parsniedz 40 km;
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Krasojums: Atbilst direktivai, robeZslieksnis atSkiras no direktivas, jaunas darbibas, kuras nav IVN direktivas 1. pielikuma

Nr. Latvija Igaunija Lietuva Somija
1) naftas, gazes un kimisko | lielaks par 40 km, ka ari saistitu | transportéSanai geologiskai
produktu transportésanai; suknu staciju bivnieciba | uzglabasanai, ieskaitot saistitas
geologiski uzkrata oglekla | spiediena paaugstinasanas
2) uztvertd oglekla dioksida dioksida transportésanai; stacijas (ar diametru 800 mm un
plismas transportésanai uz Vafr?t un garumu 40 km un
uzglabasanas vietu, tai skaita vairak).
ar caurulvadu tiklu saistitas
kompresijas stacijas.
(atbilst direktivai)
23. | Cuku vai majputnu intensivas | Majputnu, ciku vai liellopu | Ciku intensiva audzé$ana 3 000 | a) vistu novietnés, kuras audzé

audzésanas
vairak neka:

kompleksi ar

1) 85 000 vietu broileriem;

2) 60 000 vietu vistam;

3) 3000 vietu cikam, kuru
masa ir lielaka par 30
kilogramiem;

4) 900 vietam sivénmatéem.

(atbilst direktivai)

intensivai audzeésanai paredzéti
kompleksi, kuras ir vairak neka
60 000 vietu majputniem, 3 000
vietas cukam (ar kermena masu
virs 30 kg), 900 Vvietas
sivenmatem, 600 vietam
slaucamam govim, 800 vietam
Ziditajgovim vai 1 200 vietam
jaunlopiem, t.i., telém, kas lidz
dzemdibam ir vecakas par
astoniem ménesiem, un bulliem,
kas vecaki par astoniem
ménesiem;

(Igaunija papildina ar virkni jaunu
projektu)

un vairak vietas ctukam (virs 30
kg);

Intensiva sivéenmasu audzésana
ar 900 un vairak vietam
sivenmatéem,;

Intensiva majputnu audzésana:

ar 85 000 un vairak vietam
broileriem;

ar 60 000 un vairak vietam
vistam;

vairak neka 85 000 broileru vai 60
000 vistu;

b) cikkopibas saimniecibas,
kuras audzé vairak neka 3 000
clku (kas sver vairak neka 30 kg
uz vienu caku) wvai 900
sivenmates;

c) kaZokzvéru audzetavas, kas
paredzétas vismaz 16 000 vaislas
ddelu matisu vai balto sesku ar
kucéniem vai vismaz 7 000
vaislas lapsu vai jenotsunu un to
kucénu matitém;
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Krasojums: Atbilst direktivai, robeZslieksnis atSkiras no direktivas, jaunas darbibas, kuras nav IVN direktivas 1. pielikuma

Nr. Latvija Igaunija Lietuva Somija
d) zivjaudzétavas, kas atrodas
jaras apgabala, kur zivju papildu
pieaugums ir vismaz 1 000 000 kg
gada;
(Somija papildina ar virkni jaunu
projektu)
24, Rapnieciskas iekartas, kas | Papira vai kartona raZoSana ar | Papira vai kartona raZoSana (ar | Rupnicas, kas raZo celulozi no
paredzétas: raZosanas jaudu vismaz 200 | razo$anas jaudu 200 tonnas un | koksnes vai lidzigiem
tonnas viena diennakts perioda | vairak diena); skiedrainiem materialiem;
1) celulozes rajo%anai no vai celulozes raZoSana no Papira vai kartona raZoSanas
koksnes vai lidzigas koksnes vai tamlidzigiem | Celulozes razoSana no koksnes | rdpnicas, kuru razoSanas jauda
v . o skiedrainiem materialiem; vai lTdzigiem Skiedrainiem | parsniedz 200 tonnas dien3;
Skiedrainas izejvielas; -
materialiem.
2) papira un  kartona
razosanai, ja to jauda
parsniedz 50 000 tonnu gada
(Latvija nosaka zemaku
slieksni ka direktiva)
25. | Derigo izraktenu ieguve 25 | Virszemes derigo izraktenu | Kudras ieguve (ja zemesgabala | Derigo izraktenu ieguve,
hektaru vai lielaka platiba vai | ieguve, ja teritorijas platiba | platiba ir vienada ar vai lieldka | bagatinasana uz vietas un

kidras ieguve 150 hektaru vai
lielaka platiba.

(atbilst direktivai)

parsniedz 25 hektarus, vai kidras
ieguve, ja zemesgabala platiba

parsniedz 150 hektarus, vai
pazemes derigo izraktenu
ieguve;

par 150 hektariem);

Cita derigo izraktenu ieguve (ja
zemesgabala platiba ir vienada ar
vai lielaka par 25 hektariem);

apstrade, ja:

—raktuvju platiba ir lielaka par 25
hektariem, vai

— kopéjais nonemama materiala
daudzums ir vismaz 550 000
tonnu gadj;
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Krasojums: Atbilst direktivai, robeZslieksnis atSkiras no direktivas, jaunas darbibas, kuras nav IVN direktivas 1. pielikuma

Nr. Latvija Igaunija Lietuva Somija
Akmens, grants vai smilts ieguve,
ja:
— ieguves platiba parsniedz 25
hektarus, vai
— nemamais daudzums ir vismaz
200 000 cieto kubikmetru gada;
Kadras ieguve, ja platiba
parsniedz 150 hektarus;

26. | Gaisvadu augstsprieguma | Augstsprieguma elektrolinijas ar | Gaisvadu elektroparvades liniju | Sauszemes elektroparvades
elektrolinijas, kuru spriegums | spriegumu vismaz 220 kV un | bavnieciba (ar spriegumu 220 | linijas, kuru garums ir 220
ir vienads vai lielaks par 220 | 8arumu virs 15 km bavnieciba; kilovatu un lielaku spriegumu 15 | kilovolti vai vairak un kuru
kilovoltiem un garums lielaks km un vairak); garums parsniedz 15 km;
par 15 kilometriem.

(atbilst direktivai)
26.1 | Veja elektrostaciju | Véja elektrostaciju buvnieciba Véja elektrostaciju bavnieciba,

blvnieciba, ja to kopéja jauda
ir 50 megavatu un vairak,

iznemot tadu Véja
elektrostaciju bavniecibu,
kurai piemeérojams
sakotnéjais izvertéjums
saskana ar Energétiskas

neatkaribas
nepiecieSamas
energoapgades

drosibas un
veicinasanai
atvieglotas

ddenstilpés;

kuros atsevisku iekartu skaits ir
vienads vai lielaks par 10, vai
kopéja jauda ir 45 MW;
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Krasojums: Atbilst direktivai, robeZslieksnis atSkiras no direktivas, jaunas darbibas, kuras nav IVN direktivas 1. pielikuma

Nr.

Latvija

Igaunija

Lietuva

Somija

blvju buvniecibas kartibas

likumu

(jauna projektu grupa, ko
neparedz direktiva)

27.

Naftas un naftas kimijas
produktu glabatavas ar kopéjo
ietilpibu 50 000 tonnu un
vairak, ka art kimisko produktu
glabatavas ar kopéjo ietilptbu
20 000 tonnu un vairak.
(noteikts mazaks
robezslieksnis)

Naftas, naftas kimijas vai kimisko
produktu glabatavu vai iekartu
blvnieciba, kuru kopéja ietilpiba
ir lielaka par 100 000
kubikmetriem;

Naftas, naftas Kkimijas vai
kimisko produktu glabatavas ar
ietilptbu 200 000 tonnu vai
lielaku;

(atbilst direktivai)

Naftas, naftas kimijas produktu
vai kimisko produktu glabatavas,
kuru kopéjais S0 vielu
uzglabasanas tilpums ir vismaz
50 000 kubikmetru,

29.

Latvijas dabai neraksturigo
savvalas sugu ievieSanas
(introdukcijas) projekti

(papildu projekts, ko
nenosaka direktiva)

31.

Geologiskajas struktdras
ierikotas oglekla dioksida
uzglabasanas vietas, kas

Oglekla
uzglabasana
kratuves;

dioksida (CO2)
geologiskajas

Oglekla dioksida
uzglabasana,
pétniecibas,

geologiska
iznemot
attistibas un
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Krasojums: Atbilst direktivai, robeZslieksnis atSkiras no direktivas, jaunas darbibas, kuras nav IVN direktivas 1. pielikuma

Nr.

Latvija

Igaunija

Lietuva

Somija

atrodas Latvijas teritorija,
ekskluzivaja ekonomiskaja
zona un kontinentalaja Selfa.
letekmes novertéjums nav
nepiecieSams  uzglabasanas
vietam, kur oglekla dioksidu
uzglaba jaunu produktu un
procesu pétniecibas, izstrades
vai testéSanas vajadzibam, ja
kopé€jais paredzéetais oglekla
dioksida uzglabasanas apjoms
ir mazaks neka 100 000 tonnu.

(atbilst direktivai)

testéSanas  darbibas,  kuras
kopéjais  uzglabata  oglekla
dioksida daudzums ir mazaks par
100 000 tonnam;

32.

Oglekla dioksida uztversanai
paredzéetu iekartu ierikoSana,
lai oglekla dioksidu uzglabatu
geologiskajas struktdras:

1) ja oglekla dioksidu uztver
no Saja pielikuma minétajam
darbibam (iekartam);

2) ja gada uztvertais oglekla

dioksida apjoms ir 1,5
megatonnas vai lielaks.

(atbilst direktivai)

Oglekla dioksida uztversanai
paredzéetu iekartu ierikoSana,
lai oglekla dioksidu uzglabatu
geologiskajas struktlras,ja
oglekla dioksidu uztver no $aja
pielikuma minétajam
darbibam (iekartam);

Vai, ja geologiskai uzglabasanai
savaktais oglekla dioksida gada
apjoms ir vismaz 1,5 megatonnas
uz vienu iekartu;

lekartas oglekla dioksida (CO2)
uztversanai, ko uzglaba
geologiskajas kratuvés no $aja
pielikuma minétajam darbibam,
vai iekartas, kas wuztver 1,5
miljonus tonnu vai vairak oglekla
dioksida (CO2) gada.

lekartas oglekla dioksida plismu
uztversanai geologiskai
uzglabasanai no iekartam, uz
kuram attiecas $aja pielikuma
ietvertas darbibas/projekti, vai
citam iekartam, kuras kopéjais
uztverta oglekla dioksida saturs
gada ir 1,5 megatonnas vai
vairak;
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Krasojums: Atbilst direktivai, robeZslieksnis atSkiras no direktivas, jaunas darbibas, kuras nav IVN direktivas 1. pielikuma

Nr. Latvija Igaunija Lietuva Somija
Jiras bagaréSana un Peipusa lekartas bioetanola vai bioellas
ezera, Lemmijervas ezera un razoSanai vai razosanai

Pleskavas ezera bagarésana,
sakot ar 10 000 kubikmetru
augsnes  tilpumu vai cita
ddensobjekta bagarésanu, sakot
no 500 kubikmetru augsnes
tilpuma;

rapnieciska méroga;

Cietu vielu iegremdésana juras
gultneé un Peipusa ezerj,
Lemmijervas ezera un Pleskavas
ezera, sakot no 10 000
kubikmetru tilpumu, vai cietu
vielu iegremdésana Udenstece,
sakot ar 2 000 kubikmetru
tilpumu vai cieto vielu
iegremdésana cita Gdensobjekt3,
sakot ar 500 kubikmetru tilpumu

Dispergéto ogludenrazu izpéte
urbumos, visa sadaliSanas
procesa urbuma ievadot vairak
neka 10 000 kubikmetru tGdens,
smilts vai maksligas cietas vielas
un kimisko vielu maisijumuj;

(Fracking)

Poligona slégSana vismaz 1,5
hektaru platib3;

Jaunas drenazas sistémas izbive
meZa zemeés vai mitrajos ar
kopéjo  platibu  virs 100
hektariem;

MezZa, purvaju vai mitraju
pastaviga parblve platiba, kas
parsniedz 200 hektarus un ko
uzskata par vienveidigu,
izmantojot jaunu nenosusinatu
kadraju un mitraju nosusinasanu
vai nosusinasanu, koku pastavigu
novaksanu vai platibas
atjaunoSanu ar koku sugam, kas
nepieder pie Somijas dabiskajam
sugam;
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Krasojums: Atbilst direktivai, robeZslieksnis atSkiras no direktivas, jaunas darbibas, kuras nav IVN direktivas 1. pielikuma

Nr.

Latvija

Igaunija

Lietuva

Somija

MeZa zemes atmeZoSana ar
kopéjo  platibu  virs 100
hektariem;

Tuneli starp Somiju un Igauniju;

Tada uznémuma bavnieciba,
kura rikojas ar bistamam
kimiskam vielam, ar nosacijumu,
ka tas ir A kategorijas uznémums
ar smagu apdraudéjumu saskana
ar Kimisko vielu likumu;

Darbibu, kurai pienakums veikt
ietekmes uz vidi novértejumu
izriet no stratégiskas planosanas
dokumenta, kas ir darbibas
pamata;

Darbiba, kurai nepiecieSams
piemérot iznémumu attieciba uz
laba Udensobjekta  stavokla
sasniegSanu ddens atlauja vai
integrétas vides atlaujas
pieteikuma procedura saskana ar
Udens likuma 39.—42. pantu.
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