Ieteikumi, kā noteikt vides aspektus un novērtēt to būtiskumu

1. Ieteikumu mērķis

Šī dokumenta mērķis ir dot padomu, kā noteikt būtiskus vides aspektus, kas saistīti ar darbībām, ražojumiem un pakalpojumiem, kurus saskaņā ar Regulas (EK) Nr. 761/2001 VI. pielikumu kontrolē vai ietekmē organizācija, kurā ieviesta vides pārvaldības un audita sistēma. Būtiskie vides aspekti ir organizācijas vides pārvaldības un audita sistēmas uzmanības centrā. Turklāt tie kalpo kā pamats, novērtējot un uzlabojot organizācijas veikumu vides jomā, izvirzot mērķus un uzdevumus, kā arī vides izvērtējuma procesam. Būtiski vides aspekti un būtiska ietekme uz vidi ir cieši saistīti arī ar vides deklarāciju, kas aprakstīta Regulas (EK) Nr. 761/2001 III. pielikumā.

2. Vides aspektu, būtisku vides aspektu un būtiskas ietekmes uz vidi savstarpējā saistība

Vides pārvaldības un audita sistēmas pamatnostādne ir šāda – organizācijas darbību vides aspekti (skaidroti Regulas (EK) Nr. 761/2001 2. panta f) punktā) rada ietekmi uz vidi (skaidrota 2. panta g) punktā). Ja kāds no tiem vidi ietekmē būtiski, tas pats ir uzskatāms par būtisku un ir jāaplūko vides pārvaldības sistēmai.  

3. kā noteikt būtiskus vides aspektus soli pa solim
Regulas (EK) Nr. 761/2001 VI. pielikumā atrodami “tiešo” un “netiešo” vides aspektu piemēri. To uzskaitījums nav pilnīgs. Ir svarīgi, lai sākotnējā vides apskata un tam sekojošā izvērtējuma procesa laikā organizācija tās darbību, ražojumu un pakalpojumu vides aspektus aplūkotu bez aizspriedumiem, objektīvi un vispusīgi. Atsevišķos gadījumos var būt grūti kādu no vides aspektiem iedalīt pie “tiešajiem” vai “netiešajiem”. Šādās reizēs jāpatur prātā, ka svarīgākais šīs darbības uzdevums ir iegūt pilnīgu pārskatu pār organizācijas darbību, ražojumu un pakalpojumu atbilstību vides [aizsardzības vajadzībām] un neaizmirst nevienu no aspektiem. Svarīgi ir tos nevis iedalīt tiešajos un netiešajos, bet gan pārliecināties, ka ir pamanīti visi aspekti un ka vides pārvaldības sistēma tos varēs aptvert. Īsumā būtisku vides aspektu noteikšanu var aprakstīt ar trim soļiem. 

1. solis. Nosaka visus vides aspektus

2. solis. Organizācija izstrādā kritērijus aspekta būtiskuma novērtēšanai, ņemot vērā Eiropas Kopienu likumdošanu

3. solis. Pamatojoties uz iepriekš izvirzītajiem kritērijiem, nosaka būtiskos vides aspektus 














4. Kā noteikt tiešos vides aspektus? 

Šie vides aspekti ir saistīti ar pašas organizācijas darbībām, ražojumiem un pakalpojumiem, kurus tieši kontrolē tās vadība. Visām organizācijām ir jāapzina savu darbību tiešie aspekti. Tomēr organizācijām, kuras nenodarbojas ar ražošanu, lielākā uzmanība parasti jāvelta netiešajiem aspektiem, kas saistīti ar to darbībām, ražojumiem un pakalpojumiem. 

	· Aprunājieties ar darbiniekiem

· Izstaigājiet objektu un tā apkārtni

· Runājiet ar ieinteresētajām personām

· Izskatiet dokumentus (piemēram, drošības datu lapas, licences)

· Iepazīstieties ar likumu prasībām (piemēram, izpētiet būtiskākos šīs nozares likumus vai noteikumus par piesārņojošo vielu obligātu monitoringu u.tml.)

· Izpētiet ekoloģiskā marķējuma [piešķiršanas] kritērijus

· Noskaidrojiet, kādu informāciju piedāvā uzņēmumu apvienības u.tml. organizācijas

· Aprunājieties ar citiem uzņēmumiem, kas ir ieviesuši vides pārvaldības un audita sistēmu

· Izpētiet resursu plūsmas
· Iepazīstieties ar paveiktā novērtēšanas rādītājiem

· Iepazīstieties ar visām organizācijas struktūrvienībām un infrastruktūru (piemēram, cauruļvadiem, elektropārvades un dzelzceļa līnijām)




	Iepirkumu politika – Emisijas gaisā un ūdenī – Atkritumi – Resursu izmantošana – Enerģija – Problēmas vietējā līmenī – Zemes lietošanas veidi un augsnes piesārņojums – Vēsturiskais piesārņojums – Transports


5. Netiešie vides aspekti. Kā tos ietekmēt? 

Regulas (EK) Nr. 761/2001 VI. pielikuma 6.3. iedaļa pielīdzina netiešos vides aspektus tiešajiem, kas aprakstīti VI. pielikuma 6.2. iedaļā. Netiešie vides aspekti var rasties, sadarbojoties ar trešajām personām. Organizācija, kas vēlas reģistrēties vides pārvaldības un audita sistēmā, spēj visai būtiski ietekmēt šos sadarbības partnerus. Tādām organizācijām kā pašvaldības vai finanšu institūcijas, kas nenodarbojas ar ražošanu, ir svarīgi apsvērt arī to, kādi aspekti ir saistīti ar viņu pamatdarbību. [Šajā gadījumā] nebūs pietiekami apzināt tikai tos aspektus, kas saistīti ar organizācijas atrašanās vietu, telpām un ēkām. 

	· Aprunājieties ar (apakš)uzņēmējiem un piegādātājiem (piemēram, pakalpojumu sniedzējiem un zemes īpašniekiem)

· Aprunājieties ar klientiem

· Noskaidrojiet, kā ražojumus izmanto un kas notiek ar nolietotajiem izstrādājumiem

· Pavērtējiet (apakš)uzņēmēju darbības

· Izpētiet ekoloģiskā marķējuma [piešķiršanas] kritērijus

· Noskaidrojiet, kādu informāciju piedāvā uzņēmumu apvienības u.tml. organizācijas

· Aprunājieties ar citiem uzņēmumiem, kas ir ieviesuši vides pārvaldības un audita sistēmu

· Aprunājieties ar nevalstiskajām organizācijām un citām ieinteresētajām personām

· Izpētiet informāciju par piegādātajiem ražojumiem un sniegtajiem pakalpojumiem

 


	Ar ražošanu saistītie jautājumi – Līgumi – Transports – Jauns tirgus esošajiem ražojumiem – Finanšu produkti – Produktu izvēle – Tūrisms – Pakalpojumi


Tiešos vides aspektus var kontrolēt ar organizācijas vadības lēmumiem. Turpretim, lai ievērotu vides aizsardzības prasības netiešo vides aspektu gadījumā, organizācijai jāizmanto tās ietekme uz (apakš)uzņēmējiem, piegādātājiem, klientiem un ražojumu un pakalpojumu lietotājiem.

	· Izglītojiet pasūtītājus (piemēram, māciet, kā izmantot jūsu ražojumus un kā no tiem atbrīvoties, iesakiet, kā samazināt kaitējumu videi)

· Pieņemiet videi draudzīgu jeb zaļu iepirkumu politiku

· Izsniedzot aizdevumus vai apdrošinot, piešķiriet priekšrocības zaļajiem uzņēmumiem, piemēram, tiem, kas ieviesuši vides pārvaldības un audita sistēmu 

· Investējiet videi draudzīgos jeb zaļos projektos

· Pieņemiet atpakaļ nolietotos izstrādājumus 

· Līgumos iekļaujiet videi draudzīgus jeb zaļus nosacījumus 




Šāda situācija liek organizācijai radoši izmantot savu ietekmi. Tālāk aprakstīti ieteikumi netiešo vides aspektu kontrolei, kas pamatojas uz Regulas (EK) Nr. 761/2001 VI. pielikuma 6.3. iedaļas apakšpunktiem no a) līdz g) (sarakstu var papildināt).  

a) Ar ražošanu saistītie jautājumi (projektēšana, izstrāde, iepakošana, transports, izmantošana un atkritumu savākšana/ izvietošana)

Organizācijas var vēlēties padomāt par: 

· savu ražojumu dzīves cikla izvērtējuma sniegtajām atziņām;

· vides stāvokļa indikatoru izstrādes un izmantošanas rezultātiem;

· piegādāto produktu un to ražošanas procesu vides aspektiem;

· ietekmi, ko radīs jau iepriekš paredzama tās ražojumu nepareiza izmantošana un nepareiza utilizācija vai izvietošana;

· informāciju, kas nepieciešama klientiem, patērētājiem un piegādātājiem, kā arī par pasūtītāju izglītošanu (piemēram, mācīt, kā izmantot ražojumus un kā tos nodot atkritumos);

· ražojumu izturību un iespējām tos salabot, veco un jauno produktu sēriju savietojamību un iespēju nomainīt detaļas. 

b) Kapitāla investīcijas, aizdevumi un apdrošināšanas pakalpojumi

Organizācijas var vēlēties padomāt par: 

· klientu un sadarbības partneru izvēles politiku un apdrošināšanas prēmijām (piemēram, dodot priekšrocības videi draudzīgiem vai vides pārvaldības un audita sistēmu ieviesušiem uzņēmumiem);

· investīciju politiku (investīcijām zaļos projektos);

· novērtējuma procedūrām (kā samazināt risku videi);

· aizdevumu politiku (piemēram, dodot priekšrocības videi draudzīgiem vai vides pārvaldības un audita sistēmu ieviesušiem uzņēmumiem);

· produktu izvēli (piemēram, līdzekļiem zaļajiem ražojumiem). 

c) Jauna tirgus apguve
Piedāvājot esošos ražojumus jaunā tirgū, var rasties vēl nebijuši vides aspekti. Ņemot to vērā, organizācijas var izvērtēt: 

· infrastruktūru, kas izveidota bīstamo atkritumu utilizācijai vai darbībām ar tiem, bīstamo vielu pārvadāšanai un darbībām ar tām, notekūdeņu attīrīšanai, avārijas situācijām;

· tehnoloģijām un izglītībai izvirzītos standartus;

· vides problēmu izpratni jaunajā tirgū. 

d) Pakalpojumu izvēle un struktūra (piemēram, transports vai piegādes)

Organizācijas var apzināt, kā vides pārvaldību īsteno tādi pakalpojumu sniedzēji kā:

· viesnīcas un konferenču centri;

· transporta vai pārvadājumu uzņēmumi (pievēršot uzmanību videi draudzīgiem transportēšanas veidiem, tās efektīvai organizācijai, tehnoloģiskajiem standartiem un transportlīdzekļu degvielas patēriņam);

· sabiedriskās ēdināšanas uzņēmumi, novērtējot to piedāvāto produktu izvēli, vai to iepirkuma politika ir videi draudzīga, vai tie lieto atkārtoti izmantojamus vai kompostējamus traukus, kā tie apsaimnieko atkritumus.

e) Ar administrēšanu un plānošanu saistītie lēmumi

Organizācijas var apzināt: 

· kādi vides aspekti nākotnē izrietēs no dažādiem plāniem un ar tiem saistītajiem lēmumiem;

· eksperimentālu spēļu vai datormodelēšanas prognozes;

· pieredzi, kas gūta, īstenojot līdzīgus projektus. 

f) Produktu izvēle

Šīs idejas noderēs organizācijām, kas pārdod vai izplata citu ražotāju izstrādājumus. Tās var: 

· izstrādāt zaļā iepirkuma politiku un attiecīgi izvēlēties piegādātājus un ražotājus;

· dot priekšroku izstrādājumiem, kurus ražotājs pēc nolietošanās pieņem atpakaļ;

· meklēt produktus, kas attiecīgajā preču grupā ir saņēmuši vispār atzītu ekoloģisko marķējumu. 

g) Darbu izpildītāju, apakšuzņēmēju un piegādātāju veikums vides jomā

Organizācijas var: 

· iztaujāt darbu izpildītājus un apakšuzņēmējus par viņu darbību un ražojumu ietekmi uz vidi;

· analizēt drošības datu lapas, ražošanas procesus u.tml. informāciju, ko sniedz piegādātāji;

· apmācīt (apakš)uzņēmējus un piegādātājus (piemēram, iesakot, kā samazināt kaitējumu videi);

· iekļaut videi draudzīgus jeb zaļos nosacījumus līgumos ar šiem partneriem. 

6. Kā novērtēt aspekta būtiskumu? 

Lai varētu izlemt, vai apzinātie aspekti ir būtiski, tie visi ir jāizpēta un jāizvērtē. Par būtiskajiem atzītie jāiestrādā vides pārvaldības sistēmā un izvērtējuma procesā. Lai ņemtu vērā iespējamās izmaiņas, izvērtējuma laikā jāaplūko arī par nebūtiskiem atzītie aspekti. Lai noteiktu būtiskumu neskaidros gadījumos, organizācijai pašai jāizstrādā novērtējuma kritēriji. Saskaņā ar Regulas (EK) Nr. 761/2001 VI. pielikuma 6.4. iedaļu kritērijiem jābūt “vispusīgiem, atjaunojamiem un neatkarīgi pārbaudāmiem”. Turklāt, tos nosakot, jāņem vērā Eiropas Kopienas tiesību akti (Regulas 6.1. iedaļa). Jau minētā VI. pielikuma 6.4. iedaļā ir uzskaitīti daži kritēriji, ko var izmantot, domājot par organizācijas vides aspektu būtiskumu.

Izvērtējot vides aspektu būtiskumu, organizācijai vajadzētu apsvērt šādus jautājumus: 

· iespēja izraisīt kaitējumu videi;

· vides jutīgums vietējā, reģionālā vai globālā mērogā;

· aspekta vai ietekmes apjoms, daudzums, biežums un atgriezeniskums;

· šo jomu reglamentējošie tiesību akti un to prasības;

· cik tas ir svarīgi ieinteresētajām personām un organizācijas darbiniekiem. 

Izvēlētos jautājumus un kritērijus var formulēt tā, lai uz tiem varētu atbildēt ar “jā” vai “nē”. Tos var izmantot arī citādi. Piemēram, ar to palīdzību vispirms izvērtēt organizācijas vides aspektu būtiskumu, bet pēc tam sastādīt prioritāšu sarakstu tālākai darbībai. (Ieceres var klasificēt kā “augsta prioritāte”, “vidēja prioritāte”, “zema prioritāte” vai “ļoti svarīgas”, “mazāk svarīgas”, “maznozīmīgas”).
Veicot novērtējumu, organizācijai jāpārdomā arī nosacījumi, kas jāievēro, uzsākot un slēdzot darbību, un iespējamās ārkārtas situācijās. Turklāt jāņem vērā gan agrākās, gan tagadējās, gan nākotnē plānotās darbības. 

Noderīgu informāciju novērtējumam var sniegt atļaujas, noteikumi (piemēram, par emisiju limitiem vai piesārņojošo vielu monitoringu), valsts līmeņa rīcības programmas, vietējā mēroga plāni, monitoringa dati vai zinātniski pētījumi. Noderīgu informāciju, kas papildinās šo novērtējumu, var sniegt arī varas iestādes, klienti un piegādātāji, vides aktīvistu grupas, tirgotāju vai amatnieku apvienības, rūpniecības nozaru asociācijas, uzņēmumu apvienības un zinātniski institūti. 

	· Uzkrājušās piesārņojošās vielas

· Klimata pārmaiņas (siltumnīcas efektu izraisošās gāzes, ozona slāņa noārdīšanās)

· Ūdeņu un augsnes paskābināšanās

· Ūdeņu eitrofikācija un slāpekļa daudzuma palielināšanās augsnē

· Bioloģiskā daudzveidība, slodze uz aizsargājamām teritorijām (piemēram, biotopus šķērsojoši ceļi u.tml.)

· Introducēto sugu ievešana un izplatīšanās

· Metālu ietekme

· Fotoķīmiskie oksidētāji un piezemes (troposfēriskais) ozons

· (Bīstamo) ķīmisko vielu iedarbība, t.sk. noturīgie organiskie piesārņotāji

· Nepareiza zemes un ūdeņu izmantošana

· Gaisa piesārņojums un troksnis pilsētās

· Bezatlikumu tehnoloģiju un noslēgto ciklu trūkums, atkritumi un dabas resursu atlikumi




NOVĒRTĒJOT BŪTISKUMU, ŅEM VĒRĀ


Aspekta iespējamo kaitējumu videi


Vides jutīgumu


Aspekta apjomus un to, cik bieži tas novērojams


Aspekta nozīmi ieinteresēto personu un organizācijas darbinieku vērtējumā 


Vai uz šo aspektu attiecas vides aizsardzības tiesību akti, un kādas ir to prasības








Būtiski vides aspekti








Maznozīmīgi aspekti





Izvērtējuma process





Izvērtējuma process





APSVER VISUS VIDES ASPEKTUS (VI. pielikuma 6.1. iedaļa)


Tiešie vides aspekti (VI. pielikuma 6.2. iedaļa)


Netiešie vides aspekti (VI. pielikuma 6.3. iedaļa)
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